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REVUE 

D'ECONOMIE  POLITIQUE 


L'ORIENTATION  DE  LA  POLITIQUE  SOCIALE 


Quel  type  de  structure  sociale  est-ce  que  je  tends  a  produire? 
Voila,  disail  excellemment  Herbert  Spencer,  la  question  que  le 
legislaleur  devrait  loujours  se  poser  quand  il  legifere.  Malheureu- 
ment,  il  semble  bien  qu'il  n'y  songe  jamais  ! 

II  sulfit  pourtant  de  reflechir  que  toute  society  n'est  qu'une  col- 
lectivite  d'individus  et  que  toute  la  force  sociale  provient  exclusi- 
vement  des  individus,  pour  comprendre  que  TinterSt  primordial  de 
toute  sociel6,  quelle  que  soit  son  organisation  politique,  consisle  a 
donner  a  Tindividualite  humaine  sa  plus  grande  vaieur,c'est-a-dire 
adeveiopper  le  plus  possible  toules  les  facultes,toutes  les  energies, 
toutes  les  qualiles  morales  des  individus.  Toute  mesure  sociale  qui 
tend  vers  ce  but  est  excellente;  toute  mesure  qui  doit  avoir  pour 
etfet  d'engourdir  les  energies  individuelles  ou  de  diminuer  les  qua- 
lites  morales  de  I'homme  est  nefaste,  si  excellentes  que  paraissent 
les  intentions. 

Observez  la  politique  sociale  suivie  en  France,  notamment 
depuis  un  quart  de  siecle  :  vous  reconnaitrez  que  la  force  sociale  a 
6t6  mise  en  oeuvre  principalement  en  vue  d'assurer  a  I'homme, 
dans  la  mesure  du  possible,  le  bien-^tre  et  la  securite.  G'est  le  but 
manifeste  de  toutes  ces  lois  dites  lois  sociales,  qui  ont  el66laborees 
dans  ces  derniers  temps  et  dans  lesquelles  beaucoup  de  genereux 
esprils  ont  salue  une  orientation  nouvelle  de  la  legislation,  fondee 
sur  la  solidarity. 

Cependant,  tout  esprit  reflechi  reconnaitra  qu'il  eilt  ete  prefera- 
ble d'employer  la  force  sociale  a  mettre  autant  que  possible  les 
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individus  en  elat  de  pourvoir  par  eiix-memes  a  leurs  besoins  et 
d'assurer  leur  avenir. 

II  y  a  la,  qii'on  ne  s'y  trompe  pas!  deux  politiques  sociales 
qui  ne  sont  pas  senlement  diff ^rentes j  mais  qui  sont  contradic- 
toires.  Vouloir  assurer  a  rhomme,  par  la  force  sociale,  le  bien- 
6tre  et  la  securite,  c'esl  le  dispenser  de  la  prevoyance  et  de  I'effort, 
par  le  moyen  desquels  il  peut  les  conquerir  lui-meme;  et  dispenser 
riiomme  de  la  prevoyance  et  de  I'effort,  c'est  le  diminuer  au  lieu 
de  r^lever,  c'est  larir  dans  la  source  I'energie  individuelle,  qui 
fait  les  caracleres  !  C'est  une  politique  materialiste  dont  on  ne  sau- 
rait  attendre  de  bons  effets  moraux. 

Qu'on  me  permette,  tout  d'abord,  d'ecarter  une  objection  senti- 
mentale  et  un  pen  puerile,  au  moment  ou  je  crois  devoir  denoncer 
le  p6ril  social  de  mesures  qui  ont  el6  evidemment  dictees  par  des 
intentions  bienveillantes.  Nul,  plus  que  moi,  n'estemu  des  miseres 
individuelles;  nul,  plus  que  moi,  n'a  le  desir  de  les  voir  diminuer 
et  n'a  a  coeur  de  les  soulager.  Toute  la  question  est  de  savoir 
quelle  est  la  meilleure  voie  a  suivre  dans  I'interfit  social,  qui  ne 
saurait  etre  en  contradiction  avec  les  interets  individuels. 

II  y  a  deux  categories  a  faire  dans  la  soci6te  :  d'une  part,  ceux 
qui  sont  veritablement  incapables  de  subvenir  par  eux-memes  a 
leur  subsistance  et,  d'autre  part,  ceux  qui  ont  en  eux-memes  les 
moyens  suffisants  pour  y  faire  face. 

Les  premiers,  encore  bien  que  leur  incapacite  d'entretenir  leur 
vie  soit  trop  souvent  imputable  a  eux-memes,  doivent  6tre  secourus 
par  la  soci6te.  Ge  n'est  pas  un  droit  pour  eux,  comme  on  a  eu  tort 
de  le  poser  en  principe  dans  ces  derniers  temps,  en  faussant  la 
notion  du  droit  et  en  affaiblissant  I'effort  individuel;  mais  c'est  un 
imperieux  devoir  pour  la  society,  et  ce  devoir  devrait  §tre  rempli 
de  telle  maniere  qu'aucun  etre  humain  ne  souffrit  de  faim,  ni  de 
froid.  Je  m'altends  a  passer  pour  un  6tre  chimerique;  je  suis  pour- 
tant  fermement  convaincu  qu'il  serait  tres  facile  d'atteindre  cet 
ideal  avec  une  organisation  rationnelle  de  la  bienfaisance  publique 
et  priv6e.  Voici  ce  que  la  guerre  a  produit  dans  la  ville  que 
j'habite  : 

Un  Comit6  central  de  secours  s'est  constitu6,  sous  la  pr6sidence 
du  maire,  r^unissant  dans  son  sein,  sans  aucune  distinction  d'opi- 
nion  politique  ou  religieuse,  toutes  les  notabilites  de  la  ville, 
toutes  les  personnes  qui  6taient  a  la  tete  d'oeuvres  philanthropi- 
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ques.  Sous  I'autorite  de  ce  Comit6,  destine  a  cenlraliser  tous  les 
secoLirs  en  argent  et  en  nature  et  a  assurer  I'unile  d'action,  des 
comites  de  qaartier  se  sont  constitues  dans  chaque  paroisse  (cette 
divisior),  qu'on  a  trouv6e  toute  faite,  a  paru  la  nneilleure),  r6uni.s- 
sant,  avec  le  ou  les  pasteurs  des  ditlerenls  cultes,  une  dizaine 
d'homnnes  devoues  par  quartier.  Les  cornit6s  de  quarlier  avaient 
pour  mission  de  recevoir  les  demandes  de  secours,  de  les  inslruire 
en  faisant  une  enquete  chez  chaque  familie  et  de  delivrer  les 
secours  appropries  suivaiil  les  besoins. 

Gombien  cela  est  simple  et  efficace  1  Supposez  que  cela  soit  g6ne- 
ralis6  et  que  cela  soit  durable.  Supposez  que,  dans  toute  commune, 
dans  tout  quartier  des  grandes  communes,  il  y  ait  un  comite  per- 
manent d'une  vingtaine  de  personnes  devouees,  qui,  a  tour  de  rfile, 
se  separant  les  rues  ou  les  portions  de  rues,  visiteraient  les  families 
n^cessiteuses,  s'enquerraient  de  leurs  besoins,  leur  delivreraient 
les  secours  mis  a  leur  disposition  par  le  Gomit6  central,  veilleraient 
a  I'instruction  et  a  I'apprenlissage  des  enfants,  faciliteraient  le  tra- 
vail aux  parents,  le  probleme  de  la  misere  sociale  serait  en  grande 
parlie  r^solu;  la  mendicite,  si  d6gradante  et  si  menagante,  pourrait 
Stre  radicalement  supprim6e  et  les  classes  dirigeantes,  remplissaiit 
veritablement  leur  r61e,  exerceraient  dans  la  societe  une  action 
bienfaisante  et  efficace,  qui  ne  saurait  manquer  de  rapprocher  les 
classes  sociales  et  de  substituer  peu  a  peu  I'amour  a  la  haine. 

Voila  le  vrai  terrain  sur  lequel  doit  s'exercer  la  solidarite  sociale. 
On  I'a  faussee  quand  on  a  voulu  y  voir  la  base  d'une  sorte  de 
quasi-coiitrat,  en  vertu  duquel  chaque  individu  aurait,  pour  I'entre- 
tien  de  son  existence,  une  v6ritable  creance  sur  la  colleclivite,  et 
cette  these,  si  genereuse  qu'en  soit  I'inspiration,  est  de  nature  a 
produire  les  plus  facheuses  consequences  au  point  de  vue  social. 

Juridiquement,  elle  ne  soutient  pas  I'examen.  On  nous  a  dit  : 
L'homme  natt  debiteur  de  la  societe,  et  cette  dette  s'accroit  a  cha- 
que jour,  a  chaque  heure,  a  chaque  minute  de  son  existence.  Et 
Ton  a  voulu  trouver  la  le  fondement  d'une  foule  de  droits  nou- 
veaux,  d'obligations  juridiquement  exigibles.  Mais  la  societe  (et, 
chose  curieuse,  I'auteur  de  la  Iheorie  I'a  reconnu  lui-mSme)  n'a 
aucune  existence  propre  en  dehors  des  individus  qui  la  compo 
sent  :  les  theories  qui  ont  voulu  lui  donner  une  vie  et  une  per- 
sonnalite  distinctes  ne  sont  que  des  songes-creux,  aujourd'hui 
discredites.   Toute  societe  n'est   autre  chose   qu'une   coUectivite 
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d'individus  juxtaposes.  Tous  ces  individus  ont  la  mfime  dette  de 
reconnaissance  eiivers  les  generations  pass^es,  qui  leur  ont  trans- 
mis  le  patrimoine  dont  elies  jouissent,  coname  ils  ont  la  meme 
obligation  morale  de  transmettre  a  leurs  successeurs  ce  patrimoine 
agrandi.  Mais  comment  veut-onqu'il  y  ait  la  ie  germe  d'obligations 
particulieres  qui  existeraient  au  profit  des  uns  et  ne  pourraient 
exister  qu'a  I'encontre  des  autres,  puisque  la  societe  n'est  rien  en 
detiors  des  individus?  Est-ce  que  le  plus  simple  boa  sens  ne  nous 
dit  pas  que  tous  ces  individus,  6tant  egaux,  doivent avoir  les  memes 
droits  et  que  les  pretendues  creances  dont  on  parte  se  compense- 
raient  necessairement,  comme  on  dit  en  style  juridique,  et  se  neu- 
traliseraient? 

Mais  ce  n'est  pas  seulement  fausser  la  notion  du  droit  que  de 
vouloir  faire  de  la  solidarity  sociale,  au  profit  de  I'individu  contre 
la  collectivite,  la  base  de  droits  sp6ciaux  tendant  a  assurer  son  exis- 
tence, c'est  encore  detendre  tousles  ressorts  de  I'aclivite  humaine, 
et  c'est  ce  point  que  je  voudrais  particulierement  mettre  en  lumiere. 

L'ecole  de  la  Science  Sociale  a  montre  par  des  preuves  irrecu- 
sables  la  sup6riorite  universelle  des  societes  a  formation  particula- 
risle  sur  les  societ6s  a  formation  communautaire.  Les  premieres 
sont  partout  a  la  tete  de  la  civilisation;  les  secondes  croupissent  a 
Tarriere-garde.  Et  la  plus  simple  reflexion  donne  de  ce  fait  social, 
si  bien  etabli,  une  explication  decisive  :  toute  la  grandeur  de 
j'homme  vientde  Teffort,  qui  developpe  toutes  ses  faculles  ettoutes 
ses  qualites  morales;  or,  dans  toute  la  mesure  oii  I'homme  s'appuie 
sur  la  communaute,  est  entretenu  par  la  communaute,  il  est  dis- 
pense de  I'efforl  personnel  et,  necessairement,  son  developpement 
est  inf6rieur.  La  s6curite  eile-m6me,  qui  semble  6tre  I'ideal  pour 
le  caractere  frangais,  est  une  cause  d'engourdissement.  C'est  ce 
besoin  qui  pousse  tant  de  jeunes  Frangais  vers  les  fonctions  publi- 
ques  et  qui,  du  mSme  coup,  diminue  chez  eux  I'initiative  et  I'ener- 
gie  neeessaires  aux  libres  entreprises. 

Cela  pos6,  n'est-il  pas  vrai  que  toutes  les  lois  dites  sociales, 
qu'on  a  faites  dans  ces  derniers  temps,  ont  eu  pour  objet  de  procu- 
rer a  I'homme,  autant  qu'on  I'a  pu,  I'entrelien  materiel  et  Ias6curit6, 
sur  le  fondement  de  la  solidarity  sociale?  Qu'on  veuille  bien  com- 
prendre  que  je  ne  condamrie  pas  en  bloc  tout  cela,  que  je  rends 
hommage  aux  intentions  g^nereuses  dont  tout  cela  est  sorti;  raais 
quand  je  r6flechis  froidement  sur  les  repercussions  inevitables  de 
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quelqiies-unes  de  ces  lois,  je  ne  puis  m'empficher  de  craindre 
qu'elles  ne  fassent  plus  de  mal  social  que  de  bien  individuel. 

Celle  dont  ie  principe  est  ie  moins  contestable  est  sans  nut  donte 
la  loi  d'assurance  conlre  les  accidents  da  travail.  J'admets  tout  a 
fait  Ie  principe  du  risque  professionnel  comnie  consequence  de 
I'outillage  industriel  moderne.  II  a  ete  etabli,  par  des  slatistiques 
dignes  de  foi,  que,  sur  100  accidents  industriels,  68  peuvent  6tre 
atlribu6s  au  risque  professionnel,  a  I'outillage,  sans  qu'il  soit  pos- 
sible de  prouver  une  faute  soit  a  la  charge  de  I'employeur,  soit  a  la 
charge  de  I'eniploye  :  il  n'etait  pas  possible  de  laisser,  dans  lous 
ces  cas,  Touvrier  sans  indemnity  et  il  etait  de  toute  justice  que 
rempioyeur  supports  les  pertes  resultant  de  son  outillage,  dont  il 
a  les  profits,  de  meme  qu'il  est  juste  que  Ie  proprietaire  d'un  ani- 
mal reponde  de  tout  dommage  caus6  par  cet  animal.  Mais  il  fallait 
bien  se  garder  de  garantir  I'ouvrier  contre  sa  propre  faute,  surtout 
conlre  sa  faute  lourde  :  en  faisant  cela,  on  n'a  pas  seulement  com- 
mis  une  manifeste  injustice  a  I'encontre  de  I'employeur,  on  adimi- 
nue  chez  I'employe  la  prevoyance,  I'attention,  I'obeissance  aux 
reglements  et  on  a  multipli^  les  accidents. 

II  faut  ajouter  encore  que  cette  loi,  dont  Ie  principe  ne  parait  pas 
contestable,  a  produit  dans  I'application,  gr^ce  au  systeme  de  I'as- 
surance,  gr^ce  surtout  a  la  connivence  bien  coupable  d'une  foule 
de  m6decins  peu  scrupuleux,  de  deplorables  effets  sur  la  moralite 
publique  par  les  abus  auxquels  elle  a  donne  lieu. 

Aussi  faut-il  bien  se  garder  de  I'^tendre  au-dela  de  sa  sphere 
nalurelle.  On  presse  Ie  I6gislateur  de  I'appliquer  a  Tinduslrie  agri- 
cole.  Elle  s'y  applique  deja  en  tant  que  des  moteurs  mecaniques 
sont  employes,  et,  dans  celte  mesure,  elle  semble  se  justifier  par 
les  mSmes  raisons  que  dans  I'industrie  manufacturiere.  Aller  plus 
loin  et  en  faire  Ie  principe  general  dans  I'agriculture  serait,  a  noire 
avis,  une  grande  injustice  et  une  tres  grave  faute.  Si  Ton  met  a 
part  Ie  cas  d'accidents  causes  par  des  animaux  mechants  (et, 
d'apres  Ie  droit  commun,  Ie  proprietaire  d'un  animal  est  respon- 
sable  des  dommages  causes  par  cet  animal),  la  presque  totalite  des 
accidents  agricoles  provient  de  I'incurie  et  tout  particulierement 
de  I'ivrognerie  :  je  connais  assez  les  choses  de  I'agriculture  pour 
6tre  certain  de  ce  que  j'avance.  Mettre  de  plein  droit  ces  accidents 
a  la  charge  de  I'employeur,  ce  serait  assurer  une  prime  au  vice  et 
a  I'incurie ;  aucune  mesure  ne  serait  plus  propre  a  rabaisser  la 
moralite  publique. 
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L'ideal  n'est  pas  d'endormir  les  hommes  dans  la  quietude  et  la 
lorpeur,  mais  de  d^velopper  en  eux  toutes  les  qualit6s  viriles,  avec 
le  souci  constant  de  la  responsabilite  de  leurs  actes  :  que  Ton  croie 
bien  que  ceci  contribuera  mieux  que  cela  a  leur  bonheur,  qui  est 
le  voeu  de  tous. 

Et  c'esl  cette  consideration,  dont  rimportance  sociale  me  parait 
capitale,  qui  me  porte  a  condamner  sans  hesitation,  au  risque  de 
froisser  le  sentiment  de  mes  contemporains,  des  lois  qui  semblent 
avoir  regu  un  assentiment  quasi- universel,  lelles  que  la  loi  d'assis- 
tance  obligatoire  aux  vieillards  et  aux  invalides  et  la  loi  sur  les 
retraites  obligatoires. 

Les  vieillards  et  les  invalides,  certes,  il  faut  qu'ils  soienlsecou- 
rus,  il  faut  que  leur  existence  soit  assuree  completement  et  digne- 
ment  et,  si  Ton  veut  loute  ma  pensee,  je  ne  craindrai  pas  de  dire 
que  la  sociele  frangaise  n'a  pas  fait  tout  son  devoir  a  cet  egard  et 
que  c'est  cette  defaillance  meme  qui  explique  et  justifie,  dans  une 
certaine  mesure,  I'intervention  du  legislateur. 

Mais  cette  intervention  n'en  est  pas  moins  de  nature  a  produire 
et  a  produit  deja  de  deplorables  effets  au  point  de  vue  du  relache- 
ment  des  liens  de  famille  et  de  la  moralite  publique.  Ces  effets  sont 
attestes  par  des  temoignages  officiels.  On  ne  saurait  trop  mediter 
ces  paroles  de  la  Commission  centrale  d'assistance  aux  vieillards, 
dans  son  rapport  du  24  Janvier  1912  :  «  D'apres  un  etat  que  nous 
communique  le  bureau  competent,  le  chiffre  des  recours  exerces 
devant  les  tribunaux  par  I'administration  contre  les  personnes 
tenues  envers  les  assistes  de  la  dette  alimentaire  aurait  ete  de  360, 
dont  62  aurait  ete  ad  mis,  72  repousses  et  269  resteraient  en  ins- 
tance au  31  decembre  1911.  Ces  chiffres  paraissent  bien  faibles  en 
regard  du  nombre  considerable  des  assistes.  La  Commission  con- 
tinuera  de  prescrire  dans  ses  arrets  le  recours  base  sur  I'arti- 
cle  205  toutes  les  fois  qu'il  lui  apparaitra,  comme  nous  sommes 
trop  souvent  a  mime  de  le  constater,que  les  enfants  ou  les  parents 
de  I'assiste  possedent  des  ressources  qui  leur  auraient  permis  de 
lui  venir  en  aide,  comme  c'etait  leur  devoir.  II  n'y  a  pas  la  seule- 
ment  une  question  financiere  et  le  souci  d'alleger,  dans  la  mesure 
du  possible,  les  charges  de  la  collectivite ;  il  y  a  une  question 
morale  tres  haute  :  la  loi  de  1905,  qui  est  une  loi  sociale,  devien- 
drail  antisociale  si  elle  contribuait  a  reldcher  les  liens  de  la 
parents  et  a  ditruire  la  notion  des  devoirs  de  famille  », 
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Dans  son  rapport  de  1913,  la  Commission  centrale  nous  dit 
encore  :  «  II  faut  avoir  le  courage  de  le  dire  :  c'est  dans  les  delibe- 
rations des  conseillers  municipaux  que  se  trouve  le  germe  des  plus 
graves  et  des  plus  frequents  abus  constates  dans  I'application  de  la 
loi  du  1 4  juillet  1905...  Dans  bien  des  cas,  les  admissions  ou  les 
rejets,  dicUs  par  la  faveur^  la  haine,  parfois  le  simple  caprice, 
apparaissent  comme  de  v^ritables  dijis  an  droit  et  a  I'iquite  ». 

Voici,  eiifin,  le  temoigiiage  de  I'lnspection  generate  des  services 
administratifs  :  «  La  politique  n'est  pas  non  plus  sans  avoir  eu  une 
influence  facheuse  sur  la  formation  des  listes  d'assistes;  c'est  prin- 
cipalement  pendant  la  p6riode  qui  precede  et  celle  qui  suit  les  Elec- 
tions municipales  que  cette  influence  se  manifesto.  On  pent  citer  le 
cas  d'une  ville  du  centre  oii,  quelque  temps  avant  les  elections 
municipales,  le  conseil  inscrivait  a  la  fois  90  assisles  nouveaux  et, 
quelques  jours  apres  le  scrutin,  un  nouveau  conseil  municipal 
decidait  I'admission  de  108  autres  personnes.  II  serait  facile  de 
citer  d'autres  exemples  du  meme  genre...  II  est  malheureusement 
impossible  de  ne  pas  constater  que  les  lois  d'assistance,  et  plus 
particiilikrement  celle  de  1905,  ont  amene  iin  certain  reldche- 
ment  dans  les  liens  de  famille.  Tels  enfants  qui,  il  y  a  quelques 
ann^es,  auraient  fait  les  plus  grands  sacrifices  pour  Eviler  a  leurs 
vieux  parents  I'hdpital  et  I'hospice,  n'hesitent  pas  actuellement  a 
les  pousser  a  demander  leur  inscription  sur  les  listes  d'assistance  ». 

Tout  cela  n'est-il  pas  la  preuve  que  des  mesures  de  ce  genre 
d^priment  les  caracteres  et  diminuent  la  moralite,  ce  qui  est  un 
mal  social  bien  plus  grand  que  le  soulagement  de  quelques  souf- 
frances  individuelles  ne  pent  faire  de  bien? 

Les  efl'ets  de  la  loi  sur  les  retraites  obligatoires,  dont  il  a  ete  tant 
parle,  ne  seront  pas  meilleurs.  Elle  est,  en  substance,  de  mSme 
nature  el  lend  au  meme  but;  mais  elle  est  plus  pernicieuse,  en  ce 
qu'elle  a,  da  mSme  coup,  porte  atteinte  a  deux  principes  lout  a 
fait  essentiels  :  celui  de  la  propriele  individuelle  el  celui  de  I'ega- 
lite  des  ciloyens  devant  rimp6t.  L'exemple  de  I'Allemagne,  qui  a 
fascine  beaucoup  d'esprits,  dont  quelques-uns  sans  doule  recon- 
naissent  aujourd'hui  que  ce  n'esl  pas  de  ce  c6te  qu'il  fallait  cher- 
cher  I'inspiration  juridique,  n'a  jamais  pu  me  faire  admeltre  que 
I'Etat  eiit  le  droit  de  prendre  d'autorite  une  obole  du  salaire  de 
I'ouvrier,  sous  pretexte  de  lui  consliluer  des  rentes  viageres,  ni 
qu'il  fdt  conforme  a  la  justice  distributive  de  mettre  dans  le  meme 
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but  a  contribution  une  seule  cat6gorie  de  citoyens,  les  employeurs, 
alors  que  les  cEuvres  d'assistance  publique  (et  il  ne  s'agit  pas 
d'autre  chose)  doivent  peser  egalement  sur  lous  Jes  contribuables. 

Mais  le  vice  commun  a  toutes  ces  lois  est,  sons  pretexte  de 
procurer  a  I'homme  la  securite  et  de  le  mettre  a  I'abri  du  besoin, 
d'emousser  les  principaux  ressorts  de  Tactivilo  humaine,  de  dimi- 
nuer  les  energies  individuelles  et  d'abaisser  les  caracteres. 
J'enlends  bien  qu'on  ne  veut  mettre  Thomme  a  I'abri  du  besoin 
qu'a  une  periode  de  la  vie  ou  il  devient  lui-meme  incapable  d'y 
subvenir;  mais  precisement  le  souci  de  Tavenir  est,  pour  rhomme, 
un  puissant  stimulant  de  son  activity  pr6sente  el  la  prevoyance, 
dent  il  semble  qu'on  travaille  a  dispenser  I'individu,  en  larempla- 
Qant  par  la  prevoyance  sociale,  est  la  premiere  et  la  plus  feconde 
des  vertus  morales! 

L'abominable  fleau  que  des  hommes  dont  le  nom  sera  a  jamais 
maudil  ont  dechain^  sur  le  monde  est  la  preuve  la  plus  eclatante 
de  la  hauteur  a  laquelle  le  besoin  pent  elever  les  Energies  indivi- 
duelles et  les  caracteres.  Pourquoi,  dans  toute  la  France,  les  que- 
relles  de  parti,  si  apres  hier  encore,  ont-elles  cesse  comme  par 
enchantement,  laissant  tous  les  coeurs  frangais  batlre  a  I'unisson? 
Pourquoi  toute  notre  jeunesse  est-elle  partie  fremissante  et  le  sou- 
rire  aux  levres,  n'ignorant  pas  qu'elle  marchait  aux  plus  terribles 
hecatombes  que  I'histoire  ait  enregistrees?  D'ou  sont  venus  cet 
enthousiasme,  cette  endurance,  cet  heroisme  universels?  C'est 
qu'un  besoin,  le  plus  pressant  de  tous,  a  serre  du  m§me  coup  tons 
les  coeurs  frangais  :  le  besoin  de  d^fendre  jusqu'a  la  mort  le  sol 
sacr6,  I'existence,  la  liberty  de  la  patrie  frangaise,  menacee  par  de 
nouveaux  barbares!  Ah!  je  doute  qu'ils  s'en  r^jouissent,  mais  ils 
ont  singulierement  releve  nos  Energies  individuelles  et  remis  en 
pleine  valeur  le  caractere  frangais,  qui  s'oubliait  peut-6tre  un  pen ! 

Et  il  ne  faut  pas  que  cet  immense  bien  moral,  si  cherement 
achete,  soit  perdu!  II  ne  faut  pas  que  toutes  ces  souffrances,  toutes 
ces  morts  premalurees,  toutes  ces  douleurs  soient  vaines  !  Elles 
ne  peuvent  pas  I'^tre  ! 

Nos  divisions  ont  cesse  et  il  ne  faut  pas  qu'elles  renaissent.  Je 
n'ai  pas  la  simplicity  de  croire  que  tous  les  Frangais  ne  vont  plus 
avoir  demain  qu'un  m§me  coeur  et  une  m^me  pensee.  Cela  m^me 
n'est  pas  desirable  :  la  vari6le,  la  diversity  et  la  concurrence  sont 
la  loi  du  progres  humain.  Mais  I'egalite  dans  le  sacrifice,  qui  ne 
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peut  manqiier  de  rapprocher  singulierement  les  diff^rentes  classes 
de  Ja  societe  frangaise,  doit  elre  le  gage  assure  de  I'egalite  dans 
Je  droit,  et  j'ai  la  ferrne  conviction  qu'il  n'y  a  plus  de  place  en 
France  pour  la  domination  d'un  parti,  domination  que  les  energies 
individuelles  reveillees  tolereraient  d'autant  moins  qu'elle  parailrait 
plus  odieuse. 

Mais  ce  n'est  pas  seulement  dans  I'ordre  politique,  c'est  aussi 
dans  I'ordre  social  que  cette  regeneration  doit  avoir  son  influence. 

11  faut  garder  et  entretenir  ce  tresor  de  vertus  que  la  guerre  a 
fait  eclore,  ou  plul6t  a  fait  apparailre  dans  les  coeurs  frangais,  ou 
elles  sommeillaient  engourdies.  Le  changement  meme  qui  s'est 
oper6  sous  nos  yeux  si  soudainement  est  la  preuve  certains  que  le 
fonds  est  excellent  et  que  seulement  il  avait  ele  mal  cultive;  car, 
si  une  secousse  semblable  peut  faire  surgir  des  vertus  latentes, 
elle  ne  saurait  les  creer. 

Une  nouvelle  politique  social^  s'impose,dont  le  principal  objectif 
doit  Stre  de  mettre  I'homme  en  pleine  valeur,  c'est-a-dire  de  tra- 
vailler  a  developper  chez  I'homme  ces  deux  qualites  essentielles  : 
la  moralite  et  I'energie.  Faire  des  hommes  forts  et  des  bommes 
moraux  (car  la  force  dirigee  vers  le  mal  devient  funeste),  voila  le 
double  but  vers  lequel  devraient  tendre  energiquement,  en  aban- 
donnant  tous  les  prejuges  et  tons  les  partis-pris  d'hier,  tons  les 
hommes  de  bien  qui  ont  souci  des  destinees  de  la  patrie  francaise. 

On  pense  bien  que  je  n'ai  pas  la  pretention  de  donner  en  quel- 
ques  lignes  I'enumeration  des  moyens  tres  divers  qui  peuvent  etre 
employes.  Je  dois  me  borner  a  indiquer  une  orientation  generals. 

Pour  faire  des  hommes  moraux,  il  n'y  a  qu'un  moyen,  c'est  de 
restaurer  energiquement  I'education  morale.  Or,  ['education  morale 
ne  peut  se  faire  que  par  la  famille  et,  subsidiairement,  par  I'ecole, 
et,  tres  malheureusement,  la  plupart  des  mesures  prises  en  ces 
derniers  temps  a  Pegard  de  ces  deux  grands  organismes  sociaux 
semblenl  faites  pour  les  rendre  incapables  de  remplir  cette  mission 
essenlielle. 

La  famille,  la  vraie  unite  sociale,  dans  laquelle  s'apprenait  jadis 
le  respect  de  Tautorile,  si  necessaire  a  la  vie  en  societe,  a  ete 
ebranlee  dans  ses  foiidements  par  nos  lois  et  par  nos  moeurs. 
D'unepart,  le  r«§tablissement  du  divorce  lui  a  porleun  coup  funeste, 
et  ceux  qui  r^flechissent  en  suivant,  dans  les  slalisliques,  la  pro- 
gression constante  et  vraiment  effrayante  des  divorces  d'annee  en 
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annee  peuvent  mesurer  le  mal  qui  lui  a  6t6  fait  *.  D'autre  part,  Ten- 
tree  de  plus  en  plus  frequente  de  la  mere  de  famille  dans  I'usine  et 
dans  I'atelier  a  de  plus  en  plus  desorganis6  le  foyer  domeslique  et, 
dans  ces  conditions,  ['education  morale  est  remplac6e  par  le  plus 
immoral  vagabondage. 

II  serait  tres  facile  de  porter  remede  au  premier  de  ces  maux  — 
puisqu'il  vient  de  la  loi  —  si  le  legislateur  de  demain  voulait  bien 
considerer  qu'un  grand  mal  social  est  de  plus  grande  importance 
que  quelques  soufPrances  individuelles  et  que  d'ailleurs  le  manage 
n'est  pas  un  contrat  comme  un  autre,  qu'on  pent  dissoudre  comme 
on  I'a  form6,  puisqu'il  a  pour  consequence  d'appeler  a  la  vie  des 
enfanls,  qui,  en  bonne  justice,  ont  un  droit  formel  a  la  conserva- 
tion du  foyer  domeslique,  leur  berceau  et  leur  asile. 

II  sera  beaucoup  plus  difficile  d'empecher  la  desertion  du  foyer 
par  la  femme  et  par  la  mere ;  car  la  contrainte  ne  saurait  etre 
employee  et  c'est,  avant  tout,  une  affaire  de  moeurs.  Cependant 
I'Etat  peut  beaucoup  y  aider  en  assurant  aux  meres  qui  restent  au 
foyer  de  serieux  avantages,  qui  croitraient  avec  le  nombre  des 
enfanls.  Rien  ne  se  justifie  mieux,  dans  notre  etat  social,  que  les 
primes  aux  families  nombreuses,  qui  rendent  a  la  societe  un  ser- 
vice eminent  et  qui  supportent  (la  guerre  actuelle  en  est  une  preuve 
eclatantel)  des  charges  sociales  Ires  suporieures  aux  autres.  Et  les 
deniers  publics  seraient  infiniment  mieux  places  la  qu'a  servir  des 
rentes  viageres  a  ceux  qui  n'ont  pas  eu  le  courage  de  pratiquer  la 
moindre  pr6voyance ! 

L'ecole  peut  dans  une  cerlaine  mesure,  beaucoup  moindre  qu'on 
ne  le  pense  g6neralement,  seconder  la  famille  dans  I'ceuvre  de 
I'education;  et  parfois  meme,  nous  venous  de  le  voir,  il  faudrait 
qu'elle  la  suppleat  complelement  1  Mais,  pour  que  l'ecole  piit  rem- 
plir  efficacement  cetle  fonction,  il  faudrait  qu'elle  put  inculquer  4 
I'enfant  une  morale  constituant  un  frein  solide  contre  I'invasion  de 
toates  les  passions.  Malheureusemenl,  la  morale  que  l'ecole  publi- 
que  a  enseignee  a  I'enfant  depuis  que  I'idee  religieuse  en  a  ete 
exclue,  si  elevee  qu'on  la  suppose,  n'a  pas  de  sanction  et  n'est  plus 
qu'un  simple  conseil,  denue  d'efficacite.  L'ecole  sans  Dieu  a  ete  une 
des  plus  grandes  fautes  de  notre  politique  contemporaine.  Les  fails 

'  II  y  avail,  en  1886,  2.950  divorces;  en  1905,  il  y  en  a  eu  10.019;  en  1906,  10.573; 
en  1907,  10.938;  en  1908,  11.515;  en  1909,  12.874;  en  1910,  12.975;  en  1911,  13.058; 
en  1912,  14.579;  en  1913,  15.076  ! 
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parlent  assez  haut  :  !a  criminalite  juvenile  a  fait  des  progres 
efPrayanls.  Alfred  Fouillee  n'avait  que  trop  raison  quand  il  disait 
que  «  la  precocite  dans  le  crime  est  une  des  marques  caracteristi- 
ques,  un  des  traits  douloureux  de  notre  temps  ».  Les  rapports 
annuels  sur  I'administration  de  la  justice  criminelle  ne  cessent  de 
le  redire.  Rapport  sur  I'annee  1905  :  «  Toutes  proportions  gard^es, 
le  maximum  de  criminalite  se  trouve  ^tre  aujourd'hui  entre  16  et 
20  ans  ».  Rapport  sur  I'annee  1907  :  «  Sous  le  rapport  de  I'age, 
c'est  dans  la  categorie  des  jeunes  gens  de  19  a  20  ans  qu'on  trouve 
le  maximum  de  criminalite  ».  Rapport  sur  I'annee  1909  :  «  Le 
contingent  de  criminalite  apporte  chaque  annee  par  la  jeunesse  a 
la  criminalite  totals  aevidemment  grossi.  L'augmentation  a  surtout 
porte  sur  les  mineurs  de  16  k  20  ans  ».  Voici  encore  ce  que  disait 
naguere,  dans  une  enquete  ouverle  par  le  Figaro  sur  I'enfance 
criminelle,  un  de  nos  plus  grands  avocats  au  criminel,  un  des 
hommes  de  France  les  mieux  places  pour  bien  voir  et  pour  juger, 
apres  avoir  constate  que  la  plupartdes  grands  crimes  ont  eu,  dans 
ces  vingt-cinq  dernieres  annees,  des  jeunes  gens,  presque  des 
enfants  pour  auleurs  :  «  II  y  a  aussi  des  causes  morales  :  la  mau- 
vaise  education,  la  desunion  de  la  famille,  la  destruction  du  foyer 
par  le  divorce  :  I'enfant  est  livre  a  lui-meme,  sans  defense  contre 
les  dangers  de  la  rue  et  les  mauvaises  frequentations.  Vons  pouvez 
compter  encore  comme  un  puissant  facteur  de  I' augmentation 
de  la  criminality  Juvenile  I' absence  de  touts  idSe  religieuse  ». 
Nous  n'avons  pas  dit  autre  chose  :  la  dislocation  de  la  famille  et 
I'absence  de  toute  idee  religieuse,  voila  les  deux  causes  principales 
d'un  mal  qui  est  avere  et  auquel  il  faudrait,  sans  aucun  retard, 
appliquer  les  remedes  appropries  ! 

II  faut  faire  des  hommes  moraux  et  il  faut  encore  faire  des 
hommes  forts.  La  terrible  crise  que  nous  traversons  a  montre  quel 
admirable  fonds  d'energie  latente  il  y  a  dans  notre  pays.  Pourquoi 
done  toute  cetle  energie  etait-el!e  engourdie  et  inerte?  Pourquoi, 
dans  I'ordre  economique,  chacun  tournait-il  constamment  ses 
regards  vers  I'Etat,  lui  demandant  aide  et  protection?  Pourquoi, 
dans  I'ordre  politique,  ceux-ci  demandaient-ils  tout  a  la  faveur 
plut6t  qu'a  I'effort  personnel  et  ceux-la  supportaient-ils  docilement 
un  joug  insupportable?  Pourquoi,  dans  I'ordre  social,  nos  classes 
dirigeantes,  gen^ralement  charilables  et  m6me  genereuses,  nepra- 
tiquaient-elles  pas  I'assistance  personnelle,  seule  vraiment  efficace, 
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mais  qui  implique  gSne  et  effort?  II  est  pour  moi  manifeste  que 
nos  institutions  sociales  sont,  en  grande  partie,  responsables  de 
tout  cela  !  Cast  done  la  qu'il  faut  apporter  le'remede. 

Pour  mettre  I'homme  en  pleine  valeur,  il  faadra,  d'une  part, 
diriger  Teffort  social,  non  pas  en  vue  de  lui  procurer  le  bien-etre, 
mais  en  vue  de  le  rendre  apte  a  se  le  procurer,  en  developpant 
toutes  ses  facultes  productives  et  ses  qualites  morales;  il  faudra, 
d'autre  part,  stinnuler  les  energies  individuelles  en  donnant  a 
I'individu  beaucoup  plus  d'initiative  libre,  en  I'obligeant  a  ne 
compter  que  sur  lui  et  a  ne  pas  tourner  constamment  les  regards 
vers  I'Etat,  en  assurant  a  I'effort  et  au  m^rite  loute  sa  recompense 
par  la  suppression  radicale  du  favoritisme. 

Pour  arriver  a  ce  double  resultat,  bien  des  moyens  peuvent  6tre 
employes,  dont  quelques-uns  ont  ete  deja  indiques  dans  le  cours 
de  cette  etude,  Aucun  ne  doit  etre  neglige.  Je  dirai  seulement  les 
principales  directions  que  devrait  prendre,  a  mon  avis,  I'effort 
social  pour  modifier  la  mentality  frangaise  d'hier  et  pour  tirer  d'un 
fonds  excellent  (les  evenements  actuels  le  prouvent)  tous  les  fruits 
qu'on  en  pent  attendre  : 

II  faut  avant  tout  faire  une  guerre  a  mort  a  Talcool,  qui  cause 
dans  le  peuple,  a  tous  points  de  vue,  des  ravages  incalculables  et 
qui  tarit  dans  la  source  toute  energie. 

II  faut  appliquer  largennent  les  ressources  sociales  en  vue  de  deve- 
lopper  dans  Thomme  toutes  les  qualites  productives  et  toutes  les 
qualites  morales  :  les  qualites  productives,  notamment  en  meltant 
a  la  portee  de  tous  I'instruclion  professionnelle  et  I'instruction  agri- 
cole;  les  qualites  morales,  surlout  la  prevoyance,  qui  est  la  mere 
de  toutes,  en  encourageant  tres  largement  les  societes  de  secours 
muluels  et  toutes  les  formes  de  la  prevoyance  individuelle  et  en 
supprimant  toute  obligation  en  matiere  de  prevoyance  et  d'assis- 
tance.  A  ce  propos,  s'impose  une  revision  de  la  legislation  des 
assurances,  qui,  actuellement,  fait  le  plus  grand  tort  a  la  pre- 
voyance :  I'assurance,  quel  qu'en  soit  I'objet,  ne  devrait  jamais 
pouvoir  mettre  I'homme  a  I'abri  de  la  responsabilite  d'une  faule 
lourde  ou  d'une  imprudence  caracterisee. 

II  faut  abolir  la  centralisation  actuelle,  qui  etouffe  toute  vie 
locale  et  donner  aux  habitants  des  communes  (nous  ne  parlons  que 
des  communes,  parce  que  nos  autres  divisions  administratives  sont 
purement  artificielles)  le  droit  de  s'administrer  librement,  sous  une 
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tutelle  extremement  r6serv6e  et  seulemenl  pour  les  cas  tres  gra- 
ves. Chacun  sentira  alors  que  la  chose  publique  est  sa  propre 
chose,  s'y  interessera  forleirieut,  se  pr^occupera  soil  de  la  bien 
gerer,  soil  du  moins  de  choisir  de  bons  gerants ;  la  vie  locale 
renaitra  et,  dans  chaque  citoyen,  la  prevoyance,  la  reflexion  el  le 
jugement  se  developperont,  eti  mfime  temps  que  I'energie  indivi- 
duelle. 

II  faut  demander  a  I'individa  tout  Teffort  dont  il  est  capable  et 
le  decourager  de  demander  conslamment  a  FElat  aide  et  protection, 
en  le  soustrayant  a  une  enervanle  tutelle.  On  pourrait  bien  suppri- 
mer  les  trois  quarts  des  primes  et  subventions  qui  figurent  au 
budget,  qui  pesent  lourdenient  sur  les  finances  publiques  et  qui 
sent  des  causes  d'engourdissement  et  de  corruption.  II  conviendrait 
aussi  de  reduire  au  strict  minimum  la  protection  douaniere,  qui 
rend  la  vie  chere  a  tous  et  qui  au^mie  ceux  qui  en  profilent. 

Jl  faut  detruire  le  favoritisme,  qui,  en  abaissant  tous  les  caracteres, 
fait  aussi  le  plus  grand  tort  anx  Energies  indiviiluelles,  en  dispen- 
sant  les  uns  de  Tetfort  et  en  en  decourageant  les  autres.  Pour  cela, 
11  serait  necessaire  d'emp§cher  radicalement  I'intrusion  des  repr6- 
seiitants  dans  I'administration  et  celle  de  I'esprit  de  parti  dans  la 
repartition  des  emplois  et  des  honneurs. 

On  n'arrivera  au  premier  resultat  qu'en  soustrayant  le  pouvoir 
executif  a  la  domination  du  pouvoir  legislatif,  notamment  en 
excluant  du  ministere  les  membres  du  Parlement. 

On  n'arrivera  au  second  qu'en  enlevant  au  gouvernement,  pour 
les  confier  a  des  corps  specialement  competents  et  en  dehors  de 
tout  esprit  de  parti,  la  nomination  des  fonctionnaires  (a  I'exception 
des  agents  directs  du  pouvoir)  et  la  distribution  des  recompenses 
nationales  :  les  magistrats  seraient  nommes  par  un  conseil  supe- 
rieur  de  la  magislrature,  statuant  sur  la  presentation  des  chefs 
locaux;  les  ing6nieurs  par  un  conseil  superieur  des  ponls  et  chaus- 
s6es,  etc. ;  les  distinctions  honorifiques  seraient  exclusivement 
decernees  par  un  grand  conseil  de  I'Ordre.  Ainsi  le  gouvernement 
6chapperait  totalement  aux  sollicitationsquirassaillentaujourd'hui ; 
nous  aurions  une  magistrature  offranl  aux  justiciables  toutes  garan- 
lies  d'independance,  comme  il  convient  a  un  pays  libre;  tous  les 
emplois  seraient  reserves  aux  hommes  capables  de  les  bien  remplir; 
les  distinctions  honorifiques  cesseraient  d'etre  une  cause  de  servi- 
lite  et  de  corruption  pour  devenir  un  stimulant  energique  de  tous 
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les  talents;  t'odieux  esprit  de  parli  n'aurait  plus  d'objet  pour 
s'exercer  et  ron  verrait  bientdt  se  retremper  les  caracteres  et  s'epa- 
nouir  les  forces  vives  du  pays. 

C'esl  toute  une  revolution  que  nous  proposons  et  nous  ne  savons 
que  trop  que  les  pouvoirs  n'aiment  pas  a  abdiquer!  Cependant, 
nous  sommes  a  un  moment  unique  de  notre  histoire.  Dans  la 
terrible  commotion  pr^sente,  chacun  sent  le  besoin  et  j'ajoute  la 
possibilite  d'une  regeneration  sociale;  chacun  sent  qu'il  faut  que 
nous  en  sortions  plus  forts  et  meilleurs  el  que  cela  pent  Stre.  Est-ce 
que  I'immense  sacrifice  que  fait  si  h6roiquement  le  pays  tout  entier 
ne  merite  pas  tons  les  sacrifices  qu'on  pourrait  faire  pour  lui? 

Edmond  Villey, 

Membre  de  I'Inslitut. 


LA  VEHITE  m  LES  CAISSES  DE  PRET  ALLEMANDES  (DARLEBENSKASSEN)' 


On  parle  beaucoup  en  France  des  Darlehenskassen  allemandes, 
el  on  en  parle  souvent  avec  une  cerlaine  admiration.  Quelques 
personnes  voudraient  meme  voir  creer  chez  nous  sous  le  nom  de 
«  Caisse  de  credit  mobilier  »  une  institution  analogue.  M.  Jacques 
Stern,  depute  des  Basses-Alpes,  a  depose  dans  ce  sens  une  propo- 
sition de  loi  que  la  presse  discute.  M.  Jules  Roche,  charge  de  faire 
le  rapport  sur  cette  proposition,  a  interroge  a  ce  sujet  les  Cham- 
bres  de  commerce;  les  journaux  nous  ont  fait  connaitre  les  reponses 
de  quelques-unes  d'entre  elles.  Au  total,  Topinion  semble  peu 
favorable  a  I'idee  de  M.  Stern  et  il  est  probable  qu'elle  n'aboutira 
pas.  La  plupart  des  hommes  d'affaires  et  des  financiers  n'ont  pas 
mis  longtemps,  en  efFet,  a  comprendre  que  cette  vaste  operation 
de  pr§t  sur  litres  et  sur  marchandises,  a  I'aide  d'un  papier-monnaie 
non  remboursable  en  especes  pour  le  moment  et  garanti  par  I'Etat 
frangais,  etait  extremement  dangereuse ;  que  ce  papier-monnaie 
risquait  de  se  depr6cier,  compromettant  ainsi  le  credit  de  TEtat 
qui  le  garantit,  ebranlant  meme,  peut-etre,  le  credit  du  billet  de 
la  Banque  de  France.  Sans  s'elever  jusqu'a  ces  considerations 
financieres,  presque  tout  le  monde,  en  tout  cas,  apercoit  que  ce 
projet  vient  trop  tard.  Ce  n'est  pas  au  moment  ou  nous  commen- 
Qons  a  sortir  des  difficultes  qui  nous  ont  assaillis  au  debut  de  la 
guerre,  au  moment  ou  les  Eons  de  la  Defense  nationale,  bientdt 
completes  par  des  obligations  a  court  terme,  trouvent  dans  le 
public  un  accueil  toujours  plus  favorable,  oii  les  Banques  viennent 
de  decider  le  remboursement  illimit6  des  depdls,  ou  de  tous  les 
c6tes  I'argent  Ihesaurise  et  cache  sort  pour  profiler  des  placements 
fructueux  qui  lui  sont  offerts,  qu'il  convient  de  se  lancer  dans  la 
redoutable  aventure  que  propose  M.  Stern. 

Tout  danger  paratt  done,  a  ce  point  de  vue,  ecart6. 

Mais  au  cours  de  ces  discussions  ou  Ton  a  tant  parl6  des  Gaisses 
de  pr6t  allemandes,  on  a  commis  sur  leur  compte  des  erreurs  aux- 
quelles  il  convient  de  couper  court.  On  represente  cette  institution 
comme  une  nouveaute,  imagin^e  «  dans  le  plus  grand  secret  »  par 

*  Get  article  a  6t6  6crit  en  Janvier  1914. 
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I'esprit  inventif  el  ingenieux  de  nos  ennemis,  la  piece  essentielle 
(I'une  preparation  financiere  a  la  guerre  aussi  parfaite  que  leur 
preparation  militaire.  On  admire  qu'ils  aieiit  pu,  grace  a  ce  pro- 
cede,  fiviter  non  pas  sans  doule  le  moratorium  des  lettres  de 
change,  car  les  delais  de  paiement  que  les  Iribunaux  allemands 
accordenl  sur  simple  demantle  y  ressemblenl  beaucoup,  mais  du 
moins  le  moratorium  des  d6p6ts  en  banque  qu'il  nous  a  fallu  subir 
quelque  temps  et  dont  nous  avons  beaucoup  souffert.  Les  Darle- 
henskassen  allemandes  apparaissent  ainsi  pour  beaucoup  un  peu 
comme  le  fameux  mortier  de  420,  dont  I'existence  tenue  jusque-la 
secrete  a  ete  revelee  au  monde  par  la  destruction  des  forts  de 
Liege,  de  Namur,  de  Maubeuge. 

Or,  tout  cela  est  faux.  C'esl  ce  que  je  voudrais  montrer  rapide- 
ment  en  me  servant  des  auteurs  allemands  eux-memes  et  sans 
examiner  Tinstitulion  au  fond,  car  dans  les  discussions  auxquelles 
elle  a  donn6  lieu  chez  nous,  on  a  parfaitement  indique  les  dangers 
graves  qu'elle  pr4sente,  et  mon  but  n'est  pas  d'y  revenir  ici,  Les 
Darlehenskassen  ne  sonl  pas  une  institution  nouvelle  imaginee 
pour  la  guerre  actuelle,  mais  une  vieille  institution  traditionnelle 
en  Allemagne  dans  les  moments  difficiles.  Son  adoption  n'a  pas 
ete  preparee  dans  it;  plus  grand  secret;  elle  a  donn6  lieu,  au 
contraire,  dans  ces  dernieres  annees,  en  Allemagne,  a  des  discus- 
sions, et  les  financiers  qui  s'en  sont  occupes  sent  loin  d'avoir  pour 
elle  ['admiration  que  lui  accordent  certains  Frangais. 

Les  Darlehenskassen  out  deja  6te  utilisees  en  Allemagne  a  trois 
reprises,  en  1848,  en  J  866,  en  1870,  avec  les  memos  caracteres 
essentiels  que  nous  leur  retrouvons  aujourd'hui  :  operations  en 
grand  d'avances  sur  litres  et  sur  marchandises,  paiements  en  bons 
ne  porlant  pas  interSt,  non  remboursables  en  especes  pour  le 
moment  (cours  force),  acceptes  en  paiement  dans  les  caisses  publi- 
ques  et  jouissant  de  la  garantie  de  I'Etat  pour  leur  remboursement 
fulur. 

G'est  la  Prusse  qui  recourut  pour  la  premiere  fois  a  cette  pra- 
tique dangereuse,  au  cours  de  la  grave  crise  politique  et  economique 
de  1848.  II  fut  emis  pour  10  millions  de  thalers  de  Darlehenskas- 
senscheine  (Bons  des  Caisses  de  pr§t)  en  coupures  de  1  etde  5  tha- 
lers ^  De  cette  premiere  experience,  qui  fut  peu  heureuse  quoique 
dans  les  premiers  moments  les  credits  ainsi  accordes  aient  rendu 

Le  thaler  prussien  ^quivalait  ii  3  m.  60. 
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service,  il  y  a  lieu  de  relenir  siirtout  les  enseignements  suivants  : 
V  Le  remboursement  dn  papier-monnaie  ainsi  6mis  donna  lieu 
a  de  serieuses  difficultes.  I.es  bons  elaient,  en  principe,  provisoires 
el  devaient  etre  rembourses  an  plus  lard  dans  un  delai  de  Irois 
ans.  L'enfer  financier  lui  aussi  est  pave  de  bonnes  intentions.  Mais 
lorsque  ce  delai  extreme  vint  a  expiration  (1851),  il  fut  impossible 
de  tenir  la  promesse  faite.  Le  ministre  des  Finances,  von  Rabe, 
proposa  de  prolonger  la  liquidation  des  Gaisses  de  pret,  de  laisser 
les  bons  en  circulation  et  d'en  ajouter  le  monlant  au  papier-mon- 
naie emis  direclement  par  TElat,  dont  le  monlunt  deja  inquietant 
s'6levait  a  plus  de  21  millions  de  thalers.  La  proposition  rencontra 
une  vive  opposition,  mais  elle  fut  accept^e,  car  il  n'y  avait  pas 
moyen  de  faire  autrement.  G'est  seuleraent  en  1856  que  I'operation 
fut  liquidee. 

2°  Les  avances  accordees  par  les  Darlehenskassen  ne  devaient, 
en  principe,  servir  qu'au  commerce  et  a  I'industrie  ;  mais  Ici  encore, 
les  faits  donnerent  un  dementi  aux  intentions.  Sur  les  avances 
faites,  plus  de  8  millions  thalers  servirent  a  d'autres  besoins,  et  on 
releva  mSme  ce  fait,  sur  lequel  nous  reviendrons  tout  a  Theure, 
que  des  personnes  morales  publiques  se  procurerent  des  fonds  par 
le  moyen  des  Gaisses  de  prets,  sans  doute  en  se  faisant  faire  des 
avances  sur  des  titres  <l'emprunt  qu'elles  n'avaient  pas  r^ussi  d 
ecouler  dans  le  public  :  I'Etat  se  fit  donner  ainsi  4  millions  thalers, 
plusieurs  Kreis  et  la  ville  de  Berlin  pres  d'un  million. 

En  1866,  avec  la  guerre  centre  I'Autriche,  c'est  encore  la  Prusse 
qui  recourut  aux  Darlehenskassen.  En  I'absence  de  la  Ghambre  des 
Deputes  qui  avait  ete  dissoute,  un  decret  royal  decida  leur  creation. 
II  fut  6mis  pour  25  millions  thalers  de  bons,  en  coupures  de  1,  5  et 
10  thalers.  Mais  a  la  fin  des  hostilites,  lorsqu'il  fallut  faire  approuver 
le  decret,  la  Ghambre  des  Deputes,  malgr6  I'enthousiasme  de  la 
victoire,  lui  fit  le  plus  mauvais  accueil.  Le  celebre  economiste 
Schultze-Delitsch  se  montra  particulierement  severe  :  «  Le  Gouver- 
nement,  dit-il,  se  trouvait  en  face  d'une  guerre  europ6enne  de  la 
plus  grande  importance  et  avouait  lui-m6me  qu'il  ne  pouvait  pas 
en  prevoir  la  duree.  Eh  bien  !  Messieurs,  dans  une  pareille  situation, 
ou  chacun  dans  la  vie  privee  limite  ses  affaires,  se  garde  de  se  lier 
par  de  nouveaux  engagements,  le  Gouvernement  entreprend  une 
operation  de  banque,  car  cette  operation  des  Darlehenskassen  n'est 
pas  autre  chose  ».  Finalement  la  Ghambre  refusa  d'approuver  le 
Rbyuk  B'BaoN.  Pout.  •—  Tome  XXIX.  2 
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dt'crel.  On  declara  cepeiifianl  valables  les  operations  fI6ja  faites, 
iiiaifi  aucune  operation  nonvelle  ne  devait  plus  avoir  lieu;  on  d/'cida 
aussi  qu'il  faliail  relirer  le  plus  tdt  possible  les  bons  deja  en  circu- 
lation, pour  ne  pas  augmenler  de  fagon  durable  la  delte  de  I'Etat, 
comine  Tavait  fail  la  nefaste  politique  du  ministre  von  Rabe  en 
1851 .  Et  ainsi  ful  fait,  sauf  cependant  dans  le  district  de  Gunibinnen 
(Prusse  Orienlale)  ou  la  situation  economique  etait  particulierenrient 
inaiivaise  et  ou  plus  de  2  millions  Ihalers  de  bons  resterent  en 
ciroulalion  jusqu'en  1874. 

On  voit  que  I'experience  de  1848  avait  laisse  en  Prusse  d'assez 
mauvais  souvenirs.  Ajoutons  que,  cette  fois  encore,  le  Gouvernennent 
ulilisa  les  Gaisses  de  pr6t  pour  son  propre  compte  en  y  apportant 
des  litres  de  ses  ennprunts  de  guerre. 

Cela  n'empecha  pas  les  Darlehenskassen  de  reparaitre  en  1870, 
et  non  plus  seulement  en  Prusse  cette  fois,  mais  dans  tous  les 
Etats  de  TAIlemagne  sauf  la  Baviere  et  le  Wurtemberg.  Leur  crea- 
tion fut,  en  elTet,  d6cidee  par  le  Reichstag  de  la  Confederation  de 
TAIlemagne  du  Nord,  et  etendue  ainsi  aux  22  Etats  qui  en  faisaient 
partie.  Des  Irois  Etats  de  I'Allemagne  du  Sud,  le  Grand-Duche  de 
Bade  suivit  d'ailleurs  cet  exemple,  et  seuls  la  Baviere  et  le  Wur- 
temberg s'abstinrent.  Cette  fois  I'experience  r^'ussit  pleinement, 
favoris6e  par  des  succes  militaires  sans  precedent  et  imm^diats. 
Une  somme  de  30  millions  thalers  en  bons  de  5,  10  et  25'thalers 
fut  emise;  ils  furent  regulierement  rembourses  apres  la  guerre  et 
delruits;  mais,  comme  datis  les  cas  precedents,  le  Gouvernement, 
contrairement  a  I'esprit  de  Tinstitution,  s'en  etait  servi  pour  son 
propre  compte. 

Voila,  en  resume,  I'histoire  des  Darlehenskassen  en  Allemagne. 
Apres  cela,  il  etait  a  prevoir  que  I'Allemagne,  dans  une  nouvelle 
guerre,  songerait  encore  a  recourir  a  une  pratique  qui,  malgre  ses 
dangers,  lui  avait,  dans  le  passe,  rendu  des  services.  Sa  situation 
economique  et  fiuanciere  lui  en  faisait,  pour  ainsi  dire,  une  neces- 
site.  La  disette  en  tout  temps  de  capitaux  disponibles  en  Allemagne ; 
les  habitudes  imprudentes  des  grandes  banques  allemandes,  qu'on 
ne  s'attendait  pas  a  voir  imitees  par  les  grandes  banques  frangaises 
dont  jusqu'ici  nous  admirions  la  sagesse,  habitudes  quelque  peu 
attenuees  dans  ces  dernieres  ann6es  sous  i'intervention  energique 
du  president  de  la  Reichsbank,  mais  toujours  inquietantes,  qui 
leur  font  immobiliser  une  grande  partie  de   leurs  ressources  en 
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participations,  en  commandites,  en  acceptations  sans  cesse  renou- 
velees,  et  accroltre  demesurement  leur  portefeuille  titres;  d'autres 
causes  encore  sur  lesquelles  ii  serait  trop  long  d'insister  ici  (part 
excessive  faite  par  les  Caisses  d'epargne  aux  placements  hypoth^- 
caires,  ressources  liquides  tres  insuffisantes  des  institutions  de 
credit  coop6ratif  si  developpees  en  Allemagne,  existence  de  gigan- 
tesques  assurances  sociales  ayant,  pour  faire  face  a  des  depenses 
qui  ne  sauraient  §tre  remises,  des  ressources  que  la  guerre  tarit  ou 
rend  irrecouvrables) :  tons  ces  fails  permettaient  de  se  demander 
comment  I'Allemagne  ferait  face  aux  immenses  besoins  de  nume- 
raire que  provoquerait  une  grande  guerre.  A  tous  ces  points  de 
vue,  la  situation  paraissait  mSme  devoir  6tre  bien  plus  grave  encore 
qu'elle  n'avait  et6  en  1870,  en  1866,  en  1848.  Sans  doute,  depuis 
lors,  un  changemenl  capital  avait  eu  lieu  :  la  creation  d'une  grande 
Banque  imp6riale  d'emission.  Mais  pouvait-on  compter  que  la 
Reichsbanksaurait  suffire  aux  besoins  de  la  mobilisation  flnanciere? 
Elle  ne  date  que  de  1875  :  quarante  ans,  c'est  peu  pour  une  insti- 
tution de  ce  genre.  Malgre  les  services  qu'elle  a  rendus  dans  les 
crises  de  1901,  1907,  elle  n'a  pu  encore,  a  la  difference  de  la 
Banque  de  France,  faire  ses  preuves  dans  une  grande  crise  natio- 
nale  comme  celle  qu'entraine  une  guerre.  L'ampleur  de  ses  opera- 
tions parait  mediocre  devant  celles  des  Banques  d'Angleterre,  de 
France,  de  Russie.  La  diffusion  de  son  billet  en  Allemagne  est 
encore  faible,  malgre  Telablissement  des  petites  coupures  de  50  et 
20  marks  realise  seulement  en  1906.  Le  credit  qu'on  lui  accorde 
est  assez  precaire  pour  que  la  limitation  de  son  emission  au  triple 
de  I'encaisse  metallique  soil  consideree  comme  une  regie  absolu- 
ment  intangible,  et  qu'un  homme  comme  Riesser  ait  declare  extre- 
mement  dangereuse  *  la  raesure  prise  cepeudant  en  1909  de  donner 
des  le  temps  de  paix  cours  legal  aux  billets,  alors  que  celui-ci  existe 
sans  soulever  aucune  difficulte  en  Angleterre  et  en  France  *.  Sans 

'  D'"  J.  Riesser,  Finanzielle  Kriegsbereilschaft  und  KriegsfUhrung,  I6na,  1909, 
p.  56-58. 

'  Un  autre  fail  permet  aussi  de  comprendre  la  difference  qui  existe  entre  la  France 
et  I'Allemagne,  au  point  de  vue  de  la  confiance  qu'inspire  le  billet,  c'est  I'emploi  assez 
frequent  en  Allemagne  dans  les  contrats,  notamment  dans  les  contrats  hypoth6caires, 
de  la  «  clause  de  paiemeiit  en  or  »  (Goldclausel).  On  ne  fera  croire  k  personne  que  ce 
soit  la  crainte  de  voir  I'Allemagne  renoncer  au  monom6tallisme  or  el  revenir  k  la  mon- 
naie  d'argent,  qui  explique  la  persistance  de  cette  habitude,  quoiqu'elle  ait  pu  contribuer 
k  la  faire  naitre  :  ce  ne  pent  6tre  que  la  m6flance  k  regard  de  la  monnaie  de  papier. 
Avec  la  guerre,  Tor  6tanl  devenu  introuvable  en  Allemagne,  un  d6cret  du  28  septem- 
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compter  que  rAllemagne  a  commis  la  lourde  faiite  de  conserver  en 
pleine  paix  iin  papier- monnaie  6rr)is  direclement  par  I'Elat,  les 
Reichskassenscheine  aux  coiipures  de  5  el  dO  marks,  donl  la  circu- 
laLioii  precaire  n'est  pas  sans  nuire  a  celle  du  billet.  Sans  compler 
aussi  qu'a  cela  s'ajoulent  des  billets  emis  par  les  qualre  Banqiies 
d'^mission  particulieres  que  FAIIemagiie  a  coiiservees  jusqu'ici 
(Saxe,  Baviere,  Wurtemberg,  Bade), 

T<iut  doiinciit  done  a  })eiiser  qu'en  oas  de  guerre  la  mobilisalion 
fiiiaiiciere  serait  en  Allemagne  difticile  a  faire  et  qu'on  aurail 
be.-uui  de  i  ecounr  de  nouveau  an  prored''  qui  avail  reussi  en  1870. 
Aiibbi  leh  6cuiion)ibles  el  les  lioaimes  d'atlaires  allemands  ijui  se 
tout  ucciipes  de  la  pi6paralion  linanciere  de  la  guerre  n'ont  pas 
Uianqu.  tie  parler  des  Darleheuskassen.  Ouvrons  leurs  6i;rits  et 
vo^uns  ce  qu'ils  en  onl  dit. 

Nuus  cun^latons  d'aborxl  qu'ils  soul  loin  d'approuver  lous  I'insti- 
lution.  M.  Lolz,  par  exemple,  la  condamne,  el  voici  le  resume  de 
seh  cunrlu&ions'.  La  creation  de  Caisses  de  pret  aurail  I'inconv^- 
nienl  de  multiplier  les  types  de  papier  monnaie  en  circulation  qui 
seraienl  en  etlet  des  lors  an  nombre  de  trois  :  billets  de  Banque, 
Reich.^kassencbenie,  et  bons  des  Caisses  de  pr§t.  Celle  muUiplicite 
serail  plus  dangereuse  maintenant  qu'aux  epoques  ou  Ton  a  prece- 
demmenl  recouru  a  ce  procede.  11  faudrait  avoir  la  certitude  que 
les  avances  profiteraient  seulement  aux  classes  industrielles,  or 
dans  le  passe  ce  n'est  pas  ce  qui  s'est  produit  :  pour  cela  il  faudrait 
que  ces  avances  soienl  faiies  par  la  Beichsbank  elle-mSme  sous  sa 
responsabilile;  mais  les  Caisses  de  pret  onl  beau  uliliser  en  fait  le 
personnel  pourlant  exerce  de  la  Reichsbank,  il  n'y  a  aucune  certi- 
tude que  les  fonds  prSles  recevront  bien  la  destination  desirable. 
M.  Lotz  pensail  done  que  le  mieux  elail  simplemenl  d'elargir  quel- 
que  peu  certaines  dispositions  des  slatuts  de  la  Reichsbank  et  sur- 
tout  d'obtenir  des  Banques,  des  Caisses  d'epargne,  des  Cooperatives 
de  credit,  qu'elles  soienl  prudenles  en  temps  de  paix  pour  qu'elles 
n'aient  pas,  lorsque  la.guerre  6clatera,  besoin  de  trop  d'avances  siir 


bre  1914  a  suspendu  le  caract^re  obligatoire  de  cetle  clause  jusqu'k  noiivel  ordre; 
cependaiit  le  billet  de  banque  avail  cours  16gal  depuis  le  l*""  Janvier  1910  (loi  du 
l"  juin  1909),  et  les  Reicbskassenscbeine  depuis  le  d6but  de  la  guerre  (loi  du  4  aout 
1914). 

*  W.  Lotz,  Handwrlerbuch  der  Staatswissenachaften,  y*  Darlehenskas8en,3*  fedit., 
t.  Ill,  p.  449-452. 


DARLEHENSKASSEN  21 

litres.  c(  II  y  a  de  grands  avantages,  dit-il,  a  ce  que  raugmentation 
de  la  circulation  fiduciaire  qu'entraine  la  guerre  se  fasse  sous  la 
forme  d'un  type  unique  de  billets  emis  par  une  grande  banque  diri- 
gee  commercialement  :  cest  ce  que  proiwe  I'exemple  de  la  France 
en  i8W  ».  Maintenant  que  la  Reichsbank  peut  emettre  des  cou- 
pures  de  50  el  de  20  marks  (1906)  el  que  les  Reichskassenscheine, 
depuis  lors,  sonl  eux-memes  de  5  et  de  10  marks,  les  raisons  sont 
encore  plus  fortes  de  ne  pas  enfler  la  circulation  de  papier  par  des 
bons  de  Caisses  de  pret.  Une  circulation  de  type  unique  est  bien 
preferable  a  une  multiplicite  de  types  differemment  garanlis,  car 
dans  ce  cas  il  peut  arriver  que  Tun  des  types  subisse  par  rapport  a 
la  monnaie  metallique  une  depreciation  qui  pourrait  avoir  de  deplo- 
rables  consequences. 

Voila  qui  6tait  parler  sagement.  Mais  apres  avoir  entendu  un 
adversaire  de  I'institution,  voulez-vous  savoir  ce  que  disent  ceux 
qui  lui  sont  favorables?  lis  ne  sont  pas  beaucoup  plus  encoura- 
geants. 

Voici  par  exemple  M.  Stroll,  directeur  de  la  Banque  d'emission 
de  Baviere  '.  La  Reichsbank,  dit-il,  ne  peut  pas  se  charger  des 
immenses  operations  d'avances  sur  litres  et  sur  marchandises  que 
la  guerre  rendra  necessaires.  De  pareilles  operations  sonl  trop 
aleatoires  pour  une  banque  «  a  qui  est  confiee  la  sauvegarde  de  la 
circulation  monetaire  »;  comme  elle  doit  pouvoir  rembourser  en 
tout  temps  ses  billets,  «  la  partie  de  sa  circulation  qui  n'est  pas 
couverte  par  I'encaisse  metallique  doit  I'etre  par  des  creances 
liquides  a  court  terme  ».  Aussi  la  loi  allemande  n'aulorise  la 
Reichsbank  a  faire  des  operations  d'avances  que  dans  la  limite  de 
son  capital,  de  ses  reserves  et  de  ses  dep6ts.  Conclusion  :  creer 
des  etablissements  spociaux  pour  faire  ces  operations  en  cas  de 
guerre;  eviter  cepeiidant,  si  possible,  qu'ils  soient  detourm^s  de 
leur  but,  comme  on  I'a  fail  dans  les  cas  preci-'dents,  au  profit  de 
I'Etat.  ((  Si  celui-ci  elait  oblige,  ce  qui  est  tout  a  fait  invraisem- 
blable,  d'engager,  en  vue  d'oblenir  des  avatices,  une  partie  des 
valeurs  qui  constituent  les  fonds  de  rassuraiice-invalidile  ou  des 
litres  d'emprunts  de  guerre  qu'il  emet,  c'est  en  premiere  ligtie  au 
march6  etranger  qu'il  doit  s'adresser  pour  rela  ».  La  remarque  est 
pleine  d'itileret.  Mais  I'auteur  abandonne  tout  de  Suite  cette  pre- 

'  Dr  Moritz  Stroll,  Ueher  das  deutsche  Geldwesen  im  Kriegsfall  (lahrbuch  de 
SchmoUer,  1899,  2  articles,  v.  pp.  193-194,  437-441). 
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miere  rigueur  et  se  contente  de  demander  que  TEtat  ne  recourre 
pas  aiix  Caisses  de  pret  pour  des  avances  «  de  grande  importance  » 
(von  staatlichen  Lombardgeschaften  wenigstens  grossen  Slils);  si 
TElat  se  conlenle  «  de  petites  operations,  liquidees  par  des  rem- 
boursements  rapides,  il  ne  faut  pas  les  regarder  avec  des  yeux 
trpp  p6dauts  »  (mit  allzii  pedanlischen  Augen).  Ainsi  done  nous 
voila  avertis,  attendons-nous  [a  ce  que  I'Empire  d'Allemagne,  les 
Etats  federes,  les  personnes  publiques  locales,  comme  cela  s'est 
fail  en  1870,  en  1866,  en  1848,  ulilisent  direclement  pour  leur 
propre  cornple  les  guichels  des  Caisses  de  prH.  Voil^  qui  en  dit 
long  sur  les  dangers  que  Ton  court  dans  une  pareille  voie,  ainsi 
que  sur  I'esprit  de  sagesse  des  financiers  allemands. 

Voici  maintenanl  M.  Riesser,  qui  a  ele  professeur  de  droit  com- 
mercial a  rUniversite  de  Berlin,  direcleur  d'une  des  grandes 
banques  allemandes,  et  qui  est  maintenant  president  de  la  puissante 
Federation  d'induslriels  et  de  commerQants,  le  Hansabund'.  II 
adopte  dans  I'ensemble  la  meme  opinion  que  M.  Stroll  et  raisonne 
a  peu  pres  de  la  meme  fagon.  II  insiste  cependant  plus  fortement 
encore  sur  les  dangers  que  les  operations  d'avances  necessitees 
par  la  guerre  feraient  courir  a  la  Reichsbank  :  des  litres  et  des 
marchandises,'  dit-il,  sont  une  couverture  insuffisante  pour  des 
billets  de  banque;  le  gage  qu'ils  constituent  est  d'une  realisation 
trop  incertaine,  surtout  en  temps  de  guerre ;  de  plus,  la  Banque  n'a 
alors  en  face  d'elle  qu'un  seul  d6biteur,  tandis  que  dans  le  cas  de  la 
lettre  de  change  elle  en  a  toujours  au  moins  deux  ;enfin,  alors  meme 
que  la  creance  ainsi  garantie  serait  a  courte  echeance,  par  exemple 
a  trois  mois  comme  une  lettre  de  change,  elle  ne  pent  pas  etre  rea- 
lisee  avant  I'ech^ance,  si  besoin  en  est,  puisqu'il  n'est  possible  de 
la  ceder  a  personne,  tandis  qu'une  lettre  de  change  peut  toujours 
etre  r6escomptee. 

Les  deux  auteurs  sont  done  d'accord  sur  le  fund  de  la  question 
et  ne  different  que  par  des  points  de  detail  sur  lesquels  il  est  inu- 
tile d'insister  ici.  On  voit  a  quoi  se  ramene  leur  argumentation 
que  j'ai  fait  connaitre  de.  la  facon  la  plus  complete.  Or  cetle  argu- 
mentation ne  manque  pas,  a  la  reflexion,  de  plonger  le  lecteur 
dans  un  extreme  etonnemenl.  Si  ces  operations  d'avances,  peut-on 
dire,  sont  trop  dangereuses  pour  Sire  faites  par  la  Reichsbank,  le 
danger  est-il  diminu6  parce  qu'on  les  confie  a  des  Caisses  de  pret? 

'  Riesser,  Finanzielle  Kriegshereitschaft  und  KriegsfUhrung,  I6na,  1909,  p.  53-55. 
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La  Reichsbank,  au  moins,  offrait  des  garanties  (encaisse  m6lal- 
liqne,  porlefeuille  commercial,  reserves  at  capital).  Les  Caisses  He 
pret  n'ont  rien  de  lout  cela  et  leurs  operations  ne  seront  garanties 
que  par  un  gage  al^atoire,  momentan6menl  irrealisable,  de  valeurs 
mobilieres  et  de  marchandises.  Est  ce  pour  cela  que  roperalion 
sera  moins  risquee?  La  Reichsbank  offrait  aussi  la  garanlie  que 
les  avances  seraient  faites  avec  une  certaine  prudence,  en  s'assu- 
rant,  par  exemple,  qu'elles  avaient  pour  but  de  repondre  a  des 
besoins  reels  du  commerce  el  de  I'industrie,  non  de  permellre  a 
des  gens  riches  de  conlinuer  une  vie  de  luxe,  k  des  hommes 
d'affaires  de  speculer  sur  la  revolution  que  la  guerre  amene  dans 
les  prix  des  marchandises,  des  valeurs  mobilieres,  des  immeubles, 
ou  de  permellre  a  I'Etat  et  aux  autres  personnes  publiques  de  se 
faire  avancer  des  fonds  sur  des  litres  qu'elles  n'ont  pas  reussi  a 
placer  dans  le  public.  Elle  a  une  responsabilite  engagee.  Une  Caisse 
de  pret,  au  contraire,  etablissemenl  6pliemere  et  sans  responsabi- 
lite, manque  de  tout  frein  :  est-ce  encore  une  raison  pour  que  le 
danger  soil  moindre? 

Dans  I'argumenlation  des  partisans  eux-m6mes  de  Tinstilution 
qu'on  veul  nous  faire  admirer,  on  voit  done  qu'il  y  a  un  aveu, 
I'aveu  de  I'extreme  danger  auquel  on  s'expose,  la  pensee  qu'il  y  a 
la  un  alt§a  grave  dont  on  ne  veul  pas  charger  la  grande  Banque 
d'emission,  mais  qu'on  ne  fait  pas  disparaitre  pour  cela,  qu'on 
aggrave,  au  contraire,  en  en  chargeant,  sous  la  garanlie  de  I'Etat, ' 
des  etablissemenls  speciaux  qui  fonctionnent  sans  capilaux  propres, 
avec  le  personnel  de  la  Reichsbank,  dans  ses  bureaux  meme 
d'ordinaire.  G'esl  un  nioyen  par  lequel  on  espere  «  sauver  la 
face  ».  Dans  le  cas  d'une  guerre  courle  et  heureuse,  cet  echafau- 
dage  peul  lenir  ;  mais  dans  le  cas  contraire,  on  va  a  la  catastrophe. 

On  pent  done  prevoir,  de  I'aveu  meme  des  financiers  allemands, 
qu'avant  la  fin  de  celle  guerre  I'AUemagne,  avec  sa  circulation  de 
papier  sous  trois  types  differenls,  connaitra  une  grave  crise  mone- 
taire  accompagnoe  des  caracleres  bien  connus,  le  dedoublement 
interieur  des  prix,  la  fuile  de  I'or,  la  crise  des  changes  strangers. 
La  palhologie  des  pays  a  monnaie  depr^ciee  se  Sera  augmentee 
d'un  joli  cas  de  plus  et  il  y  aura  la  de  beaux  sujets  de  reflexion  et 
d'elude  pour  les  economistes  d'oulre-Rhin  apres  la  guerre.  Nous 
nous  promettons  de  les  lire  avec  un  vif  inlerSl. 

F.  Sauvaire-Jourdan. 
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L'Allemagne  avait  prepare  la  guerre  au  point  de  viie  financier 
aussi  soigneusement  qu'au  point  de  vue  militaire.  J'ai  monlre 
ailleurs  *  comment  la  Reichsbank,  par  un  effort  persev6rant,  a  fini 
par  accumuier  I'encaisse  considerable  sans  laquelle  elle  n'aurait 
pu  siibvenir  ni  aux  besoins  dti  gonvernement,  ni  a  ceux  du  com- 
merce et  de  rinduslrie.  Alti'nuer  le  choc  brusque  que  la  declara- 
tion de  guerre  ne  pouvail  manquer  de  porter  aux  affaires,  eviter 
le  desastreux  pis-aller  d'un  moratorium,  remettre  en  marche  d'un 
bon  coup  d'epaule  la  machine  compliquee  des  echanges,  le  lout  au 
moyen  d'une  enorme  emission  de  monnaie  fiduciaire,  tel  etait  son 
plan  longuement  medite,  arrete  dans  tons  ses  details  et  annonc6, 
du  reste,  depuis  des  annees  par  ses  financiers  les  plus  autorises. 

C'est  I'ensemble  de  ces  mesures  financieres  que  nous  voudrions 
decrire  ici  le  plus  succinctement  possible. 

I 

En  temps  de  paix,  I'Allemagne  possede  deux  monnaies  de  papier, 
les  Reichskassenscheine  (bons  de  caisse  imperiaux)  et  les  billets 
de  banque.  En  temps  de  guerre,  elle  en  a  cree  une  troisieme  :  les 
bons  des  caisses  de  prSts  de  guerre  [Darlehenskassenscheine).  Le 
r6le  de  cliacun  de  ces  instruments  est  different. 

LES  REICHSKASSENSCHEINE 

Les  bons  de  caisse  imperiaux  ferment  actuellement  un  total  de 
240  millions^de  marks. 

Une  premiere  moitie  est  tres  ancienne.  Elle  date  de  1874.  Les 
120  millions  de  Reichskassenscheine  furent  cre6s  a  cette  epoque 
pour  remplacer  ce  qui  restait  des  divers  papiers-monnaies  qui 
pullulaienl  en  Allemagne  avant  la  guerre  de  1870-1871. 

On  dit  souvent  qu'ils  sont  representes  par  les  120  millions  de 
marks  en  or,  qui  constituent  le  Tresor  de  guerre  dela  Tour  Julius. 

*  Revue  de  Paris,  mars  1915. 
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C'est  une  erreur.  Enlre  les  deux  chiffres  de  120  millions  auxquels 
s'eleve  le  montant  des  boiis  et  celui  du  Tresor  de  guerre,  il  n'y  a 
pas  harmonie  preetablie  mais  coincidence  fortnite.  Les  bons  de 
caisse  ne  sont  gages  par  rien.  lis  sent  du  pur  papier-monnaie.  Ou, 
si  Ton  prefere,  ils  sont  Tun  des  elements  de  la  delte  de  TEmpire. 
Ce  qui  ne  les  empeche  pas  de  figurer  legalement  dans  I'encaisse 
des  banques  d'emission,  au  meme  tilre  que  le  metal,  et  d'y  servir, 
par  consequent,  de  gage  a  une  ^missioh  triple  de  billets. 

La  seconde  moiti6  des  Reichskassenscheine  est  une  creation 
toute  recente  de  la  loi  du  3  juillet  1913  (art.  7)  «  portant  modifica- 
tion du  regime  financier  de  I'Empire  ».  Cette  loi  constituait,  on  se 
le  rappelle,  deux  nouveaux  Tresors  de  guerre,  I'un  en  argent  de 
420  millions  de  marks  qui  devait  etre  obtenu  par  une  frappe 
exceptionnelle,  I'autre  en  or  d'un  montant  egal.  Au  lieu  de  deman- 
der  au  versement  de  la  contribution  de  guerre  extraordinaire  d'un 
milliard  les  elements  de  cette  somme,  on  pref^ra  recourir  a  remis- 
sion de  bons  de  caisse  d'Empire,  dont  le  montant  existant  se  trou- 
vait  ainsi  double. 

Tous  ces  bons  de  caisse  sont  emis  en  coupures  de  5  a  10  marks 
(190  millions  en  coupures  de  10,  et  50  en  coupures  de  5).  Les  cou- 
pures plus  elevees,  de  2p  et  50  marks,  qui  existaient  autrefois  ont 
disparu  avec  la  loi  du  5  juin  1906  qui  a  fait  suite  a  celle  du 
22  fevrier  de  la  meme  annee  creant  les  petits  billets  de  banque  de 
20  et  50  marks.  En  temps  normal,  ils  n'ont  pas  cours  16gal;  ils 
sont  convertibles  en  or  a  vue  a  la  Caisse  cenlrale  de  I'Empire 
(qui  n'est  autre  que  la  Reichsbank)  et  obligatoirement  acceptes  en 
paiemeiit  par  toutes  les  caisses  des  Etats  confederes.  Aussi  circu- 
lent-ils  sans  difficult^. 

Le  4  aout  dernier,  ces  bons  ont  regu  cours  legal  et  cours  force. 

Mais  on  n'a  pas  prevu  leur  extension  et  ce  n'est  pas  sur  eux  que 
Ton  compte  pour  faciliter  la  circulation. 

II 

LES    BILLETS    DE    BANQUE 

Ce  sont  les  billets  de  banque  —  ou  plus  exactement  les  billets 
de  la  Reichsbank  —  qui  constituent  la  principale  source  a  laquelle 
on  compte  puiser  pour  fournir  a  la  circulation  I'elasticite  neces- 
saire. 
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Les  billets  de  banque  allemands  sont  emis,  comme  on  salt,  par 
quatre  banqnes  privees  et  par  la  Reichsbank.  En  temps  normal, 
lous  ces  billets  sont  remboursables  en  monnaie  legale'.  Ceiix  de  la 
Reichsbank  —  et  ceux-la  seuls  —  ont  regu  cours  legal  lors  da 
dernier  renouvellement  de  son  privilege  par  la  loi  du  l"juin  1909. 

La  guerre  n'a  rien  chang6  au  regime  des  quatre  banques  pri- 
vees, sauf  sur  un  point  :  le  remboursement  de  leurs  billets  (qui 
reste  obligatoire)  pent  etre  fait  en  billets  de  la  Reichsbank  (§  8, 
loi  n°  4448),  et  probablement  aussi,  quoique  la  loi  ne  le  dise  pas 
en  termes  expres,  en  bons  de  caisses  imperiaux  qui  sont  devenus 
monnaie  legale  (§  1  de  la  meme  loi). 

Pour  le  reste,  elles  sont  soumises  a  toutes  les  regies  ordinaires 
de  la  loi  des  banques. 

Par  contre,  les  billets  de  la  Reichsbank  ont  regu  cours  force. 

Cette  distinction  entre  la  Reichsbank  et  les  autres  banques 
d'emission  s'explique  par  leur  situation  tres  differente  et  par  la 
necessite  de  ne  pas  creer  de  multiples  categories  de  papier-mon- 
naie. 

On  pent  done  negliger  —  comme  en  temps  ordinaire  du  reste 
—  les  quatre  banques  privees  et  ne  se  preoccuper  que  de  la  Reich- 
bank. 

Regulierement  la  circulation  de  ses  billets  ne  doit  pas  depasser 
le  triple  de  «  j'encaisse  liquide  »  (Barvorrat),  en  entendant  par 
«  encaisse  liquide  »  non  seulement  Tor  et  les  monnaies  allemandes 
d'argent  et  de  nickel  (kursfahiges  deutsches  Geld)  qui  forment 
«  I'encaisse  melallique  »  (Metallvorrat)  —  mais  encore  les  bons  de 
caisse  imperiaux  dont  nous  avons  parle  tout  a  I'heure*. 

Cette  regie  du  tiers  est  rendue  plus  etroite  par  une  restriction 
sp^ciale  qui  se  rencontre  seulement  en  Allemagne  et  en  Autriche- 
Hongrie  et  dont  I'objet  est  d'obliger  les  banques  a  etre  prudentes 


•  P.ratiquement  cela  revient  au  remboursement  en  or.  L'argent  n'est  pas  exclu,  mais 
en  vertu  de  la  loi  du  1«  juin  1909,  les  Caisses  de  TEmpire  et  des  IStats  particuliers 
doivent  ^changer  conlre  de  Tor  les  monnaies  d'argenl  qui  leur  seront  pr6senl6es  pour 
un  montant  de  200  marks  au  minimum,  et  les  monnaies  de  nickel  et  de  ciiivre  pour 
un  monlant  de  50  marks  au  moins. 

2  C'est  le  Barvorrat  d6fini  par  le  §  17  de  la  loi  bancaire,  et  non  celui  d^fini  par  le  §  9 
de  la  mfime  loi,  qui  comprend  en  outre  les  billets  des  autres  banques,  et  sur  lequel  on 
se  base  pour  calculer  le  «  contingent  impost  ».  II  faut  distinguer  k  la  Reichsbank  non 
seulenienl  Tencaisse  melallique  et  I'encaisse  liquide,  mais  encore  les  deux  encaisses 
liquides,  celle  du  §  17  et  celle  du  §  9  de  la  loi  bancaire. 
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dans  leur  Amission.  Si  le  montant  des  billets  non  couverls  par 
I'eiicaisse*  depasse  un  certain  «  contingent  »  fixe  a  Tavance  at  qui 
est,  depnis  1909,  porte  en  temps  ordinaire'  a  550  millions  de  marks 
pour  la  Reichsbank,  ce  surplus  est  frappe  d'un  imp6t  de  5  p.  100. 
En  fait,  malgre  cette  charge,  le  «  contingent  non  impose  »  est 
constarament  depasse  par  la  Reichsbank  qui  prefere  subir  une 
perte  legere  pluldt  que  de  gener  le  commerce  en  limitant  le  credit. 
Cette  restriction  des  le  temps  de  paix  est  done  inefficace.  En  temps 
de  guerro,  ou  remission  doit  pouvoir  etre  plus  extensible  encore, 
elle  devient  une  gene  parfaitement  inutile.  On  en  prevoyait  d'avance 
la  suppression.  Elle  a  ete  realisee  par  le  paragraphe  1  de  la  loi 
n°  4435  du  4  aout  «  relative  a  la  modification  de  la  loi  bancaire  ». 

Cette  mesure  n'a  qu'un  interet  tout  a  fait  mediocre,  puisqu'elle 
assouplit  seulement  sans  I'elargir  la  faculte  d'emission  des  billets. 
D'une  bien  autre  portee  serait  une  modification  de  la  regie  fonda- 
raentale,  a  laquelle  on  n'a  pas  ose  toucher  jusqu'ici,  celle  qui 
impose  a  la  Banque  une  encaisse  egale  au  tiers  de  ses  billets. 

Est-il  certain  qu'on  ne  la  modifiera  pas?  En  tout  cas,  ce  ne  sera 
pas  sans  raisons  graves.  M.  Riesser,  dans  son  ouvrage  Finanzielle 
Kriegshereitschaft  und  Kriegsfuhnmg,  publie  en  1908  et  dont  les 
suggestions  Ires  precises  semblent  avoir  dirige  la  recente  politique 
monetaire  allemande,  s'est  energiquement  prononce  pour  son  main- 
tien,  meme  en  temps  de  guerre.  A  ses  yeux,  I'autorisation  seule  de 
la  suspendre  donnee  au  gouvernement,  meme  si  elle  n'est  pas  sui- 
vie  d'effet,  risquerait  d'atteindre  le  credit  du  billet.  A  vrai  dire, 
d'autres  sont  plus  hardis.  Des  1899,  M.  Stroll'  en  demandait  la 
disparition  et,  en  1912%  il  croyait  qu'elle  serait  decidee.  Dans  un 
ouvrage  tout  recent,  M.  Plenge*  appuie  de  toutes  ses  forces  cette 
opinion,  et  M.  Riesser,  lui-m6me,  consent  <s  qu'au  cas  d'une  neces- 
site  absolue  et  s'il  n'y  avait  pas  d'autre  issue  »,  il  faudrait  bien 
se  resoudre  a  I'ecarter. 

On  pourrait  done  s'attendre  a  la  voir  disparaitre  si  la  guerre  se 

'  Ici,  ou  joint  au  calcul  de  I'encaisse  iiquide  les  billets  des  autres  bauques.  C'est 
I'encaisse  telle  que  la  defiuit  le  §  9  de  la  loi  bancaire. 

=  Aux  fins  de  Iriinestre,  ce  montant  est  61ev6  k  750  millions,  parce  que  les  besoins 
de  la  circulation  mettent  k  ce  moment-Ik  lie  cr6dit  de  la  banque  k  contribution  d'une 
maniere  beaucoup  plus  intense. 

'  Dans  un  article  du  Jalubuch,  de  Schmoller. 

'  Article  du  Bank  Archiv,  t.  XI,  p.  390. 

»  Plenge,  Von  der  Diskonlpolitik  zur  Herrschaft  uber  den  Geldmarkt,  1913. 
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prolongeait  et  si  les  difficultes  financieres  de  Tempire  prenaient  une 
certaine  ampleur. 

Gependanl  oa  echappera  tres  probablement  a  celte  necessity, 
car  on  a  constitue,  comme  nous  allons  le  voir  tout  a  Theure,  un 
moyen  de  rendre  singulierement  plus  elastique  remission  des 
billets  :  les  Darlehenskassenscheine.  D'ailleurs,  meme  sans  nriodifier 
la  regie  du  tiers,  la  puissance  d'emission  des  banques  resle  encore 
tres  considerable. 

On  pent,  pour  s'en  rendre  compte,  negliger  presque  enlierement 
les  quatre  banques  privees.  Au  30  mai  dernier,  leur  encaisse  totale 
de  65  millions  et  demi  de  marks  servait  de  base  a  une  circulation 
flduciaire  de  135  millions  de  marks.  La  marge  d'emission  calculee 
d'apres  la  regie  du  tiers  se  reduisait  done  au  chiffre  insignifiant  de 
60  millions  de  marks. 

Parcontre,  le  bilan  de  la  Reichsbank  du  23  juillet,  veille  de  la 
guerre,  comportait  une  encaisse  metallique  de  1.691  millions  de 
marks  et  des  bons  de  caisse  imperiaux  pour  une  valeur  de  65  mil- 
lions et  demi. 

A  cette  encaisse,  il  serait  naturel  de  joindre  Tor  et  I'argent 
constituant  le  tresor  de  guerre,  lequel  est  destine,  comme  on  sait, 
non  pas  a  etre  depense  directement,  mais  a  etre  depose  a  la  banque 
pour  y  servir  de  gage  a  une  emission  triple.  Nous  ne  savons  pas 
exactement  a  quelle  somme  il  s'elevait  a  I'ouverlure  des  hoslilites. 
Par  une  ordonnance  du  2  aout,  ces  sommes  ont  ete  versees  a  la 
Reichsbank.  Seulement,  comme  on  peut  aisement  s'en  rendre 
compte  par  la  lecture  des  bilans,  elles  ont  juste  suffi  a  combler  les 
vides  crees  dans  I'encaisse  metallique  par  le  drainage  donl  la 
Banque  a  ete  I'objet  de  la  part  du  public  entre  le  23  et  le  31  juillet. 
Le  bilan  du  23  juillet  est  done  celui  qui  donne  sur  la  situation  de  la 
Reichsbank  au  debut  des  hostilites  les  indications  les  plus  justes. 

A  celte  dale,  I'encaisse  liquide  s'elevait  a  1.756  millions  de 
marks  dont  1.691  en  metal.  La  circulation  n'etait  que  de  1.890  mil- 
lions et  la  marge  d'emission  (triple  de  I'encaisse,  moins  les  billets 
en  circulation)  elait  done  de  3.378  millions,  soil  4.754  millions  de 
francs.  G'etait  la  plus  forte  que  la  Reichsbank  eiit  jamais  connue. 

Supposons  un  instant  la  Banque  de  France  soumise,  comme  la 
Banque  d'Empire,  a  la  regie  du  tiers.  Un  calcul  simple  permet  de 
comparer  la  puissance  d'emission  des  deux  instituts.  L'encaisse  de 
notre  Banque  centrale  elait,  au  23  juillet,  de  4.744  millions;  elle 
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pouvait  done,  dans  noire  hypolhese,  emeltre  14.232  millions  de 
billets,  aussi  fortemeni  gagf^s  que  ceux  de  la  Banqite  d'Empire. 
Mais  la  regie  du  tiers  ne  s'applique  pas  a  noire  Baiique  et,  de  plus, 
la  loi  vientde  limiter  son  Amission  a  12  milliards.  Sa  marge  d'emis- 
sion  est  done  de  plus  de  6  milliards,  puisque,  au  23  jnillet  1914, 
la  eirculation  figurail  d6ja  au  bilan  pour  5.912  millions. 

La  marge  d'emission  donl  dispose  legalement  la  Banque  de 
France  est  done  su|)erieure  a  celle  de  la  Reichsbank.  Elle  est  en 
m§ine  temps  inieux  gJigee.  On  pourrait  Tareroilre  encore  de  plus 
de  2  milliards  sans  que  neanmoins  la  quantity  de  metal  qui  soulient 
la  valeur  du  billet  frangais  devint  inferieure  a  celle  sur  laquelle 
repose  le  credit  du  billet  allemand  correspondant. 

II  ne  faul  pas  se  dissimuler,  malgre  cetle  br^ve  eomparaison, 
que  la  situation  de  la  Reichsbank  reste  encore  tres  forte.  Elle  Test 
surtout  quand  on  la  compare  a  sa  situation  d'il  y  a  quelques  annees. 
L'enoaisse  moyenne  de  la  Reichsbank  depassait  a  peine  1  milliard 
de  marks  en  1910.  Depuis  lors,  par  une  sene  d'efTorts  perseverants 
soulenus  par  des  circonstances  heureuses,  elle  n'a  cess6  d'en  pour- 
suivre  raccroissement.  Et  en  quatre  ans,  elle  est  arrivee  a  I'aug- 
menler  d'environ  50  p.  100.  Elle  est  done  tres  superieure  a  ce 
qu'elle  etail,  par  exemple,  a  I'epoque  du  «  coup  »  d'Agadir. 

Enfin,  nous  allons  voir  qu'elle  pent  ajouter  a  son  encaisse  une 
nouvelle  garantie  —  celle-la  presque  ind^finie  —  et  sur  laquelle 
elle  pent  edifier,  comme  sur  I'or  meme,  une  Amission  triple  de 
billets  :  les  Darlehenskassenscheine.  U  est  vrai  qu'ici  raccroisse- 
ment de  sa  puissance  est  plus  apparent  que  reel. 

Ill 

BONS    DES    GAISSES    DE    GUEKRE    (dARLEHENSKASSENSCHEINe) 

Aux  bons  de  caisse  imperiaux  el  aux  billets  de  banque  a  cours 
force,  I'Allemagne  a  joint  une  Iroisieme  categoric  de  monnaie  de 
papier  a  laquelle  la  Prusse  avail  deja  eu  recours  en  1866,  en  1870 
et  meme  lors  de  la  revolution  de  1848  :  les  bons  des  caisses  de 
guerre.  Seulement  !e  monlanl  de  ces  bons,  relativement  mod^re 
dans  les  occasions  prec^dentes,  a  ele  porle  cetle  fois-ci,  conforme- 
ment  aux  provisions  qu'on  avail  deja  failes,  a  un  chift're  infiniment 
plus  61eve.  La  loi  du  4  aoiil  I'a  fix6  a  1.500  millions  de  marks, 
somme  qui  depuis  a  ete  doublee  et  portee  a  3  milliards. 
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Ces  bons  ne  portent  pas  int^ret;  ils  sont  emis  en  coupures  de 
5,  10,  20  et  50  marks  par  des  caisses  speciales  :  les  caisses  de 
prSts  de  guerre  (Kriegsdarlehenskassen)  placees  sous  la  direction 
de  la  Reiohsbank,  mais  juridiquement  distincles  de  celle-ci.  Leur 
mission  sp6ciale  est  de  faire  des  avances  sur  marchandises  et  sur 
titres  el  de  permeltre  ainsi  aux  commerQants,  aux  industriels,  anx 
banques  de  dep6ls,  aux  caisses  d'6pargne  (qui  detiennent  a  elles 
seules  pres  de  19  milliards  de  marks  de  d6p6ts),  aux  innombrabies 
sociel6s  cooperatives  de  credit,  enfin  aux  particuliers  —  de  mobiliser 
les  marchandises  ou  les  valeurs  qui  ne  pourraient  sans  pertes 
enormes  elre  vendues  en  Bourse  ou  sur  le  marche.  Les  seuls  titres 
sur  lesquels  elles  ne  fassent  pas  d'avances  sont  les  hypotheques, 
les  banques  hypothecaires,  si  nombreuses  en  Allemagne,  devant 
se  charger  des  prels  a  faire  sur  les  titres  6mis  par  elles.  Les  prSls 
des  caisses  de  guerre  doivent,  en  principe,  6tre  consentis  pour  une 
duree  maximum  de  trois  mois,  a  un  taux  sup6rieur  au  laux  d'es- 
compte  de  la  banque  et  pour  un  monlant  minimum  de  100  marks. 

A  premiere  vue,  cette  mission,  en  ce  qui  concerne  les  titres, 
semblerait  devoir  revenir  a  la  Reichsbank.  Pourquoi  done  consti- 
tuera  c6le  d'elle  des  institutions  speciales  pour  accomplir  une  tache 
a  laquelle  elle  parail  si  bien  adaptee?  L'explication  de  cette  anomalie 
se  trouve  en  partie  dans  la  loi  bancaire  du  14  mars  1875,  laquelle 
ne  permet  pas  de  donner  comme  couverture  a  remission  des  billets 
les  operations  de  prets  sur  titres.  L'arlicle  17  (article  fondamenlal 
de  la  loi)  ne  permet  de  gager  les  billets  non  converts  par  I'encaisse 
que  sur  des  lettres  de  change,  a  deux  ou  trois  signatures,  et  a  trois 
mois  de  date.  Cesderuieres  conditions  ont  ete  elargies  au  debut  de 
la  guerre  pour  faciliter  les  emprunts  de  I'Etat  a  la  banque  *;  mais 
on  n'a  pas  6te  jusqu'a  changer  la  nature  du  gage  sur  lequel  repose 
le  credit  du  billet. 

Dela  pour  la  Reichsbank  I'impossibilit^d'uliliser  pour  ses  avances 
sur  titres  autre  chose  que  son  capital,  ses  reserves  et  ses  depdts. 
La  portion  de  ces  ressources  qu'elle  peut  placer  ainsi  Test  des  le 


*  Une  loi  du  4  aoflt  1914  permet  en  effet  au  gouvernement  d'emprunter  sous  forme  de 
lettres  de  change,  sign6es  sur  I'ordre  du  chancelier  par  deux  membres  de  I'adminis- 
tration  de  la  dette  imp6riale.  Ces  lettres  escompt^es  par  la  Reichsbank  permettent 
d'6teiidre  les  emprunts  du  gouvernement  —  sans  modifier  les  regies  d'6mission  du 
billet.  Cf.  Loi  du  4  aoi^t  1914  «  destin6e  k  completer  rordonnance  sur  les  dettes  imp6- 
riales  ». 


PENDANT    LA    GUERRE  31 

temps  de  paix.  La  marge  qui  lui  reste  en  cas  de  guerre  est  insigni- 
fiante.  La  creation  de  caisses  speciales  s'est  done  imposee  comme 
la  solution  la  plus  simple  au  probleiiie  des  avances  sur  titres.  Mais 
elle  avail  encore  un  autre  avanlage,  ceiui  de  permettre  rextension 
de  remission  de  la  Reichsbank,  ce  qui  n'etit  pas  6te  possible  sans 
cela. 

Comme  instruments  de  circulation  ces  bons  ont,  en  effet,  tons 
les  caracteres  qu'avaient,  avant  la  guerre,  les  «  bons  de  caisse 
d'empire  »  —  avec  celte. difference  qu'ils  sont  beaucoup  plus  abon- 
dants. 

lis  n'ont  pas  cours  legal;  le  public  n'est  done  pas  oblige  de  les 
recevoiren  paiement.  Par  contre,  toules  les  caisses  imperiales  et 
toutes  les  caisses  publiques  des  Etats  conf^deres  sont  tenues  de  les 
recevoir  pour  leur  valeur  nominale;  cela  sufflt  pour  assurer  leur 
circulation.  D'autre  part  (absolument  comme  les  Reichskassens- 
cheine  avant  la  guerre),  ils  font  partie  de  1'  «  encaisse  liquide  »  de 
la  Reichsbank.  En  d'autres  termes,  chacun  de  ces  bons  mis  a  la 
Banque  par  le  public  permet  a  celle-ci  une  emission  triple  de  billets. 
Et  voila  pour  elle  un  616menl  d'elaslicite  nouvelle,  qui  lend  a  accroi- 
tredans  d'enormes  proportions  ses  capacites  d'emission  fiduciaires. 

On  a  souleve  en  France  contre  la  creation  de  caisses  analogues 
des  objections  nombreuses  dont  beaucoup  ne  nous  paraissent  pas 
decisives.  Leur  etablissemeut  en  Allemagne  a  certainement  rendu 
les  plus  grands  services  —  et  le  remboursement  aise  de  leurs  bons 
ne  nous  parait  pas  faire  Tombre  d'un  doute. 

C'etait  un  lieu  commun  avant  la  guerre  de  vanter  i'utilite  des 
titres  etrangers,  —  comme  moyen  commode,  en  cas  de  conflit,  de 
se  procurer  sur  les  Bourses  des  pays  non  belligerants  les  fonds 
liquides  que  chacun  recherche  en  un  pared  moment.  Or  cette  res- 
source  a  brusquement  fait  defaut,  par  suite  de  la  fermeture  presque 
simultanee  non  seulement  des  Bourses  des  six  principaux  Etats 
belligerants  (Bruxelles,  Vienne,  Paris,  Berlin,  Londres  et  Peters- 
bourg)  —  mais  encore  de  grandes  Bourses  neutres  telle  que  celle 
de  New- York.  Toutes  les  previsions  des  economistes-prophetes  ont 
6te,  comme  d'habitude,  dejouees.  En  pareille  occurrence,  le  pays 
qui  s'etait  preoccupe  de  creer  sans  delai  un  substitut  partiel  aux 
Bourses  de  valeurs  paralysees,  s'assurait  un  avantage  incontestable 
sur  les  aulres.  II  faisait  preuve  de  hardiesse  peut-^tre,  mais  siire- 
ment  aussi  de  prevoyance  energique. 
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Qiiant  au  remboursement  des  bons,  il  semble  devoir  se  faire 
automatiquemenl,  a  condiiion  bien  entendu  (mais  cette  condition 
est  impliqu6e  dans  loule  operation  de  credit),  que  les  emprnnteurs 
aient  6te  choisis  avec  discernement.  Au  lendemain  de  la  guerre, 
les  epargnes  annuelles  seroiit  employees  pendant  quelque  temps, 
nou  a  creer  des  entreprises  nouvelles,  mais  a  reparer  les  breches 
enormes  que  la  guerre  aura  faites  aux  epargnes  anciennes  accu- 
mulees,  Ces  breches  ont  ete  ouvertes  par  la  liquefaction  artiPi- 
cielle  de  ces  epargnes  au  moyen  de  papier-monnaie  ou,  si  Ton 
prefcre,  par  I'anlicipation  des  epargnes  futures  au  moyen  de  ce 
meme  papier.  Elles  seront  done  combines  par  le  rembourse- 
ment graduel  au  moyen  des  epargnes  nouvelles  de  ces  divers 
papiers-monnaie.  L'Etat,  par  des  emprunts  a  long  terme.redeman- 
dera  au  public  les  billets  au  moyen  desquels  il  remboursera  a  la 
Banf^ue  les  pr§ts  a  court  terme  qu'il  a  6te  oblig6  de  lui  faire;  c'est 
ainsi  que  la  Banque  d'emission  verra  diminuer  sa circulation  indii- 
ment  elendue.  Similairement,  le  premiersoin  des  particuliers  au  lieu 
de  placer  leurs  epargnes  nouvelles  en  capitaux  nouveaux,  sera  de 
rembourser  avec  ces  epargnes  les  prets  consenlis  par  les  caisses. 
Gelles-ci  verront  done  refiner  graduellement  vers  elles  les  bons 
qu'elles  auront  emis  et  qu'elles  n'auront  plus  qu'd  detruire  au  fur 
et  a  mesure  de  leurs  renlrees.  Le  remboursement  des  bons  de 
caisse  ne  fera  done  pas  plus  de  difficulle  que  le  remboursement 
des  billets  de  banque  emis  en  contre-partie  de  bons  du  Tresor  ou 
d'obligations  a  plus  ou  moins  long  terme. 

Beaucoup  plus  criticable,  a  noire  avis,  est  I'idee  d'utiliser  les  bons 
de  caisse  de  guerre  comme  base  de  circulation  Oduciaire.  Sans 
doute  la  locution  familiere  «  on  se  d^brouille  comme  on  peut  », 
61evee  au  rang  de  parole  hislorique  par  I'^loquence  si  personnelle 
du  chancelier  imperial  explique  ici,  comme  ailleurs,  bien  des  cho- 
ses.  Toutefois  il  serait  vain  de  se  dissimuler  qu'elle  porte  une  atteinte 
indirecte  a  la  regie  du  tiers,  aussi  grave  que  I'eilt  6le  la  suppression 
m§me  de  cette  regie.  On  use  simplement  d'un  moyen  detourn6 
pour  autoriser  la  banque  a  une  emission  tres  superieure  a  ce  que 
comporle  normalement  son  encaisse  metallique.  Gelle-ci  reste  le 
seul  gage  serieux  de  remission  fiduciaire,  la  seule  garantie  reelle 
du  remboursement  des  billets.  Le  precede  qui  consiste  a  y  ajouter 
une  garantie  de  papier  n'est  qu'un  expedient.  II  ne  peut  pas  trom- 
per  longtemps  sur  I'insuffisanee  de  la  couverture  des  billets. 
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En  fait,  grfi.ce  a  la  dependance  ou  les  caisses  de  pr^t  de  guerre 
se  trouvent  vis-a-vis  de  la  Reichsbank,  les  choses  se  passenl  de  la 
inaniere  suivante  :  «  La  Reichsbank,  en  regie  g6nerale,  ne  laisse 
pas  les  caisses  de  guerre  emettre  direclement  leurs  bons;  rnais  elle 
leur  reinet  la  contre-partie  des  pr6ts  qu'elles  consenlent  au  public 
en  billets  de  banque,  en  echange  desquels  elle  regoit  une  somme 
egale  de  Darlehenskassenscheine.  Elle  ne  remet  en  circulation  que 
la  portion  de  ceux-ci  qu'elle  juge  utile,  et  garde  le  reste  en  porte- 
feuille  ».  Ainsi  s'exprinie,  dans  un  article  r^cemment  public, 
M.  Georges  Bernhard,  le  directeur  bien  connu  de  la  revue  finan- 
ciere  allemande,  le  Plutiis^.  L'ing^niosite  allemande  a  done  abouti 
a  cet  assez  curieux  resultat  d'accroitre  les  facilites  de  credit  de  la 
Banque,  au  fur  et  a  mesure  qu'elle  prete  davantage.  Qui  lui 
em[)runte  I'enrichit. 

Cependanl,  malgre  ce  qu'on  pouvait  supposer,  si  I'on  considere 
les  derniers  bilans  de  la  Reichsbank  tels  que  les  publie  VEcono- 
miste  europ^^en,  la  situation  de  la  Banque  centrale  allemande 
n'apparait  pas  coinme  reellement  gen6e. 

Au  30  Janvier,  son  encaisse  m6tallique  de  2.214  millions  de 
marks  (dont  2.164  en  or)  representait  46  p.  100  de  la  circulation 
(4.659  millions).  G'est  la  une  proportion  tres  acceptable.  Quant  aux 
Darlehenskassenscheine  ajout6s  aux  Reichskassenscheine,  apres 
avoir  atleint  au  31  decembre  1914  la  somme  considerable  de 
875  millions,  ils  sont  tombes  au  30  Janvier  1915  a  265.  Ge  qui 
permet  de  penser  que  la  Banque,  plutOt  que  d'etendre  encore  son 
emission  de  billets  (qui  n'etait  couverte  au  31  decembre  dernier 
que  jusqu'a  concurrence  de  42  p.  100  par  du  metal)  a  prefere 
mettre  en  circulation  les  Dalehenskassenscheine  qu'elle  detenait, 
de  maniere  a  donner  au  public  (et  surtout  a  I'etranger)  une  impres- 
sion plus  favorable  de  la  couverture  melallique  de  ses  billets.  La 
loi  sur  les  caisses  de  pret  de  guerre  fait  au  chancelier  un  devoir 
de  pubUer  chaque  mois  le  montant  de  leurs  bons  en  circulation. 
Nous  n'avons  pu  nous  procurer  ce  chiffre. 

On  ne  saurait  se  dissimuler  que  la  complication  resultant  de 
remission  simultanee  des  billets  de  banque  et  des  bons  de  caisse, 
I'impossibilite  oii  Ton  est  de  juger  de  la  quantite  reelle  de  ces  der- 
niers qui  se  trouve  en  circulation,  jette  sur  toute  la  situation  mone- 


*  Archiv  fur  Sozialwissenchafl  U.  Sozialpolitik,  10  decembre  1914,  p.  64. 
Rkvuk  d'Econ.  Pout.  —■  Tomb  XXIX. 
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laire  allemande  une  obscurity  avec  laquelle  contraste  avantageu- 
semenl  la  clarle  lumineuse  des  bilans  de  la  Banque  de  France, 
dont  la  publicile  heureusement  retablie  achevera  de  rassurer  la 
France  et  I'elranger  sur  la  solidite  de  nos  finances. 

Charles  Rist. 


APPENDICE 
Lois  mon^taires  et  bancaires  du  4  aofHt  1914. 

'LOI  RELATIVK  AU   CHANGEMENT  de  la   LOI  MONi^TAIRB  (n<*  4434). 

§1. 

Jusqu'a  nouvel  ordre,  les  prescriptions  du  §  9  alin6a  2,  phrases  2  et  3  de 
la  loi  mon^taire  du  i"  juin  1909,  sont  modift^es  en  ce  sens,  qu'au  lieu  de 
monnaies  d'or,  on  peut  remettre  des  bons  de  caisse  d'Empire  et  des  billets 
de  banque  imperiaux. 

[Les  textes  vises  prescrivent  aux  caisses  de  I'Empire  et  des  j^tats  particu- 
liers  de  fournir  de  I'or  contre  les  monnaies  d'argent  qui  leur  seront  pr6- 
sentees  pour  un  montant  minimum  de  200  marks  et  contre  les  monnaies 
de  nickel  et  de  cuivre  pour  un  montant  d'au  moins  50  marks  *]. 

§2. 
Le  Bundesrath  est  autoris6  k  fixer  I'^poque  k  laquelle  les  prescriptions 
mentionn6es  au  §  1  de  cette  loi  entreront  de  nouveau  en  vigueur. 

§3. 

La  presente  loi  entrera  en  vigueur  du  jour  de  sa  promulgation. 

LOI    RELATIVE   AU   CHANGEMENT   DE   LA   LOI   BANCAIRK 
§1. 

L«s  §§  9  et  10  de  la  loi  bancaire  cessent  d'etre  en  vigueur  k  regard  de  la 
Reichsbank. 

[Les  §§  9  et  10,  ici  vis6s,  sont  ceux  en  vertu  desquels  un  impdt  de  5  p.  100 
est  pergu  sur  tout  billet  (5mis  en  plus  du  «  contingent  non  impost  »  des 
billets  6mis  sans  couverture.  Get  impdt  cesse  ainsi  d'etre  pergu  en  ce  qui 
concerue  remission  de  la  Reichsbank]. 

*  Cf.  le  lexte  in  Bulletin  de  slatistique  et  de  legislation  comparit,  1909,  t.  II, 
p.  288. 
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§2. 

Les  lettres  de  change,  engageant  TEmpire  et  k  6ch6ance  de  trois  rnois 
au  plus,  sont  consid6r6es  comme  satisfaisant  aux  prescriptions  du  §  13, 
chiffre  2  et  du  §  17  de  la  loi  bancaire,  meme  lorsqu'elles  n'obligent  pas 
d'autres  personnes. 

[Le  §  13,  chiffre  2  de  la  loi  bancaire  du  14  mars  1875,  exige  pour  les  lettres 
de  change  que  la  Reichsbank  peut  escompter  en  regie  g^nerale  trois  signa- 
tures et  au  minimum  deux.  Ce  sont  ces  deuxi^me  ou  troisi^me  signatures 
dont  sont  dor^navant  exempt^es  les  lettres  de  change  6mises  par  TEmpire. 
Le  §  17  oblige  la  Reichsbank  a  posseder  toujours  en  representation  de  ses 
billets,  soit  du  m6tal  et  des  Reichskassenscheine,  soit  des  lettres  de  change 
portant  trois  et  au  minimum  deux  signatures]. 

§3. 

Les  obligations  de  I'Empire,  remboursables  a  leur  valeur  nominale  et  a 
6ch6ance  de  trois  mois  au  plus,  sont  assimilables  aux  lettres  de  change 
mentionn^es  au  §  17  de  la  loi  bancaire. 

§4. 

Le  Conseil  federal  fixera  la  date  a  laquelle  les  prescriptions  des  §§  1  5.  3 
de  la  presente  loi  cesseront  d'6tre  en  vigueur. 

LOI  RELATIVE  AUX  «  REICHSKASSENSCHEINE  »  ET  AUX  BILLETS  DE  BANQUE  (n"  4448) 

§1. 

Jusqu'a  nouvel  ordre,  les  bons  de  caisse  imp6riaux  sont  monnaie  legale. 

§2. 

Jusqu'a  nouvel  ordre  la  caisse  principale  de  I'Empire  cesse  d'etre  tenue 
au  remboursement  des  bpns  de  caisse  imperiaux,  et  la  Reichsbank  k  celui 
de  ses  billets. 

§3. 

Jusqu'i  nouvel  ordre,  les  banques  d'6mission  privies  peuvent  employer 
des  billets  de  la  Reichsbank  au  remboursement  de  leurs  propres  billets, 

§4. 
Le  Conseil  f6d6ral,  etc. 

LOI  suR  LES  CAissES  DE  PR^Ts  (darlehenskassen)  n"  4446. 

§1. 

A  Berlin  et  dans  les  localit^s  de  I'Empire  ou  se  trouvent  des  succursales 
principales  (Reischbankhauptsellen)  et  des  succursales  de  la  Reichsbank, 
seront  6tablies  s'il  est  n^cessaire,  sur  I'ordre  du  chancelier  imperial  et 
aprfes  audition  de  la  commission  du  Bundesrath  pour  le  commerce  et  la 
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circulation,  des  calsses  de  prSt.  EUes  auront  pour  mission,  en  vue  de  satis- 
faire  les  besoins  de  credit,  et  en  particulier  en  vue  d'encourager  I'exercice 
du  commerce  et  de  I'industrie,  de  consentir  des  prfits  sur  nantissement. 
En  outre,  les  caisses  de  pr6t  peuvent  cr6er  en  des  lieux  appropri6s  des 
succursales  pour  servir  d'interm6diaire  aux  operations  de  prfit  et  pour 
I'etablissement  de  d6p6ts  de  raarchandises. 

§2. 

Sous  le  nom  de  «  bons  de  caisses  de  pr^t  »  (Darlehenskassenscheine) 
une  monnaie  sp6ciale  sera  emise  pour  le  montant  total  des  prets  consen- 
tis.  Ces  bons  seront  accept^s  a  leur  valeur  nominale  par  toutes  les  caisses 
de  I'Empire  et  par  toutes  les  caisses  publiques  des  Etats  confed6res;  dans 
les  relations  entre  particuliers,  leur  acceptation  n'est  pas  obligatoire. 

Les  bons  de  caisse  de  pr6ts  sont  assimil6s  aux  bons  de  caisse  imp6riaux 
dans  le  sens  des  §§  9,  17  et  44  de  la  loi  bancaire  du  14  mars  1895. 

[Ces  paragraphes  sont  ceux  qui  autorisent  les  banques  d'6mission  a  con- 
sid^rer  les  bons  de  caisse  imperiaux  comme  faisant  partie  de  I'encaisse 
liquide  (Barvorrat)  qui  sert  de  base  a  une  Amission  triple  de  billets  de 
banque]. 

Le  montant  total  des  bons  ne  doit  pas  d6passer  1.500  millions  de  marks  *. 

L'administration  principale  des  caisses  de  pr6t  (§  13)  ne  pent  6mettre 
aucun  bon  pour  lequel  n'aurait  pas  6te  fournie,  conform^ment  aux  pres- 
criptions des  §§  4  et  6,  une  siiret6  suffisante. 

Avant  leur  Amission,  I'adrainistralion  principale  des  caisses  de  prfits 
devra  publier  une  description  complete  des  bons  de  caisse. 

§   3- 

Les  avances  ne  peuvent  Hre  faites  que  pour  un  montant  d'au  moins 
100  marks  et,  en  rfegle  g6n6rale,  pour  une  dur6e  ne  depassant  pas  trois 
mois  et  exceptionnellement  six. 

§  4. 

Les  siiretes  fournies  pourront  consistec  : 

a)  En  nantissement  de  raarchandises,  de  produits  du  sol,  des  mines  et 
de  I'industrie,  non  sujets  ci  deterioration,  emmagasin6s  sur  le  territoire  de 
I'Empire,  pour  un  montant  en  r^gle  g^n^rale  egal  h  la  moiti6  et  exception- 
nellement aux  deux  tiers  de  leur  estimation  et  variable  avec  la  nature  des 
objets  et  leur  facilite  de  vente; 

6)  En  nantissement  de  titres  6mis  par  I'Empire  ou  par  un  gouvernement 
confedere,  ou  6mis  conformement  aux  regies  legales,  par  des  corpora- 
tions, des  societes  par  action  ou  en  commandite  par  action,  ayant  leur 
sifege  dans  I'Empire ;  le  montant  sur  lequel  ils  seront  accept^s  sera  calcul6 
en  operant  une  deduction  sur  leur  cours  ou  leur  prix  commercial ;  les 
titres  qui  ne  sont  pas  au  porteur  doivent  fitre  transferes  aux  caisses. 

c)  En  nantissement  d'autres  objets  mobiliers,  que  l'administration  prin- 
cipale declarera  acceptables. 

*  II  a  6t6  depuiii  61ev6  k  3  milliards. 


PENDANT    LA    GUERRE  37 

Pour  la  mise  en  nantissement  des  objets  mentionnes  dans  le  premier 
alin^a,  une  remise  materielle  ne  sera  pas  n^cessaire.  II  suffira  que  leur 
quality  de  gage  soit  rendue  reconnaissable  par  des  signes  ext^rieurs,  tels 
que  des  ^criteaux,  etc. 

§  5. 

Les  objets  soumis  a  d'importantes  fluctuations  de  prix  ne  seront  accep- 
t6s  en  nantissement  qu'a  la  condition  qu'un  tiers  se  porte  garant  de  I'ex^- 
cution  du  contrat  de  pr6t. 

§§  6  et  7. 

[Sontrelatifs  aux  conditions  du  nantissement  des  rentes  inscrites  au  livre 
de  la  dette  de  I'Empire,  ou  au  livre  de  la  dette  d'un  Etat  confedt'^rt^]. 

§  8. 
Le  taux  d'inter^t  des  avances  doit  6tre  en  general  superieur  au  taux 
public  auquel  la  Reischbank  escompte  les  lettres  de  change. 

§  9- 
Le  gage  garantira  le  capital,  les  int^rfits  et  les  frais;  ces  derniers  (inte- 
rfits  et  frais)  peuvent  Hre  imm6diatement  d^duits  du  montant  du  pr6t. 

§  10. 

Si  le  remboursement  n'est  pas  effectue  k  I'^cheance,  la  caisse  peut  faire 
vendre  le  gage  par  I'un  de  ses  employes  ou  par  un  courtier  (Kursmakler)  et 
se  payer  sur  le  produit  de  la  vente.  La  caisse  ne  peut  se  porter  elle-meme 
acquereur  du  gage  que  par  la  voie  des  encheres  dans  une  vente  publique. 

§   H. 

M6me  si  le  debiteur  fait  faillite,  la  caisse  conserve  le  droit  de  vendre  le 
gage  extrajudiciairement.  La  prescription  restrictive  du  §  127,  2*  alinea  de 
la  loi  sur  la  faillite  du  20  mai  1898  ne  s'applique  pas  ici. 

§  12. 

Les  caisses  de  pr^ts  sont  des  institutions  ind6pendantes  ayant  les 
caract^res  et  les  droits  d'une  personne  juridique.  Leurs  operations  sont 
libres  de  timbre  et  d'imp6t. 

§  13. 

La  Reichbank  est  charg^epour  lecomptede I'Empire  et  sous  la  direction 
supreme  du  chancelier  imperial  de  I'adrainistration  des  caisses  de  prfits 
mais  en  las^parant  de  ses  autres  operations.  L'administration  generate  est 
confine  k  Bei'lin  a  une  section  speciale  de  la  Banque  qui  porte  le  nom 
d'  «  administration  principale  des  caisses  de  prSts  »;  eile  se  guide  d'apr^s 
des  instructions  detaill6es  du  chancelier  de  I'Empire.  En  outre,  chaque 
caisse  aura  une  direction  sp6ciale,  dependant  de  I'administi'ation  princi- 
pale et  a  laquelle  appartiendra  un  d^legue  imperial  deleguepar  le  chance- 
lier de  I'Empire  et  des  personnes  appartenant  aux  milieux  du  commerce 
ou  de  I'industrie.  Le  chancelier  6tablit  les  r^glements  des  caisses. 
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§  14. 

L'ouverture  des  caisses  de  prfit,  ainsi  que  le  nom  du  d616gu6  imperial  et 
ceux  des  membres  de  la  direction,  doivent  etre  annonces  au  public  par 
rintermediaire  des  journaux  servant  aux  publications  officielles. 

§  15. 

Deux  des  membres  de  la  direction  appartenant  4  I'industrie  et  au  com- 
merce doivent,  a  tour  de  rdle,  chaque  semaine,  conduire  les  operations 
de  la  caisse  et  contr61er  I'observation  des  prescriptions  de  la  presente  loi. 

§  16. 

Le  d(5l6gu6  imperial  doit  prendre  connaissance  de  toutes  les  operations 
et  a  un  droit  de  veto  h  I'octroi  de  toute  demande  d'avance.  C'est  a  lui  h. 
fixer,  apr^s  audition  des  directeurs,  la  deduction  a  op6rer  sur  le  cours  ou 
sur  les  prix  de  march6  des  titres  remis  en  gage  dans  les  limites  des  regle- 
ments. 

§  17. 

Les  interSts  provenant  des  prfits  doivent,  aprfes  paiement  des  frais  d'ad- 
ministration,  servir  a  la  couverture  des  pertes  6ventuelles  et  au  rembour- 
sement  des  bons.  S'il  y  a  un  surplus,  il  reviendra  a  la  caisse  centrale  de 
I'Empire. 

§  18. 

Les  bons  de  caisse  sont  emis  en  coupureS  de  b,  10,  20  et  50  marks.  Le 
chancelier  de  I'Empire  prendra  les  dispositions  necessaires  pour  remis- 
sion eventuelle  de  coupures  plus  elev^es,  ainsi  que  sur  la  proportion  dans 
laquelle  chaque  categorie  doit  etre  utilisee. 

Les  bons  de  caisses  de  pr6t  sont  etablis  par  I'administration  de  la  dette 
de  I'Empire  et  remis,  sur  ordonnance  du  chancelier,  dans  les  limites  du 
montant  maximum  fixe  a  I'administration  principale  des  caisses  de  pr^ts, 
qui  est  responsable  de  leur  emission. 

La  commission  de  la  dette  de  I'Empire  controle  la  fabrication  et  remis- 
sion des  bons  de  caisses  de  pr^ts. 

Le  chancelier  de  I'Empire  doit  faire  connaitre  chaque  mois  au  public  le 
montant  des  bons  de  caisse  en  circulation. 

§  19. 

Des  que  le  besoin  d'une  caisse  de  pret  a  cesse  de  se  faire  sentir,  le  chan- 
celier decide  sa  dissolution  et  la  fait  annoncer. 

Apres  le  retablissement  de  la  paix,  le  Bundesrath  prendra  des  dispositions 
detainees  par  le  retrait  des  bons  de  caisse  erais  en  vertu  de  la  presente 
loi. 

§  20. 

Les  dispositions  des  §§  146  h  149, 151,  152  et  360,  n""  4  a  6  du  Code  penal 
de  I'Empire  allemand  sont  applicables  aux  bons  des  caisses  de  prftt. 
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§21. 

r^es  avances  consenties  par  la  Reichsbank  dans  la  p6riode  ^coul^e  entre 
le  3  aout  1914  et  retablissement  des  caisses  de  pi'6t,  sur  des  litres  autres 
que  ceux  mentionn^s  au  §  13  n°  3  de  la  loi  bancaire,  sont  validees. 

§  22. 
Cette  loi  entrera  en  vigueur  a  parti r  du  jour  de  sa  promulgation. 

LOI   DESTINEE    A   COMPLETER    l'oRDONNANCE    DE   LA   DETTE    DE   l'eMPIRE   (u"  4433). 

§1. 

La  r6alisation  des  ressources  pr6vues  par  le  budget  de  I'Erapire  pour 
faire  face  par  I'emprunt  a  des  d6penses  extraordinaires  et  momentanees  et 
pour  fortifier  provisoirement  les  ressources  de  la  caisse  principale  de 
I'Empire,  pourra  se  faire  dans  les  limites  des  autorisations  l^gales  (§  1  de 
I'ordonnance  sur  la  dette  de  I'Empire)  au  raoyen  de  remission  de  lettres 
de  change. 

§2. 

Ces  lettres  de  change  seront  etablies,  sur  I'ordre  du  chancelier  de  I'Em- 
pire, par  les  soins  de  I'administration  de  la  dette  de  I'Empire,  avec  la 
signature  de  deux  de  ses  membres.  Dans  la  mesure  ou  les  prescriptions  de 
I'ordonnance  sur  la  lettrede  change  n'y  contredisentpas,les  prescriptions 
relatives  aux  bons  du  Tr6sor,telIes  quellesr6sultentde  la  loi  du  22  fevrier 
1903,  s'appliqueront  ci  ces  lettres  de  change. 

[Ces  prescriptions  sont  celles  qui  autorisent  le  renouvellement  des  bons 
du  Tresor  et  fixent  les  regies  de  leur  remboursement ']. 

§3. 

Les  lettres  de  change  6mises  par  I'Empire  sont  dispens^es  du  droit  du 
timbre. 

§4. 

Le  Bundesrath  fixera  la  date  oil  la  pr6sente  loi  cessera  d'fitre  en 
vigueur. 

'  Cf.  le  texte  in  Bulletin  de  statistique  et  de  legislation  comparee,  ann^e  1904,  1. 1, 
p.  391. 


LA  CIRCULATION  DE  LA  LIVRE  STERLING 

DANS    LE    SYSTEMS    MON^TAIRE    EGYPTIEN 


L'figypte  est,  au  point  de  vue  de  sa  vie  6conomique,  tres  depen- 
danle  des  pays  Strangers;  elle  est  tres  loin  de  pouvoir  pr6lendre  a 
la  possession  d'une  economic  nalionale  autonome.  Au  nombre  de 
ces  pays,  il  faut  evidemment  compter  I'Angleterre;  mais  eile  n'est 
pas  la  seule  a  faire  peser  sur  I'Egypte  le  poids  de  son  influence 
economique.  D'autres  pays,  comme  la  France,  pour  le  credit,  ou 
encore  les  Etats-Unis  pour  la  determination  des  prix  du  coton,  ont 
une  action  tres  puissante. 

Politiquement,  la  valine  du  Nil  est  en  la  puissance  de  la  Grande- 
Bretagne  depuis  1882,  quelle  qu'ait  ete  jusqu'au  tout  recent  Pro- 
tectorat  I'ambiguite  du  regime  de  I'occupation  britannique.  Econo- 
miquement,  c'est,  depuis  de  longues  ann^es,  un  territoire  qui  s'est 
trouve  relie  a  d'autres  pays,  y  compris  I'Angleterre  elle-meme,  par 
des  rapports  sponlanes.  Aucune  mesure  administrative,  aucune 
favour  legale  issue  de  son  etat  de  dependance  politique,  n'est  venu 
orienter  plus  specialement  I'economie  egyptienne  vers  I'economie 
britannique.  Si  Teconomie  egyptienne  a  de  nombreux  points  de 
contact  avec  celle  de  I'Angleterre,  cela  tient  a  des  circonstances 
nalurelles  :  par  exemple,  au  fait  que  les  filateurs  du  Lancashire 
soiit  les  plus  importants  clients  des  planteurs  de  coton  du  Delta, 
ou  encore  a  une  particularite  du  systeme  monetaire  de  I'Egypte 
qui  est  venu  facililer  singulierement  la  penetration  reciproque  des 
deux  economies.  Rien  de  cela  n'est  imputable  a  des  liens  colo- 
niaux,  ou  quasi-coloniaux,  entre  les  deux  pays.  C'est  d'evidence  en 
ce  qui  concerne  le  commerce  du  coton,  puisque  c'est  la  seule  puis- 
sance de  consommation  de  I'industrie  textile  anglaise  qui  a  fait 
d'elle  le  plus  gros  client  de  la  bourse  aux  cotons  d'Alexandrie.  Mais 
c'est  vrai  mSme  pour  le  systeme  monetaire  dont  les  bases  ont  ete 
determinees  en  dehors  de  toute  pression  de  la  Grande-Bretagne 
a  une  epoque  ou  son  influence  politique  etait  loin  d'etre  prepond^- 
rante,  ct  pour  des  raisons  purement  spontanees.  Or,  ce  systeme 
monetaire  est  actuellement  completement  envahi  par  la  monnaie 
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6talon  anglaise  qui  est  venu  se  substituer  a  T^talon  ^gyptien  par 
suite  dn  simple  jeu  des  lois  economiques. 

Je  voudrais,  dans  cetle  6tude,  montrer  suivant  quel  m^canisme 
cette  substitution  s'est  faite  et  quelles  en  son  I  les  consequences 
pour  I'Egypte,  el  mfime  pour  la  circulation  nnonetaire  internatio- 
nale. 


Le  systeme  monetaire  de  I'Egypte  est  un  reflet  frappant  de  la 
forte  et  deja  ancienne  inteniationalisation  economique  de  ce  pays. 
Malgre  qu'il  ait  ete  profondement  modifie  depuis,  dans  le  sens  que 
Ton  va  voir,  on  pent  dire  que  I'un  de  ses  aspects  les  plus  rennar- 
quables  remonte  a  1834. 

A  cette  epoque,  la  confusion  monetaire  6tait  extreme  dans  le 
pays.  Une  foule  de  monnaies  etrangeres  s'etaient  gliss6es  dans  la 
circulation  ^gyptienne  dont  le  systeme  national  6tait  trop  flottant  et 
trop  peu  organist  pour  pouvoir  donner  satisfaction  a  tous  les 
besoins  du  commerce.  Ces  monnaies  avaient  d'abord  circule  sans 
avoir  un  rapport  de  valeur  ofliciel  avec  les  monnaies  egyptiennes, 
de  telle  sorte  que  cette  valeur  etait  determin^e  par  un  cours, 
extremement  variable,  mal  connu  naturellement  de  la  plupart  des 
habitants,  et  grace  auquel  se  commettaient  des  abus  constants  dont 
souffrait  la  majorite  de  la  population.  Ces  inconvenients  etaient  lels 
que,  en  1798,  les  commissaires  de  I'armee  fran^aise,  d'accord  avec 
les  autorites  locales,  etablirent  un  tarif  officiel  de  conversion  en 
monnaies  egyptiennes  des  pieces  etrangeres  les  plus  repandues 
dans  la  circulation.  II  n'y  en  avail  pas  moins  de  dix-huit  especes 
differenles.  Mais,  dans  les  ann6es  qui  suivirent,  les  modifications 
survenues  dans  la  valeur  de  la  piastre  egyptienne  vinrent  rendre 
caduc  et  fausser  le  tarif  ^ie  1798  qui  devint  lettre  morte.  La  con- 
fusion monetaire  redevint  Ires  grande;  c'est  pourquoi  Meh^met-Aly 
r^solut  de  transformer  le  systeme.  En  1834,  il  refondit  Techelle  des 
pieces  egyptiennes;  et,  en  outre,  reconnaissant  qu'il  etait  neces- 
saire  de  laisser  circuler  des  monnaies  etrangere,  il  decreta  un 
nouveau  tarif  de  conversion,  mais  limit6  a  neuf  sortes  de  mon- 
naies*. C'etait  encore  beaucoup  trop.  Et  surtout,  comme  le  tarif 

'  V.  la  liste  de  ces  monnaies  dans  La  refo7'me  monetaire  en  igyple,  Le  Caire, 
Imprimerie  Nationale,  1886,  p.  xxxii,  qui  est  le  recueil  des  proems- verbaux  de  la  com- 
mission monetaire. 
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admettait  la  circulation  de  pieces  d'argent,  telles  que  la  piece  de 
5  francs  francaise  et  le  dollar  americain,  en  leur  conferanl  une 
force  liberatoire  fixe,  il  arriva  que  I'Egypte,  ris(|iiant  d'etre  inond^e 
par  les  pieces  d'argent  an  fur  et  a  mesure  que  s'abaissait  la  valeur 
marchande  du  metal  blanc,  fut  obligee  de  faire  varier  a  plusieurs 
reprises  le  fameux  tarif  de  Mehemet-Aly.  On  reajusta  plus  d'une 
fois  la  valeur  de  conversion  des  monnaies  d'argent  6trangeres  en 
tenant  com pte  des  changements  survenus  dans  le  rapport  reel.de 
I'or  et  de  I'argent.  Mais  la  masse  de  la  population  etait  deroutee 
par  ces  transformations ;  et,  pratiquement,  le  tarif  restait  souvent 
inapplique.  Les  pieces  etrangeres  rirculaient  en  fait  avec  des 
valeurs  tres  differentes,  imposees  arbitrairement  aux  fellahs  par 
les  commergants  avec  lesquels  ils  enlraient  en  rapport. 

On  se  decida  done,  en  1885,  a  faire  une  nouvelle  reforme  du 
systeme  monetaire  6gyptien.  i\on  seulement  on  proceda  a  la  revi- 
sion de  Fechelle  des  pieces  de  la  monnaie  nationale  et  a  une  deter- 
mination plus  rigoureuse  des  caracleristiques  de  I'unile  monetaire, 
mais  encore  on  resolut  d'eliminer  de  la  circulation  toutes  les  pieces 
etrangeres  en  metal  blanc.  On  ne  confera  le  cours  legal  qu'a  trois 
monnaies  d'or  etrangeres  qui  soiit  :  la  livre  sterling,  la  piece  de 
20  francs  francaise  (connue  en  Egypte  sous  le  nom  de  «  napo- 
leon »)  el  la  livre  turque.  Ceci  parut  elre  absolument  indispensable 
pour  plusieurs  raisons  :  d'abord,  parce  que,  en  fait,  une  grande 
parlie  de  la  circulation  d'or  n'etait  constiluee  que  par  ces  pieces 
importees  en  figypte  grace  aux  relations  commerciales  tres  deve- 
lopp6es  avec  leurs  trois  pays  d'origine.  D'autre  part,  si  on  les  avait 
eliminees,  il  aurait  fallu  compenser  leur  disparition  par  une  tres 
forte  frappe  de  livres  6gyptiennes  qui  aurait  depasse  les  forces 
financieres  du  khedivat.  Enfin  on  vit,  dans  le  maintien  de  cette 
circulation  d'or  etrangere,  un  moyen  pratique  et  tres  economique 
de  faire  face,  par  I'importation  et  Texporlation  successives  de  ces 
monnaies,  aux  necessit6s  de  I'expansion  et  de  la  contraction  qui  se 
manifestent  tour  a  tour  chaque  annee  dans  la  circulation  egyp- 
tienne.  Et  nous  aliens  voir  que,  sur  ce  point,  la  commission  de  la 
reforme  monetaire  ne  s'est  pas  trompee. 

Mais  il  faut,  auparavant,  preciser  encore  quelques  details  de 
I'organisation  du  systeme  : 

Puisque  Ton  conservait  dans  la  circulation  legale  trois  pieces 
d'or  ^tran^eres,  il  6tait  necessaire  de  maintenir  pour  elles  le  prin- 
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cipe  d'un  tarif  l^gal  de  conversion  par  rapport  a  I'unite  mon6taire 
nalionale.  Et  comme  ces  trois  pieces  d'or  6taient  deja  pr6vnes  dans 
ie  larif  de  Mehemel-Aly,  on  se  coutenla  de  conserver  les  bases  de 
ce  tarif  pour  ce  qui  les  concernait.  C'est  ainsi  que  la  livre  egyp- 
tienne  valant  400  piastres,  il  fnt  decide  que  Ton  continuerait  d'ac- 
cepter  la  livre  sterling  pour  97  20/40  piastres,  Ie  napoleon  pour 
77  6/40  piastres  et  la  livre  turque  pour  87  30/40  piastres. 

Done,  en  dehors  de  la  circulation  d'argent  qui  est  exclusivenient 
compos6e  de  monnaies-  nationales  et  pour  lesquelles  I'etalon  d'or 
ayant  ete  adopte,  la  frappe  libre  n'existe  pas,  I'Egypte  a  quatre 
monnaies  d'or  legales  :  livre  ogyptienne,  livre  sterling,  napoleon 
et  livre  turque. 

Mais  ceci  est  assez  theorique. 

En  fait,  qn'est-il  arrive?  C'est  qu'il  n'y  a  pas  de  livres  6gyp- 
tiennes  en  circulation.  La  frappe  des  livres  egyptiennes,  qui  depuis 
la  reforme  ne  d^passa  pas  Ie  cliifFre  de  52.000  livres,  est  arrfitee 
depuis  de  longues  annees;  on  n'en  trouve  plus  aujourd'hui  aucune 
en  circulation  et  elles  ont  ete  presque  exclusivement  remplacees 
par  les  livres  anglaises,  si  bien  que  VEgypte,  qui  po^isede  line 
monnaie  divisionnaire  nalionale,  a  une  circulation  d'or  exciusi- 
venient  et  rang  ere. 

Pourquoi,  mainlenant,  est-ce  la  livre  anglaise  plutdt  que  Ie  napo- 
leon ou  que  la  livre  turque  qui  s'est  introduite  exclusivement  dans 
la  circulation  egyptienne?  Cela  a  tenu  tout  simplement  an  jeu  de 
la  loi  de  Gresham.  En  effet,  Ie  tarif  de  conversion  des  pieces  d'or 
etrangeres  a  altribue  a  ces  pieces  une  valeur  legale  inferieure  a 
leur  valeur  intrinseque,  et  surtout  cette  diminution  de  valeur  est 
in^gale  pour  chacune  des  pieces  en  question.  C'est  ce  qui  resulte 
du  tableau  suivant  dresse  par  la  commission  monetaire  egyptienne 
elle-m6me'. 


MONNAIES 

POIDS 

(en  grammes) 

TITRE 

OR  FIN 

(en  grammes) 

VALEUR 

IMKINSiOUK 

TARIF 

PERTE 
p.  100 

Livre  Egyptienne.  .  . 
Livre  sterling  .... 

Napoleon 

Livre  turque  

8,500 
7,9874 
6,4516 
7,2165 

875 

916  Vs 
900 
916  «/3 

7,4875 
7,321784 
5,806449 
6,615125 

100 
98,444 
78,069 
88,942 

100 
97,50 
77,15 

87,75 

0,968 
1,191 
1,858 

V.  La  riforme  monetaire  en  Bgypte,  p.  54. 
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On  voil,  par  ce  tableau,  non  seulement  que  les  trois  monnaies 
etrangeres  ont,  en  Egyple,  una  valeur  legale  inf^rieure  a  Jeur 
valeur  r^elle,  mais  encore  que  la  livre  sterling  est  moins  d6savan- 
tag6e  que  les  autres  puisque,  pour  elle,  la  parte  n'est  que  de  0,968 
p.  100,  alors  qu'elle  s'eleve  a  1,191  p.  100  pour  le  napoleon  et  a 
1,358  p.  100  pour  la  livre  turque.  La  consequence  etait,  des  lors, 
fatale.  La  livre  sterling  devait  necessairement  supplanter  les  deux 
autres  monnaies,  dont  les  forces  de  la  loi  de  Gresham  devaient,  a 
la  fois,  arreter  les  importations  et  pr6cipiter  les  exporlations.  On 
conQoit,  en  effet,  ais6ment  que  les  exporlations  de  napol6ons  et  de 
livres  turques  puisees  dans  la  circulation  egyptienne  ou  on  les 
obtenait,  en  quelque  sorte  au  rabais,  devaient  tenter  la  speculation 
ou,  tout  au  moins,  ceux  qui  avaient  a  faire  des  envois  d'or  a 
Tetranger  ou  ces  monnaies  recup^raient  leur  pleine  valeur  :  il  y 
avait  toujours  avantage  a  choisir  les  pieces  qui  subissaient  la 
depreciation  la  plus  forte  du  tarif  egyptien  et  voila  pourquoi  ce 
sont  d'abord  les  livres  turques  et  puis  les  napoleons  qui  ont  6te 
6limines. 

II  en  aurait  ele  d'ailleurs  exactement  de  m6me  de  la  livre  ster- 
ling si  la  livre  egyptienne  avait  ele  effectivement  lancee  dans  la 
circulation  avec  une  abondance  suffisante  pour  faire  face  aux 
besoins  du  commerce.  Les  forces  de  la  loi  deGresham  auraient  agi 
aussi  bien  a  Tegard  de  la  livre  anglaise  qu'a  I'^gard  des  autres 
pieces  etrangeres.  II  est  tres  curieux  de  constater  que  les  membres 
de  la  commission  monetaire  n'ont  pas  paru  prevoir  cette  conse- 
quence :  ils  consideraient  qu'il  y  avait  des  avantages  certains  a 
conserver  la  circulation  des  monnaies  d'or  etrangeres  parallelement 
a  celle  des  livres  egyptiennes,  ils  affirmaient  la  necessite  de  con- 
server  ces  monnaies  dans  les  pays  «  comme  annexes  au  systeme  »  ' 
et,  d'autre  part,  ils  etaient  parfaitement  decides  a  donner  une 
existence  effective  a  la  livre  d'or  egyptienne,  puisque  les  questions 
relatives  a  I'organisation  de  sa  frappe  tiennent,  dans  les  discus- 
sions de  la  commission,  une  place  preponderante.  Les  deux  des- 
seins  etaient  contradictoires  et  le  triomphe  de  la  circulation  d'or 
etrangere  n'a  ete  possible  que  grace  a  la  suspension  de  la  frappe 
des  livres  Egyptiennes,  bient6t  suivie  de  leur  retrait  complet  de  la 


'  V.  loc.  cit.,  Reforine.  monetaire,  p.  59,  les  affirmations  tr^s  nettes  de  plusieurs 
membres  de  cette  commission. 
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circulation,  lorsqu'on  s'apergut  que  I'Egypte  avail  tout  interfit  a  se 
conteiiter  des  seules  livres  sterling. 

Telles  sont  les  circonstances  qui  onl  amene  I'existence  de  fait  de 
cette  nouvelle  parlicularite  de  I'economie  egyptienne.  II  convient 
encore  de  faire  observer  ici  que  Ton  peul  Irouver,  en  dehors  de 
I'Egypte,  Texempie  de  quelques  autres  pays  qui  sont  soumis  a  uue 
circulation  de  monnaies  d'or  etrangeres,  mais  qu'il  n'y  en  a  pas 
beaucoup  dans  lesquels  une  moiinaie  etrangere  ait  supplanle  com- 
pleleinenl  la  monnaie  nationale.  C'est  ainsi  qu'on  ne  pourrait 
valablen)ent  citer  I'exemple  de  la  Turquie,  ou  se  coudoient  c6te  a 
c6te  les  livres  lurques,  les  livres  sterling,  les  napoleon  et  d'aulres 
encore,  d'abord  parce  que  la  circulation  de  la  livre  turque  est 
encore  de  beaucoup  la  plus  importante  et  ensuite  parce  que  loutes 
ces  monnaies  d'or  etrangeres  sont  soumises,  quant  a  leur  valeur, 
aux  fluctuations  resultant  de  I'offre  et  de  la  demande,  sans  qu'il 
soil  inlervenu  aucun  tarif  officiel  pour  en  reglementer  le  cours. 

L'exemple  du  grand-duche  de  Luxembourg  se  rapproche  davan- 
tage  du  cas  qui  nous  occupe.  Dans  le  Luxembourg,  en  effet,  les 
monnaies  des  pays  voisins  —  fi'aiics  de  I'Union  Laline,  florins 
hollandais  et  marks  allemands  —  out  aussi  le  cours  16gal.  Elles 
sont  admises  dans  les  caisses  publiques  et,  par  suite,  dans  les 
^changes  prives,  suivant  un  tarif  d'equivalence  qui  sur6value 
16gerement  le  mark  par  rapport  aux  autres  monnaies.  En  conse- 
quence, la  loi  de  Gresham  a  joue  an  profit  des  monnaies  allemandes 
qui  ont  reussi  a  expulser  ainsi  naturellement  les  francs  et  les 
florins.  Tout  ceci  serait  done  fort  voisin  du  cas  de  I'figypte  s'il  n'y 
avail  une  difference  iniliale  |importante  :  c'est  que  le  grand-duche 
n'a  pas  de  monnaie  elalon  nationale.  Son  systeme  mon^taire  nous 
ofl're  done,  a  la  difl'erence  de  celui  de  I'figypte,  l'exemple  d'un 
sysleme  a  circulation  monetaire  purement  et  volontairement  inter- 
nalionale  *. 

Le  seul  pays,  a  ma  connaissance,  qui  offre  une  situation  tout  a 
fait  comparable  a  celle  que  presente  I'Egypte  au  point  de  vue 
monetaire,  est  le  Portugal.  Dans  ce  pays  aussi,  la  livre  anglaise  a 
6te  admise  dans  la  circulation  nationale  en  vertu  d'un  tarif  officiel 
de  conversion  qui,  de  m§me  qu'en  Egypte,  etablit  une  equivalence 
inexacte  entre  la  monnaie  portugaise  et  la  livre  sterling.  En  effet, 

*  V.  dans  la  Revue  d'iconomie  politique  de  1908,  un  article  de  Georges  Paillard 
sur  Le  sytteme  monitaire  du  grand-duchi  de  Luxembourg. 
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la  livre  anglaise  conlient  7,321784  grammes  d'or  fin  et  le  milreis 
porlugais  (ou  1/10'  tie  couronne)  en  conlient  1,625877  grammes. 
Or,  la  livre  sterling  est  acrept^e  pour  4.500  reis.  Done,  son  cours 
legal  est  etabli  comme  si  elle  tie  conlenait  que  7,296446  grammes 
d'or  fin.  La  livre  sterling  n'aurait  done  sans  doute  pas  r6ussi  a 
s'introduiredans  la  circulation  portugaisesi  lamonnaie  d'or  du  pays 
avail  ele  frappee  en  assez  grande  qnanlile.  Mais  les  frappes  ont  ete 
tres  insuffisanles  (environ  8  millions  de  milreis  enlre  1854  et  1906) 
et  m6me,  depuis  1891,  la  frappe  de  ces  pieces  portugaises  a  ete 
complelement  abandonnee.  C'est  la  monnaie  d'or  anglaise  qui  les 
remplace.  La  seule  difference  apparente  avec  I'Egypte  est  que  la 
puissance  d'absorption  du  Portugal  est  incomparablement  moins 
grande.  Les  importations  et,  d'une  fagon  plus  g^nerale,  les  mou- 
vements  de  I'or  y  sont  beaucoup  plus  reduils.  Mais,  en  reality,  il  y 
a  une  autre  difference  plus  profonde  qui  explique  d'ailleurs  la  pre- 
miere :  c'est  que  le  Portugal,  grace  a  son  regime  de  papier-mon- 
naie  el  a  ses  changes  avari6s,  a  vu  fuir,  hors  de  son  lerritoire,  a 
pen  pres  toules  les  monnaies  d'or. 


Revenons  maintetiant  a  I'Egypte  et  voyons  quelles  ont  ete  les 
consequences  de  I'organisalion  monelaire  que  je  viens  de  decrire. 

II  est  tout  d'abord  curieux  de  remarquer  combien  ce  hasard  qu'a 
ele  en  somme  I'existence  des  inexactitudes  du  tarifde  Mehemet-Aly 
a  fait  en  faveur  de  la  domination  anglaise.  En  favorisant  la  circu- 
lation des  livres  sterling,  il  a  incontestablement  fray6  les  voies  a 
I'assimilation  britannique. 

Si  Meh6met-Aly  n'avait  pas  etabli  un  tarif  d'equivalence  legere- 
ment  inexact,  il  est  certain  que  la  circulation  monetaire  egyptienne 
ne  serait  pas  devenue  anglaise.  Les  pieces  frangaises  y  auraient 
circule  tres  certainement  en  majorite  a  raison  de  la  longue  influence 
financiere  frangaise  dans  le  pays  et  des  importantes  relations 
economiques  existanl  erilre  la  France  et  I'Egypte.  La  preuve  en  est 
que,  meme  en  depit  de  la  d^faveur  assur6e  par  le  tarif  aces  pieces 
et  de  la  loi  de  Gresham,  il  y  a  eu  pendant  longtemps,  et  11  y  a  meme 
encore  aujourd'hui,  un  mouvement  d'importation  de  «  napoleons  » 
dans  la  vallee  da  Nil.  On  verra,  en  effet,  plus  loin  que  les  entrees 
d'or  n'ont  pas  lieu  uniquement  en  monnaies  anglaises,  comme  le 
d^montre  le  tableau  du  mouvement  du  numeraire  :  il  y  a,  et  pour 
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des  sommes  parfois  importanles,  des  entrees  d'aulres  pieces  parmi 
lesqiielles  les  napoleons  soiit  en  majorile.  El  les  banques  frangaises, 
comme  le  Credit  Lyonnais,  ont  toujours  en  caisse  d'assez  grosses 
quantit^s  d'or  IVangais. 

Ces  importations  d'or  frangais,  qui  paraissent  mettre  en  echec 
Ja  loi  de  Greshann,  peuvenl  d'ailleurs  s'expliquer  ais6ment.  Giles 
ont  plusieurs  origines.  Certaines  ont  leiir  source  dans  I'avantage 
que  peuvent  avoir  des  expedileurs  frangais  a  eviter  les  frais  de 
change  de  leur  monnaie  aationale  en  nnonnaie  anglaise;  cela  com- 
pense  la  sous-evaluation  du  tarif  egyplien.  Pour  une  autre  part,  et 
pea  negligeable,  les  entrees  de  «  napoleons  »  viennent  des  sommes 
qu'apportent  avec  eux  les  voyageurs  et  les  touristes.  Enfin  la  source 
peut-etre  la  plus  abondanle  de  ces  entrees  d'or  frangais  vient  des 
Syriens.  Les  Syriens  emigrent  beaucoup  en  Republique  Argentine 
et  ils  envoient  de  la  leurs  Economies  vers  leur  patrie.  Or  ces  envois 
sont  faits  en  «  francs  »  par  le  tnoyen  de  traites  tirees  sur  des  ban- 
ques frangaises;  les  Syriens  sont  payes  en  «  napoleons  »  qui  vien- 
nent soit  de  Constantinople  soil  de  Trieste,  et  ensuite  ces  monnaies 
frangaises  sont  utilisees  dans  les  frequenles  relations  d'echange 
que  la  Syrie  enlrelient  avec  I'Egypte,  de  telle  sorte  que  les  Syriens, 
ayant  en  mains  ce  moyen  legal  de  paiement  vis-a-vis  de  I'Egypte, 
I'utilisent  pour  s'acquitter  en  vers  elle  de  preference  a  tout  autre. 

On  voit,  par  la,  qu'il  coule  spontanement  un  flot  d'or  frangais 
vers  I'Egypte.  Si  cet  or  n'avait  pas  tendu  a  Stre  elirain6  automati- 
quement  par  la  perte  que  lui  inflige  I'equivalence  officielle  du  tarif, 
il  aurait  fallu  recourir  a  des  mesures  concertees  en  vue  de  favoriser 
ensuite  ou  d'imposer  la  monnaie  anglaise,  et  il  n'est  pas  prouv6 
que  I'Angleterre  eilt  pu  sur  ce  point  obtenir  I'assentiment  des  puis- 
sances. Elle  a,  en  somme,  benefici6  d'une  chance  heureuse. 

Ceci  dit,  partons  du  fait.  Comment  fonctionne  le  systeme  et  quels 
sont  les  avantages  qu'il  presente  pour  I'Egypte? 

Les  avantages  de  la  circulation  des  livres  sterling  sont,  pour  le 
pays,  ind^niable. 

Grace  a  elle,  en  premier  lieu,  I'Egyple  jouit  gratuitement,  peut  on 
dire,  d'une  circulation  d'or  de  bon  aloi  dont  les  frais  sont  faits  par 
I'Angleterre.  On  salt,  en  effet,  que  les  monnaies  s'usent  assez  vite 
et  que  cette  usure  doit  etre  periodiquement  reparee  au  moyen 
d'une  refonte  avec  adjonction  d'une  nouvelle  quanlite  d'or.  Le  cotit 
de  cette  refection   p6riodique  est  assume,  en  principe,  pour  les 
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livres  sterling,  par  le  gouvernement  britannique  et  il  en  resulte 
done  que  I'Egypte,  qui  use  les  monnaies  anglaises,  se  decharge 
sur  rAnglelerre  du  soin  onereux  d'entrelenir  sa  circulation  d'or  en 
bon  elat. 

On  avail  cependant  formule  la  crainte  inverse  qui  est  consignee 
dans  le  rapport  preliminaire  a  la  Commission  de  la  reforme  mone- 
taire  *.  Le  Tr6sor  britannique,  en  effet,  n'assume  la  charge  du  frai 
que  dans  une  certaine  limite  :  il  faut  que  les  pieces  usees  ne  I'aient 
pas  616  d'abord  par  des  moyens  artificieis  et,  en  outre,  que  leur 
poids  ne  soit  pas  inferieur  au  poids  16gal  de  plus  de  3  grains.  La 
Banque  d'Angleterre  trebuche  toules  les  pieces  qui  lui  sont  pre- 
sentees el  n'accepte  pas  celles  dont  le  poids  est  inferieur  a  la  tole- 
rance legale.  La  charge  de  leur  refonte,  c'est-a-dire  les  frais  qu'elle 
entraine  est  done  pour  le  dernier  porteur  qui,  en  I'espece,  est  tou- 
jours  un  banquier.  On  pouvait  done  craindre  que  les  banquiers 
anglais  ne  prissent  I'habitude  d'envoyer  en  Egypte  les  pieces 
16geres  toules  les  fois  qu'ils  le  pourraient  et  que,  ainsi,  peu  a  peu, 
gr&ce  a  I'absence  de  contr61e,  la  circulation  des  livres  anglaises  ne 
donnat  au  Khedivat  qu'une  circulation  de  mauvais  aloi.  Mais,  en 
fait,  il  n'en  est  pas  ainsi.  M.  Kleinmann,  directeur  du  Credit  Lyon- 
nais  el  membre  de  lu  Commission  monelaire  de  1884,  avail  demon- 
Ire  deja  a  cette  epoque,  par  des  pesees  failes  dans  les  lots  de  livres 
sterling  de  son  encaisse,  que  leur  poids  moyen  etail  Ires  satisfai- 
sanl  et  probablement  superieur  au  poids  moyen  iles  pieces  circu- 
lant  en  Angleterre.  La  raison  en  est,  du  resle,  Ires  simple  :  c'est 
que  TEgypte  puise  generalement  chaque  annee,  pour  alimenter  sa 
circulation,  dans  I'encaisse  de  la  Banque  d'Angleterre  qui  n'esl 
composee  que  de  pieces  triees  avec  soin  :  chaque  annee,  il  arrive 
done  un  slock  de  bonnes  pieces  en  figyple  et  il  en  repart  un  stock 
de  pieces  plus  ou  moins  usees,  tandis  que,  en  Angleterre,  les  pieces 
us6e3  reslent  en  circulation. 

Mais  cette  6conomie  de  I'enlrelien  de  la  circulation  d'or  dont 
b6neficie  le  Tresor  6gyplien  n'esl  pas  le  plus  considerable  des 
benefices  que  retire  i'Egypte  du  systeme  monelaire  acluel.  L'avan- 
tage  essenliel,  c'esl  que,  grace  aux  livres  sterling,  le  pays  est 
assure,  du  moins  en  temps  normal  et  hors  le  cas  de  crise,  d'avoir 
une  souplesse,  une  61asticite  d«  sa  circulation  monelaire  qui  lui  est 
infiniment  precieuse. 

'  Loc.  cit.,  p.  6. 
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L'Egyple  est,  en  efTet,  par  excellence,  un  pays  a  besoins  mone- 
taires  variables.  On  sail  que  I'elemenl  presque  unique  de  sa  pros- 
perite  est  constilue  par  la  recolte  du  colon  qui,  en  I'espace  de 
quelques  mois,  engendre  la  necessite  de  moyens  de  reglement 
6normes,  La  masse  de  la  population  se  trouve  brusquement  en 
possession  d'une  valeur  considerable  qu'elle  realise  et  pour  laquelle 
les  n<§gociants  acheteurs  doivent  fournir  une  contre-partie  en  mon- 
naie  qu'ils  demandent,  en  derniere  analyse,  aux  banques,  par  le 
moyen  des  avances  qu'elles  consentent  sur  les  colons.  Si  TEgypte 
avail  une  monnaie  d'or  nationale,  il  faudrail  d'abord  que  le  stock 
en  fut  constamment  assez  eleve  pour  pouvoir,  le  moment  venu, 
faire  face  chaque  annee  a  cette  brusque  demande;  et  ce  stock, 
trop  lourd  en  p6riode  ordinaire,  peserait  lourdement  sur  le  Tresor 
national  par  les  frais  que  sa  frappe  aurait  entraines.  De  plus,  les 
banques  seraienl  amenees  a  en  conserver  une  grande  partie  qui, 
en  attendant  la  periode  des  avances  productives,  leur  infligerait 
des  pertes  d'immobilisations  improduclives  donl  reffet  serait,  en  fin 
de  compte,  de  rench6rir  le  taux  des  avances,  done,  de  peser  sur 
toule  r^conomie  6gyptienne. 

Le  seul  moyen  d'eviler  cette  charge  aurait  6te,  comme  cela  a 
lieu  dans  maint  pays,  d'avoir  recours  a  remission  des  billets  de 
banque  pour  assurer  Telasticite  necessaire  de  la  circulation  mone- 
taire.  Mais  le  systeme  de  la  circulation  fiduciaire  est  encore  a  T^tat 
embryonnaire  en  Egyple.  L'6mission  des  billets  de  banque  n'exisle 
dans  le  pays  que  depuis  Ires  peu  de  temps,  puisque  le  privilege  de 
la  National  Bank  ne  remonte  qu'au  25  juin  1898 ;  et  Ton  a  du  se 
monlrer  tres  prudent  dans  la  mise  en  oeuvre  de  ce  privilege  pour 
accoutumer  peu  a  peu  la  masse  de  la  population  indigene  a  accep- 
ter les  billets  a  I'egal  des  aulres  monnaies.  Aujourd'hui,  les  billets 
circulenl  assez  facilement,  malgr6  quelques  facheuses  falsifications 
qui  les  ont  un  moment  discredites;  mais  le  montanl  total  des 
emissions  reste  cependant  assez  faible;  et  surloul  il  n'esl  doue  que 
d'une  6lasticite  pour  ainsi  dire  insignifiante  k  cause  du  systeme  de 
couverlure  complexe  qui  a  ete  exige  dans  I'organisation  du  privi- 
lege. Aux  lermes  des  statuts,  en  efTet,  les  billets  de  la  National 
Bank  of  Egypt  doivent  toujours  etre  represent6s,  pour  la  moiti6 
au  moins,  en  or;  pour  I'aulre  moitie,  par  des  litres  eslimes  au 
pair,  et  dont  le  choix  el  la  designation  appartiennenl  au  gouver- 
nement. 

Revue  d'Econ.  Pout.  —  Tomb  XXIX,  4 
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Ne  pouvant  pas  accroitre  a  volonl6  la  circulation  des  billets  de 
banque,  I'Egyple  est  done  bien  obligee  de  recourir  a  Tor,  c'est-a- 
dire  de  puiser,  lorsqu'elle  en  eprouve  le  besoin,  dans  Timmense 
reservoir  du  slock  monetaire  britannique  qu'elle  a  eu  la  chance  de 
se  voir  ouvrir  par  son  systems  du  tarif  de  1885.  Elle  y  puise  done 
largement  et  avec  une  regularite  p6riodique. 

Voici  quel  est  le  rythme  habituel  : 

C'est  vers  le  mois  d'aout,  chaque  annee,  que  commencent  gene- 
ralement  les  appels  a  Tor  etranger.  A  ce  moment-la,  la  r6colte 
n'est  pas  encore  faite  :  la  premiere  cueilletle  du  colon  n'a  lieu 
qu'en  seplembre  et  les  autres  s'echelonnent  jusqu'au  milieu  de 
novembre.  Mais  les  n^gociants  exporlaleurs  font  deja  des  achats 
d'avance  et  ils  ont  besoin  de  fonds  pour  payer  des  acomples.  Les 
banques,  qui  sont  I'objet  de  ces  demandes  de  fonds  par  le  inoyen 
des  traites  que  lirent  ces  negociants,  sont  done  obligees  de  com- 
mencer  a  s'approvisionner  d'or  en  Europe.  Les  entrees  d'or  se 
poursuivent  ensuite,  suivanl  les  r^sultats  de  la  recolte,  avec  plus 
ou  moins  d'intensite  jusqu'en  decembre.  Pendant  les  deux  mois 
suivants,  il  y  a  generalement  un  arret  dans  les  rnouvements  du 
numeraire  :  I'Egypte  digere  ses  importations  d'or;  aulrement  dit, 
ce  numeraire  circule  de  mains  en  mains  pour  assurer  les  series 
d'echanges  int6rieurs.  Puis,  a  partir  de  mars,  et  plus  fortement 
d'avril  a  juillet,  Tor  commence  k  refluer  vers  les  banques  :  les 
cullivateurs  paient  leurs  fermages,  leurs  imp6ts;  les  societes  dont 
les  actions  et  obligations  sont  souscrites  en  Europe  font  le  regle- 
ment  de  leurs  int^rets  ou  dividendes;  les  touristes,  qui  eux  aussi 
avaient  contribue  a  faire  couler  un  flot  d'or  vers  le  Nil,  se  sont 
retires,  et,  en  sens  inverse,  se  produit  I'exode  des  Egyptiens  qui 
vont  passer  la  saison  chaude  en  Europe.  Les  banques,  pour  toules 
ces  causes  accumulees,  regorgent  d'or;  mais  elles  se  gardent  de 
conserver  par  devers  elles  ce  capital  inutile  :  d'ailleurs  I'Egyple, 
qui  a  cesse  d'exporter  son  colon  pendant  cette  p6riode  de  I'ann^e, 
se  Irouve  d6bitrice  du  €hef  de  ses  importations;  le  change  lui  est 
devenu  d^favorable  et  les  reglements  trouvent  heureusement  i  se 
faire  avec  eel  or  devenu  inutile.  Voici  d'ailleurs  un  tableau  statis- 
tique  qui  fera  apparailre  avec  neltet6  I'existence  de  ce  double  cou- 
rant  et  qui  en  montrera  en  meme  temps  I'intensile  \ 

*  V.  Armiojon,  La  situation  iconomique  et  financiere  de  I'Egypte,  Paris,  1910, 
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IMPORTATION  DE  L'OR 

EXPORTATION  DE  L'GR 

ANNIES 

■ ^ — ^ 

s -^- 

V. — ^ ■ 

EN  LTV.  STKRL. 

AU  TOTAL 

EN    LIV.  STERL. 

AU   TOTAL 

t.   K. 

L.    E. 

L.   E. 

L.   E. 

'    1889 

janvier-aoilt 

61.675 

83.339 

830.700 

1.662.902 

1        " 

septembre-d6cembre.  . 

1.155.596 

1.729.765 

87.299 

175.447 

1890 

janvier-aoiit • 

524.244 

568.093 

1.025.676 

1.566.509 

» 

seplembre-d6cembre.  . 

962.602 

2.339.499 

181.859 

261.289 

1891 

janvier-aout 

286.008 

428.835 

249.033 

1.008.153 

» 

septembre-d6cembre.  . 

1.805.011 

2.331.187 

133.040 

415.175 

1892 

Janvier  aout 

287.998 

447.829 

446.848 

1.156.972 

.. 

septembre-d6cembre.  . 

2.306.488 

2.904.667 

357.379 

532.492 

1893 

janvier-aout 

326.991 

447.744 

2.120.700 

2.721.513 

» 

seplembre-d6cembre.  . 

2.060.720 

2.134.337 

379.610 

5:.2.879 

1894 

janvier-aout 

446.502 

608.474 

1.200.274 

1.538.904 

.) 

septembre-d^cembre.  . 

1.037.737 

1.241.410 

115.312 

134.504 

1895 

janvier-aoilt 

415.142 

792.099 

1.466.990 

1.954  422 

» 

septembre-d^cembre.  . 

2.583.869 

3.473.534 

191.923 

296.124 

1896 

janvier-aout 

221.002 

337.431 

951.552 

1.457.033 

.) 

septembre  d^cembre.  . 

2.846.368 

3.251.380 

169.830 

322.789 

1897 

janvier-aout 

212.337 

372.191 

1.768.230 

2.166.542 

» 

septembre-d^cembre.  . 

2.284.308 

2.417.782 

125.354 

169.8>>2 

1898 

janvier-aout 

356.032 

567.514 

1.464.565 

1.783.841 

» 

septembre-d6cembre.  . 

1.429.237 

1.980.224 

49.763 

82.326 

1899 

janvier-aoiit 

237.405 

398.094 

932.642 

1.398.847 

» 

septembre-d6cembre.  . 

2.450.946 

4.069.735 

17.306 

55.623 

1900 

janvier-aout 

276.592 

551.790 

1.170.207 

2.471.226 

» 

septembre-d6cembre.  . 

3.304.732 

3.434.483 

31.233 

108.549 

1901 

janvier-aoiit 

214.196 

328.983 

1.962.896 

2.103  577 

» 

septembre-d6cembre.  . 

2.539.850 

2.640.159 

280.962 

318.287 

1902 

janvier-aoiit 

247.663 

395.779 

1.632.271 

1.754  074 

» 

septembre-d^cembre.  . 

4.272.178 

4.377.050 

32.70i 

74.338 

1903 

janvier-aoiit 

242.520 

386.552 

1.647.425 

1.717.611 

» 

septembie-d6cembre.  . 

5.797.751 

5.890.254 

38.031 

54.097 

1904 

janvier-aoiit 

1.434.986 

1.659.657 

2.427.224 

2.469.922 

» 

septembre-d^cembre.  . 

5.275.604 

5.353.292 

240.955 

254.234 

1905 

janvier-aoiit 

922.957 

1.071.060 

3.326.088 

3.338.626 

» 

septembre-d^cembre.  . 

3.398.437 

3.472.388 

497.124 

521.037 

1906 

janvier-aoiit 

475.481 

639.746 

1.919.344 

1.944.926 

• 

septembre-d6cembre.  . 

7.949.280 

8.144.365 

92.720 

96.321 

1907 

janvier-aoiit 

1.761.130 

2.502.971 

4.380.871 

4.461.335 

» 

septembre-d6cennbre.  . 

4.833.083 

5.025.419 

117.017 

145.064 

1908 

janvier-aoiit 

235.743 

375.535 

4.426.621 

4.467.932 

» 

septembre-d6cembre.  . 

3.758.346 

3.795.640 

194.125 

199.690 

1909 

janvier-aoiit 

254.616 

313.017 

4.170.544 

4.207.675 

" 

septembre-d6cembre.  . 

6.610.380 

6.676.978 

2.233.939 

2.242.002 

p.  696-697.  —  Dans  ce  tableau,  la  valeur  des  exportations  et  importations  est  totalis6e 
en  livres  6gyptiennes  (L.  E.). 
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Aiiisi,  la  circulation  d'or  egyplienne  s'enfle  et  se  resserre  au  gr6 
de  ses  besoiiis  par  le  moyen  de  couranls  alternalifs  d'importalion 
et  d'exportation  de  numeraire.  11  est  certain  que  cette  organisation 
preseiite  pour  !e  pays  de  precieux  avantages  et  que  le  systeme 
functionne,  en  principe,  avec  une  exactitude  suffisante. 

Et  cependant  11  ne  faudrait  pas  croire  qu'il  est  absolument  par- 
fait  et  qu'il  ne  reserve  pas  parfois  des  surprises  desagr^ables.  11 
arrive,  en  etret,  que  les  banques  sont  trompees  dans  leurs  previ- 
sions et  que  le  numeraire  manque.  C'est  sur  leur  initiative  en 
somme  que  tout  repose.  Elles  anticipent  sur  les  besoins  d'or.  Elles 
les  6valuent  d'apres  la  recolte  probable,  puisque  c'est  la  recolte  qui 
met  en  branle  tout  le  mecanisme,  et  elles  s'approvisionnent  en 
consequence.  Mais  ii  arrive  que  les  banques  se  Irompent,  et  comme 
leur  interet  les  pousse  plut6t  a  Stre  prudentes  dans  leurs  estima- 
tions, les  erreurs  ont  geii6ralement  lieu  dans  le  sens  d'un  deficit. 
I!  y  a  done  parfois  des  crises  monetaires,  des  resserrements  qui 
proviennent,  soit  de  ce  que  le  rendement  de  la  recolte  d6passe  les 
previsions,  soit  meme  de  ce  que  les  cours  sont  en  hausse.  Dans  les 
deux  cas,  et  surlo<it  dans  celui-ci,  parce  que  les  ventes  peuvent 
etre  groupees  dans  un  tres  court  delai  par  les  producteurs  qui  veu- 
lent  profiler  de  la  hausse,  il  pent  y  avoir  un  moment  delicat  dans 
la  vie  economique  de  I'Egypte,  une  gene  Ires  serieuse  dans  les 
transactions,  qui  retentit  sur  tout  le  marche. 

Le  pays  a  effectivement  supports  plusieurs  fois  I'^preuve  de  ces 
crises  '.  En  1899,  par  exemple,  une  tres  mauvaise  cruedu  Nil  vint 
reduire  brusquement  la  recolte  du  coton,  de  telle  sorte  que  les  prix 
eurent  une  hausse  subite  tres  importante,  la  recolte  fut  vendue  tres 
vite  et  en  masse;  et  les  stocks  gardes  en  reserve  furent  jetes  sur 
le  marche.  Un  appel  intense  de  numeraire  s'ensuivit;  les  banques 
virent  leurs  encaisses  se  fondre  a  tel  point  qu'elles  durent  suspen- 
dre  leurs  paiements  jusqu'a  I'arrivee  de  I'or  commande  telegraphi- 
quement  en  Europe.  II  est  a  remarquer  mfime  que  ces  commandes 
furent  faites  en  grande  partie  en  France,  malgre  la  perte  du 
«  napoleon  »  au  tarif,  pour  avoir  plus  rapidement  les  fonds  indis- 
pensables  :  on  pent  remarquer,  en  effet,  sur  le  tableau  precedent 
des  importations  de  Tor  que,  en  septembre-dticembre  1899,  sur 
une  valeur  totale  importee  de  4.069.735  livres  egyptiennes,  seule- 
ment  2.450.946  sont  imputables  aux   importations  de  livres  ster- 

>  V.  Arminjon,  loc.  cit.,  p.  389  et  suiv.  pour  le  detail  de  ces  crises  monetaires. 
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ling;  c'est  tout  naturel  dans  ce  cas  de  besoin  urgent  car,  en  1899, 
il  fallait  quatorze  jours  pour  faire  venir  des  livres  anglaises  de 
Londres,  et  pour  I'or  frangais  seulement  six  jours  de  Marseille  ou 
sept  de  Paris. 

Des  embarras  de  meme  nature  se  manifesterent  encore  en  Jan- 
vier 1904  et  en  oclobre-decembre  1906.  Mais  dans  ces  deux  der- 
niers  cas,  la  grosse  importation  de  pieces  autres  que  les  livres 
sterling  ne  se  manifeste  plus. 

Faut-il  conclure,  en  presence  de  ces  crises  mon^taires  r^petees. 
que  le  systeme  actuelestmauvais  et  incapable  de  rendre  a  I'Egypte 
les  services  qu'elle  serait  en  droit  d'attendre  d'une  circulation  d'or 
essentiellement  et  uniquement  nalionale?  Ce  serait  une  erreur  de 
le  penser.  Une  circulation  d'or  nalionale  laisserait  le  pays  expose 
exactement  aiix  memes  surprises,  a  moins  que  le  gouvernement 
n'accumulat  par  avance  un  stock  de  pieces  frappees  susceptibles 
de  faire  face  aux  plus  larges  demandes.  Mais  cela  serait  pratique - 
ment  impossible  a  raison  des  charges  excessives  qu'entrainerait 
pour  le  Tresor  une  pareille  immobilisation,  sans  parler  m^me  des 
charges  nouvelles  que  Ini  vaudrait  I'abandon  du  systeme  si  avan- 
tageux  du  tarif.  Dans  I'etat  actuel  des  choses,  c'est-a-dire  tant  que 
la  banque  d'(^mission  ne  sera  pas  autorisee  a  donner  de  la  sou- 
plesse  k  sa  circulation  de  papier,  tant  que  cette  circulation  restera 
purement  representative  d'une  encaisse-or  et  d'un  portefeuille- 
titres,  voici  quel  serait  le  seul  changement  que  produirait  sans 
doute  pour  I'Egypte  I'elimination  des  pieces  d'or  etrangeres  et  la 
frappe  effective  de  livres  egypliennes  :  II  faudrait  toujours,  pour 
les  besoins  d'or  de  la  recolte,  importer  de  I'or  elranger;  mais  ce 
soin  serait  alors  devolu  a  la  National  Bunk  qui  grossirait  par  ces 
importations  son  encaisse  et  emettrait  en  representation  des  billets 
de  banque.  J'ajoute  aussitot  que  cette  complication  serait  absolu- 
ment  inutile  et  qu'elle  obligerait  sans  doute  a  donner  le  cours  legal 
aux  billets,  el  que,  enlin,  au  surplus,  ii  est  acluellement  absolu- 
ment  utopique  de  penser  que  TAnglelerre  puisse  songer  a  renoncer 
a  un  etat  de  choses  qui,  lout  en  donnanl  satisfaction  aux  interets 
de  I'Egypte,  favorise  sa  propre  domination  et  I'assimilalion  ecoiio- 
mique  du  pays. 

Nous  venons  devoir  quelle  est,  pour  I'Egypte,  rimportance  des 
mouvements  des  monnaies  d'or  etrangeres  qui  sent  admises  dans 
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sa  circulation.  Mais  I'int^rSt  que  presenle  le  fonctionnement  de  ce 
systeme  pour  Teconomiste  n'est  pas  seulement  la.  II  est  aussi  dans 
I'observation  des  courants  internationaux  que  determinent  ces 
appels  periodiques  de  I'Egypte  a  Tor  europeen. 

D'ou  viennent  les  importations  d'or?  Quels  sont  les  pays  ou  puise 
I'Egypte,  et  dans  quelle  proportion?  La  situation  des  difF6rents 
pays  a  cet  egard  est-elle  constante  ou  tend-elle  a  se  modifier?  Et, 
d'autre  part,  comment  la  redistribution  annuellede  Tor  qui  a  cesse 
de  s'employer  en  Egypte  est-elle  faite?  Telles  sont  les  questions 
qui  se  posent  d'elles-meme.  II  est  a  peine  besoin  de  faire  remarquer 
que  cette  question  d'origine  des  monnaiesenvoyees  en  Egypte  ne 
se  confond  pas  avec  celle  de  la  nature  des  pieces.  II  arrive  parfaile- 
ment  en  effet  que  des  envois  faits  de  France  ou  de  Turquie  sont 
constitu^s  par  des  livres  anglaises  prelevees  dans  la  circulation 
ou  les  encaissesde  banques  de  ces  pays,  et  non  pas  n^cessairement 
par  des  monnaies  fran^aises  ou  turques. 

Cette  observation  faite,  voici  d'abord  un  tableau  qui  donne  la 
provenance  des  importations  de  numeraire  d'apres  les  declarations 
faites  aux  douanes  et  aux  bureaux  de  poste  egyptiens  : 

Importations  de  numeraire  ' 

(Les  chiffres  indiquent  la  part  proportion nelle  de  chaque  pays  pour  1000). 


PAYS 

DB  PHOVENANCK 

MOYENNES 

OUINQUKNNALES 

A  N   N   E  E  S                                      H 

1895- 
1899 

1900- 
1904 

1905 

1906 

1907 

1908 

1909 

1910 

1911 

Angleterre .  .  . 

Possns  angl.  en 

Exlr.-Orient. 

Aulriche-Hong. 

France  

Gr6ce 

Italie 

Turquie  .  .  .  . 
Aulres  pays  .  . 

371,1 

1,8 
64,2 

205 
13,5 
53,4 

262,8 
28,2 

619,5 

41,4 

40,6 

136,8 

6,8 

36,7 
101,7 

16,5 

307,8 

305,8 

168,3 

60,4 

3,8 

12,8 

137,2 

3,9 

655,5 

» 

50 
121,1 

5 

5,9 
159,9 

2,6 

618,7 

72,2 
49,8 
56,2 

9 

6 
186,1 

2 

444,1 

157,7 
37,5 

170,6 
5,7 
7,7 

173,8 
2,9 

601,2 

7 

32,8 

144,8 

8,5 

8,4 

182,8 

14,5 

711,5 

72.5 

94 

5,8 

3,6 

106,7 

5,9 

739,2 

0,1 
40,2 
77,8 
10,9 

1,5 
124,6 

5,7 

Ce  tableau  statistique  confirme  simpleraent  ce  qu'on  pouvait  pre- 
voir  et  ce  que  Ton  avait  d6ja  dit,  a  savoir  que  la  majeure  partie 


'  Annuaire  statistique  de  I'&gypte,  Le  Caire,  Imprimerie  Nationals,  1912,  p.  351  • 
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du  numeraire  importe  dans  la  vallee  du  Nil  vient  de  I'Angleterre 
ou  des  possessions  anglaises  ou  se  trouvent  loiijours  des  stocks 
importants  de  livres  sterling.  Mais  ii  montre  en  mdme  temps  qu'il 
y  a  un  progr^s  k  peu  pres  constant  de  ces  envois  britanniques  par 
rapport  k  ceux  d'autres  origines. 
Voici  maintenant  le  tableau  des  exportations  : 

Exportation  de  numeraire. 

(Les  chiffres  indiquent  la  part  proportionnelle  de  chaque  pays  pour  1000). 


PAYS 

DE  DBSTINATION 

MOYENNES 

OUINOUKNNJILKS 

A  N   N   1^  E  S 

1895- 
1899 

1900- 
1904 

1905 

1906 

1907 

1908 

1909 

1910 

1911 

Anglelerre .  .  . 

Poss"*  angl.  en 

Extr.-Orient. 

Aulriche-Hong. 

France  

Gr^ce 

Italie  

Turquie  .... 
Autres  pays  .  . 

356,6 

135,1 
23,3 

164,2 
2,1 
0,1 

316,3 
2,3 

477,1 

64,9 

35,3 

314,1 

» 

0,1 
106,5 
2 

478,6 

372,9 
0,1 
0,4 
» 
» 

142,7 
5,3 

275,2 

58,5 

71,2 

141,5 

» 

» 

438,9 

14,7 

447,2 

364,6 

0,5 
76,4 

» 

» 
102,5 

8,8 

671,4 

16,7 

1,1 

217,8 
» 

1,9 

90,2 

0,9 

539,4 

354,3 

0,2 
57,2 

» 

1,2 
42,7 

5 

219,6 

651,0 

» 
29,3 

1,2 

» 
98,5 

0,4 

111,5 

703 

112,2 
» 

0,1 

69,6 

3,6 

Ces  chiffres  nous  revelent  un  phenomene  interessant.  C'est  que 
les  monnaies  importees  en  Egyple  ne  suivent  pas,  au  nnoment  de 
leur  reexportation,  le  chemin  des  pays  d'ou  elles  provenaient.  Une 
premiere  categorie  comprend  des  pays  d'ou  I'Egypte  tire  chaque 
annee  une  petite  quantite  de  numeraire,  mais  auxquels  elle  n'en 
renvoit  a  peu  pres  jamais,  ce  sonl  :  rAutriche-Hongrie,  la  Grece  et 
ritalie.  Une  autre  categorie  est  formee  par  la  France  et  la  Turquie 
qui  ont,  dans  les  reexportations  de  numeraire,  une  part  proportion- 
nelle a  peu  pres  egale  a  celle  qu'ils  ont  dans  les  importations.  Reste 
enfin  une  troisieme  categorie,  formee  par  I'Angleterre  et  ses  pos- 
sessions d'Extrfeme-Orient.  Pour  celle-ci,  il  se  produit  un  pheno- 
mene tr^s  frappant :  c'est  que,  il  y  a  une  tendance  de  plus  en  phis 
marquee  a  la  diminution  des  re  tours  vers  I'Angleterre  et  a 
I'accroissement  des  exportatioas  vers  ses  possessions  extreme- 
orientales. 

Lis  banques  egyptiennes   ne  renvoient  plus  les  Uvres  sterling 
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qui  refluent  vers  leurs  caisses  a  Londres;  elles  les  envoient  aux 
Indes  anglaises ;  si  bien  que  la  derniere  ann^e  dont  nous  avons  les 
slalistiques  montre  que  703  p.  1 .000  des  exportalions  de  numeraire 
SB  sont  dirigees  vers  I'Extrfime-Orient  et  seulement  111,5  p-  1.000 
vers  I'Anglelerre.  L'Inde,  en  effet,  a  de  grands  besoins  d'or  et  I'on 
sait  avec  quelle  intensite,  a  de  certains  moments,  elle  demande  de 
Tor  au  marche  anglais.  Ces  besoins  se  manifestent  en  general  au 
moment  ou  I'Egypte,  vers  le  mois  de  mars  de  chaque  annee,  cesse 
d'uliliser  les  stocks  qu'elle  importe  en  automne,  etoii  les  banques, 
voyant  leur  encaisse  s'enfler,  cherchent  a  se  debarrasser  de  ce 
numeraire  inutile.  L'exislence  des  besoins  de  I'lnde  leur  offre  pre- 
cisement  une  excellente  occasion  d'utiliser  fructueusement  les 
livres  anglaises  qu'elles  deliennent.  La  situation  des  banques 
d'Egypte  est,  en  effet,  Ires  favorable.  Placees  a  mi-chemin  entre 
Londres  et  les  Indes,  elles  sont  en  mesure  de  fournir  aux  banques 
de  rinde  les  livres  sterling  avec  une  marge  des  benefices  supe- 
rieure  a  celle  que  peuvent  se  reserver  les  banquiers  anglais, 
pourvoyeurs  habituels  du  marche  monetaire  indien.  L'economie  de 
distance  se  traduit  naturellement  par  une  economic  dans  les  frais 
qui  est  assez  imporlante. 

D'Alexandrie  a  Bombay,  les  frais  d'envoi  d'or  s'elevenl  a 
6  shillings  p.  100  liv.  st.  (fret  et  assurance).  Et  de  Londres  a 
Alexandrie,  les  frais,  pour  la  memo  source,  sont  de  5  shillings 
6  pence  via  Marseille  ou  via  Trieste  et  de  3  shillings  6  pence  via 
Gibraltar.  Sans  doute,  les  frais  d'envoi  direct  de  Londres  a  Bom- 
bay, que  je  n'ai  pu  connaitre,  ne  doivent  pas  s'elever  au  montant 
additionn6  des  deux  fractions  de  trajet  que  je  donne  ici;  mais  its 
sont  tres  superieurs  au  coilt  du  transport  d'Egypte  aux  Indes, 
d'autant  plus  qu'il  ya  lieu  de  tenir  compte  encore  d'une  perte  sen- 
sible d'interets  pour  les  banquiers  anglais  pendant  le  sejour  des 
especes  a  bord,  surtout  dans  le  cas  du  transport  via  Gibraltar. 

Les  banques  d'Egypte  peuvent  done  vendre  de  I'or  anglais  aux 
Indes  un  peu  moins  cher  que  les  banques  de  I'Angleterre.  Mais  la 
n'est  pas  la  raison  la  plus  forte  qui  pousse  les  Indes  a  demander 
de  I'or  a  Alexandrie.  Le  gros  avantage,  pour  elles,  vient  de  ce 
qu'elles  peuvent  obtenir  I'or  bien  plus  vite.  D'Egypte,  I'or  arrive 
en  10  jours;  il  en  faut  16  a  24  pour  I'importer  de  Londres.  Et  les 
Indes  ont  souvent  des  besoins  si  urgents  qu'elles  sont  m§mes  dis- 
pos^es  a  payer  plus  cher  I'or  d'Egypte  qu'elles  ne  paieraient  Tor 
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d'Angleterre.  L'Egypte  sert,  dans  ces  cas,  de  reserve  d'urgence. 

En  revanche,  il  arrive  aussi  que  les  banqaiers  de  I'Inde  cher- 
chent  a  lirer  parti  de  la  situation  inverse  quand  ils  savent  que  les 
banquiers  d'Egypte  sonl  veiideurs  d'or.  G'est  ce  qui  arrive  regu- 
li^rement  en  fin  de  campagne  cotonniere  quand  les  encaisses  des 
banquiers  d'AIexandrie  se  gonflent  et  qu'il  y  a  lieu  de  se  preoccu- 
per  d'6couler  ce  stock  devenu  inutile.  Les  prix  pour  I'or  anglais 
offerts  par  les  banques  de  Bombay  s'abaissent  et  c'est  alors  que 
rinde  trouve  a  acheter  a  meilleur  compte  a  Alexandrie  qu'a  Lon- 
dres. 

Enfin  il  arrive  parfois  que  Ton  voit  a  la  fois  TEgypte  demander 
de  Tor  a  Londres  et  faire  de  gros  envois  aux  Indes,  Cette  double 
operation  peut  parattre  au  premier  abord  paradoxale  et  contradic- 
toire.  Mais,  en  realite,  elle  s'explique  toujours  par  les  besoins  sou- 
vent  si  urgents  de  I'Inde  et  par  la  proximite  de  TEgypte.  Si  I'Egypte 
peut,  a  la  rigueur,  attendre,  elle  profile  des  offres  de  I'Inde  et  elle 
envoie  sa  propre  encaisse  a  Bombay,  tout  en  demandant  en  meme 
temps  en  Angleterre  i'or  qui  doit  la  reconstituer. 

On  peut  faire  encore  une  autre  remarque  interessante  : 

A  mesure  que  les  exportations  d'or  de  I'Egypte  prennent  de  plus 
en  plus  le  chemin  des  Indes,  I'Egypte  cesse  de  leur  demander 
ensuite  une  partie  de  Tor  qu'elle  importe.  Jusqu'en  1908,  on  note, 
en  effet,  un  mouvement  d'importations  des  Indes  en  Egypte  assez 
notable  :  41,4  p.  1000  du  total  des  importations  d'or  egyptiennes 
en  1900-1904  (moyenne);  305,8  p.  1000  en  1905;  72,5  p.  1000  en 
1907;  157,7  p.  iOOO  en  1908.  Puis  cette  part  tombe  a  7  p.  1000 
en  1909  pour  disparaitre  completement  ensuite. 

La  physionomie  d'ensemble  des  courants  d'or  internationaux  des 
livres  sterling,  determines  par  le  sysleme  monetaire  egyptien, 
parait  se  simplifier.  Au  lieu  des  directions  un  peu  enchevStrees  et 
des  courants  en  sens  contraire  que  Ton  peut  observer  d'abord  dans 
les  tableaux  compares  des  importations  et  des  exportations  d'or 
entre  les  trois  pays  :  Angleterre,  Indes  et  Egypte,  il  semble,  depuis 
quelques  annees,  qu'il  y  ait  une  tendance  a  I'etablissement  d'un 
grand  courant  circulaire  et  continu  qui,  partant  de  Londres,  se 
dirige  vers  I'Egypte,  puis  vers  I'Inde,  pour  devenir  de  la,  parlielle- 
ment,  vers  sa  source  primitive.  II  est  difficile  de  discerner  les 
raisons  de  ce  changement  el  de  savoir,  par  suite,  s'il  est  durable. 
On  pourrait,  dans  ce  cas,  se  demander  s'il  n'y  aurait  pas  la  I'indice 
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d'un  certain  progr^s  de  regalarisation  et  de  simplification  dans 
I'amenagement  spontan6  des  relations  mon6taires  inlernationales. 
Mais  je  suis  oblige  de  me  borner  a  poser  la  question  sans  avoir  ies 
elements  n6cessaires  pour  la  resoudre. 

L6on    POLIER, 

Profesaeur  d'iconomit  politique 
d  I'Universiti  de  Toulouse. 


LA  REFORME  DU  STSTEME  BANC  AIRE  AUX  ETATS-UNIS 

(la  federal  reserve  system)  * 


De  lous  les  pays  du  monde  les  Etats-Unis  possedent  le  stock  d'or 
le  plus  61eve.  Et  jusqu'ici  ils  etaient  cependant  celui  ou,  en  temps 
de  crise,  la  disette  d'or  causait  les  paniques  les  plus  redoutables. 
Rappelons  pour  m6moire  les  ^venements  de  1907  et  le  prfit  en  or 
consenti  par  la  Banque  de  France  aux  Elats-Unis  par  I'interm^diaire 
de  la  Banque  d'Angleterre.  D'ailleurs,  en  temps  de  crise,  on  ne  man- 
quait  pas  seulement  d'or,  il  y  avait  aussi  disette  de  billets  '.  Et 
I'on  devait  recourir  a  Inexpedient  du  «  clearing  house  certificate  » 
pour  donner  a  la  circulation  I'^lasticite  necessaire.  En  temps  de 
crise,  en  effet,  surgit  un  besoin  anormal  de  moyens  de  paiement  : 
les  commercants  ont  achete,  ils  ne  peuvent  vendre.  Ils  cessent  de 
pouvoir  payer  leurs  achats  avec  leurs  ventes.  lis  retirent  leurs 
depdts,  ils  empruntent.  A  I'interieur  les  billets  ont  cours,  mais  a 
Texl^rieur  i'or  seul  est  accepte.  En  temps  de  crise  on  a  besoin  a  la 
fois  d'or  et  de  billets. 

L'organisation  de  la  circulation  am^ricaine  ne  permettait  de  se 
procurer  ni  or,  ni  billets.  L'or  est  rare  dans  la  circulation  aux 
Etats-Unis  :  on  y  pratique  couramment  le  cheque.  L'or  n'est  pas 
concentre  dans  les  banques,il  n'y  a  pas  de  banque  centrale  comme 
en  Europe;  l'or  est  concentre  dans  les  caisses  du  Tresor,  oii  on 
r^changecontredes  gold  certificates,  genre  special  de  billets  a  cours 
legal.  Les  fonds  du  Tresor  etaient  eux  aussi  dans  les  Caisses  de  I'Etal. 
Aussi  la  reserve  supreme  du  temps  de  crise  consistait-elle  jusqu'ici 
dans  le  stock  de  billets  et  de  metal  que  les  banques  de  dep6t,  prin- 
cipalemenl  les  banques  nationales,  conservaient  liquide  en  caisse, 
leur  «  reserve  ».  Encore  faut-il  apporter  ici  une  restriction,  car  la 
legislation  americaine  sur  les  reserves  des  banques  nationales  ren- 
dait  tres  rapidement  indisponible  cet  actif  liquide,  la  reserve  ne 

*  Mitchell,  The  new  banking  measure  in  the  United  States,  Economic  Journal 
mars  1914;  Agger,  The  Federal  Reserve  System,  Political  science  quarterly,  jain 
1914,  p.  265  et  suiv. 

'  Mitchell,  Business  Cycles,  ynivcrsity  of  Califomie  Press,  1913,  p.  550-552, 
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devant  jamais  etre  dans  les  villes  centrales  de  reserve  et  les  villes 
de  reserve  inferieure  au  quart  des  d6p6ts.  C'est  cependant  avec 
cet  actif  que  les  baiiques  remboursaient  leurs  dep6ts  en  cas  de 
panique.  Le  remboursement  des  dep6ts  se  traduisait  par  un  ^gal 
affaiblissement  de  la  reserve  et  des  d6p6ts.  Or  pour  que  les  pro- 
portions legales  fussent  gardees,  il  eut  fallu  qu'a  un  afTaiblissement 
de  1  dans  la  reserve  correspondit  une  diminution  de  4  dans  les 
dep6ts.  De  la  sorte,  en  presence  des  retraits  en  monnaie  des  dep6ts, 
la  reserve  devenait  tres  rapidement  egale  au  quart  des  dep6ts,  et 
cette  reserve  devenait  ainsi  indisponible.  Les  depots  ne  pouvaient 
plus  16galeme()t6tre  rembourses.  Mais,  dira-t-on,  aux  Etats-Unis  les 
banques  de  dep6t  —  au  moins  les  principales  —  les  banques  natio- 
nales,  sont  en  meme  temps  banques  d'emission.  Elles  pouvaient 
done  accroitre  leur  circulation  billets  pour  rembourser  leurs  depots. 
Non,  car  aux  Elats-Unis  les  billets  emis  doivent  etre  gag6s  par  des 
bonds  de  la  Dette  federale.  El  en  cas  de  crise  il  n'y  a  aucune  raison 
d'augmenlation  brusque  de  la  dette  publique  d'ailleurs  tres  faible 
aux  Etats-Unis. 


En  1907  les  vices  du  systeme  furent  particulieremenl  frappants. 
L'or  fit  prime,  le  taux  d'escompte  atteignit  un  niveau  inimaginable 
en  Europe  et,  dans  ces  conditions,  Ton  eut  recoups  a  des  expedients 
de  deux  ordres  destines  les  uns  a  procurer  aux  banques  de  l'or,  les 
autres  a  donner  a  la  circulation  interieure  I'elasticite  qui  lui  man- 
quait. 

Les  Etats-Unis  importerent  de  l'or  d'Europe  en  quantite  consi- 
derable; le  Tresor  des  Elals-Unis  mit  a  la  disposition  des  banques 
du  metal.  M.  Rockefeller  fit  de  meme.  Le  bilan  hebdomadaire  des 
banques  inscrites  au  Clearing  house  de  New- York  accuse  les  exce- 
denls  suivants  d'importation  d'or  : 

Exc^DENT  d'importation  ou  d'exportation  dans  la  Banque  de  New-York 

Millions  de  dollars 
Semaine  finissant  le  :  , 

26  oct.    2  noT.    9  nov.    16  dot.    23  nov.    30  nov.    7  dec.    14  dec.    81  dec.    28  die. 

—  1,3      —0,5       7,3  21,1  12,4  16,5        13,8         9,5  5,7  5,3 

Mais  on  dut  augmenter  aussi  la  monnaie  de  papier  accept^e  en 
paiement  a  I'interieur.  Cependant,  tandis  que  la  circulation  billets 
de  banque  s'accrut  de  fin  oclobre  a  fin  d^cembre  de  84  millions  de 
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dollars,  l'on^6mit  pendant  la  crise  de  1907,  261  millions  de  dollars 
de  clearing  house  certificates,  e'est-a-dire  de  monnaie  illegale  et 
inconvertible  *.  Mais  celte  monnaie,  illegale,  constilue  en  r6alite, 
aux  Elats-Unis,  un  succedane  indispensable  et  en  somme  i'ort 
admissible  du  billet  de  banque.  Le  clearing  house  certificate  donrie 
en  efl'el  a  la  circulation  I'elasticite  obtenue  en  Europe  a  I'aide  du 
reescompte  ou  des  avances  sur  nantissement  a  la  banque  centrale. 
Le  clearing  house  certificate  est  admis  en  paiement  au  Clearing 
House.  Les  deposaiits,  pour  leurs  paiements  interieurs,  acceptaient 
done  volontiers  d'etre  rembourses  en  clearing  house  certificate; 
dans  un  pays  ou  les  paiements  par  cheque  et  compensation  sont 
courants,  un  certificat  admis  au  clearing  vaut  un  billet  de  banque. 
Ce  certificat  d'ailleurs  presentait  les  memes  garanties  que  les  billets 
emis  en  temps  de  crise  en  Europe  independamment  de  toute  aug- 
mentation de  I'encaisse  metallique;  il  etait  delivre  aux  banques 
membres  du  Clearing  sur  dep6t  d'un  portefeuille  d'effets  ou  sur 
nantissement  de  titres;  jusqu'au  remboursement  du  certificat,  les 
sommes  avancees  portaient  interfit.  A  Tech^ance  des  prets  en  cer- 
tificats,  les  banques  restituaienl  les  certificats  au  Clearing  et  elles  le 
pouvaient,  car  les  effets  en  depdt  6taient  venus  a  echeance  ou  les 
titres  donnes  en  nantissement  pouvaient  etre  realises  dans  de  moins 
facheuses  conditions.  Toutefois  le  clearing  house  certificate  pre- 
sente,  avec  le  billet  du  temps  de  crise,  des  differences  :  il  n'autorise 
pas  les  paiements  deplac6s,  le  certificat  n'est  admis  en  paiement 
que  par  le  clearing  qui  I'^met.  II  manque  completement  de  base 
metallique.  Son  emission  est  decid6e  pendant  la  crise,  alors  que  la 
panique  a  deja  provoque  des  mines  et  des  suspensions  de  paiement 
des  banques,  tandis  que  la  banque  centrale  vient,  d6s  le  debut  de 
la  crise,  au  secours  des  banques  de  dep6t.  Et  c'est  pourquoi  des 
1908  una  loi  fut  votee  aux  Etats-Unis,  qui,  sans  remedier  aux 
crises  de  Tor,  donnait  a  la  circulation  interieure  I'elasticite  qui  lui 
faisait  d6faut.  Elle  laissait  deja  pressentir  la  loi  recentedu23decem- 
bre  1913  qui  est  entree  en  application  tout  recemment  le  16  no- 
vembre  1914. 

L'Act  Vreeland-Aldrich  du  30  mai  1908  donnait  deja  a  la  circu- 
lation billet  une  grande  elasticite  :  desormais  les  billets  des  ban- 
ques nationales  pouvaient  etre  couverts   non   seulement  par  des 

'  Mitchell,  p.  518  et  521. 
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bonds  de  la  dette  federale,  mais  par  des  obligations  des  Etats,  des 
coml6s  ou  des  municipalites  ^  Et  surtout  la  loi  prevoyait  la  cons- 
litulion  d'associations  de  banques  nationales  [National  currency 
Associations),  ayant  qualite  pour  emeltre  des  billets,  une  emer- 
gency currency  ou  circulation  complementaire,  sur  la  base  d'ope- 
rations  de  reescompte  et  d'avances  sur  nantissement.  En  fait,  la 
loi  de  1908  ne  rendit  aucuii  service  avant  le  vote  de  la  nouvelle 
loi  du  23  decembre  1913.  Gar  les  Etats-Unis  ont  connu  depuis 
celte  date  une  stagnation  econonnique  qui  les  a  immunises  contre 
toute  tension  monetaire.  Cependant,  au  l"juillet  1913,  on  avait 
organise  vingl  associations,  groupant  339  banques  nationales,  soit 
environ  4  1/2  p.  100  du  nombre  total  des  banques  nationales,  et 
ces  339  banques  avaient  un  capital-actions  de  365.000.000  de 
dollars  repr6sentant  35  p.  100  du  capital  total  des  banques  natio- 
nales. 

L'accueil  reserve  a  la  loi  de  1908  de  la  part  des  banques  s'expli- 
quait  par  certaines  dispositions  l(^gales  :  I'association  cr6ee  devait 
admettre  toutes  les  banques  nationales  de  sa  sphere  d'operation,  et 
toutes  les  banques  nationales  6laient  responsables  solidairement  du 
remboursement  des  billets.  On  creait  ainsi  une  solidarite  etroite 
entre  banques  bien  assises  el  banques  plus  ou  moins  indesirables, 
ce  qui  deplut  aux  grandes  banques  nationales. 

Les  banques  aussi  consid^raient  cette  circulation  comme  une 
reserve  supreme  :  recourir  a  elle  avait  quelque  chose  de  com- 
promettant.  Enfin  I'emergency  currency  etait  frapp6  d'un  imp6t 
eleve  :  5  p.  100  pour  le  premier  mois  avec  augmentation  de 
1  p.  100  par  mois  pour  les  mois  suivants  jusqu'a  ce  que  le  taux 
atteignit  10  p.  100  ^  Un  impdt  de  5  a  10  p.  100  constitue  une  tres 
lourde  charge,  et  pour  avoir  recours  aux  facilites  de  I'Act  de  1908, 
une  serieuse  tension  monetaire  eut  et6  necessaire. 

Voila  pourquoi  le  bill  Glass-Owen  du  23  decembre  1913  pOt 
6tre  vote  et  promulgue,  sans  que  les  500  millions  de  dollars  de 
nouveaux  billets,  imprimes  depuis  1910  (le  rapport  de  Gomptroller 
of  the  currency  en  temoigne),  eussent  servi.  Gependant  le  nouvel 
Act  pr6voyait  toute  une  organisation  compliquee,  dont  la  creation 
exigeait  du  temps  et  Ton  prorogea  pour  un  an  la  section  de  I'Act 


'  Arnaun6,  Monnaie,  credit  et  change,  p.  512. 

'  II  s'agit  bien  entendu  d'un  taux  de  5  it  10  p.  100  annuel. 
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Aldrich  relative  a  I'emergency  currency  tout  en  reduisant  l'imp6t 
a  3  p.  100  par  an,  pour  les  trois  premiers  mois  avec  addition  de 
un  et  demi  p.  100  pour  ciiaque  mois  post^rieur  a  parlir  du  troisieme 
et  maximum  de  6  p.  100  par  an.  L'Act  fut  tres  sage.  Car  ie  sys- 
teme  par  lui  prevu  ne  devait  6tre  preta  fonctionnerquele  IGnovem- 
bre  1914;  et  la  guerre  europeenne  d6cliaina  aux  Etats-Unis  des  le 
mois  d'aoilt  une  crise  monetaire,  dont  la  solution  fut  considerable- 
ment  aidee  par  Temergency  currency.  En  aout  1914,  un  grand 
nombre  de  National  Currency  Associations  furent  organises  en  hale. 
La  sphere  d'action  des  associations  d6ja  existante  fut  etendue. 
Et  le  Gongres,  lel4  aoilt  1914,  volait  une  disposition  autorisant  les 
state  banks  et  les  trusts  companies*,  qui  avaient  accepte  ou  etaient 
prates  a  accepter  dans  les  quinze  jours  la  nouvelle  legislation  du 
23  decembre  1913  sur  les  Federal  Reserve  Banks,  a  adherer  aux 
National  Currency  Associations.  Par  le  m^me  texte,  on  61argissait 
les  facilites  pour  les  banques  nationales  de  recourir  a  I'emergency 
currency.  C'est  dans  ces  conditions  qu'en  aoilton  emettait  141  mil- 
lions de  dollars  de  ces  nouveaux  billets  qu'on  avait  pu  croire 
imprimis  en  pure  perte.  El  le  26  octobre  remission  atteignait. 
369  millions  de  dollars.  Vers  la  fin  d'octobre,  la  situation  commence 
cependant  a  s'ameliorer,  la  circulation  se  restreint.  Et  par  ailleurs, 
en  novembre,  Timpdt  commence  a  croilre  de  1/2  p.  100.  Les 
banques  s'efforcent  de  retirer  les  nouveaux  billets  de  la  circulation  ; 
au  27  novembre,  il  n'y  avait  plus  que  273  millions  de  dollars  en 
circulation.  D'aulre  part,  le  16  novembre,  ont  et6  ouvertes  les 
douze  Federal  Reserve  Banks  dont  I'organisation  etail  pr6vue  par 
I'Actdu  23  decembre  1913.  L'emergency  currency  section  de  TAct 
Aldrich  6tait  prorogee  d'un  an  seulement,  c'est-a-dire  jusqu'au 
23  decembre  1914.  A  I'heure  actuelle  les  Federal  Reserve  Banks 
ont  desormais  remplace  les  National  Currency  Associations ;  les 
Federal  Reserve  Notes  (billets  de  la  reserve  fed6rale)  ^emergency 
currency. 


La  nouvelle  legislation  a  pour  but  de  donner  a  la  circulation 
americaine  I'^lasticit^  qui  jusqu'ici  lui  faisait  defaut  et  de  centra- 
User  les  reserves.  Elle organise  aussi  les  relations  des  banques  et  du 

*  G,  Francois,  Les  banques  des  fitats-Unis,  Revue  d'iconomit  politique,  1912. 
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Tr^sor.  Ellecreeentre  les  nouvelles  banques  une  solidarite  favorable 
aux  (leplacements  de  capitaux  a  riiiterieur,  aux  viremeiils  de  place 
a  place  ;  elle  complete  Tceuvre  des  clearing  house.  L'Etal  se  reserve 
un  droit  de  haute  surveillance  sur  ces  nouvelles  organisations.  Nous 
preciserons  d'abord  la  nouvelle  organisation  en  definissant  ses 
organes  et  leurs  fonctions.  Nous  porterons  ensuite  sur  cetle  grande 
reforme  monetaire  une  appreciation  critique;  mais  des  mainlenant 
nous  croyons  devoir  dire  que  le  Federal  Reserve  system  est  loin 
d'etre  un  succ6dane  parfait  des  banques  centrales  europeennes. 

La  piece  mailresse  du  systeme  consiste  dans  la  creation  de  nou- 
velles banques,  qui  portent  le  nom  de  Reserve  Federal  Banks  fonc- 
tionnant  sous  le  contrdle  du  Reserve  Federal  Board.  Ces  banques 
sont  des  banques  d'emission,  et  leur  r61e  est  surtout  un  r6le  de  pret 
aux  batiques.  Elles  sont  done,  en  meme  temps  que  banques  d'emis- 
sion, banques  des  banques,  etc'estcequi  les  differencie  des  banques 
nalionales,  qui  conservent  leur  droit  d'emission,  mais  restent  ban- 
ques des  particuliers. 

On  put  craindre  un  instant  un  6chec  du  systeme;  les  banques 
se  plaignaient  d'une  tutelle  excessive  du  gouvernement.  Mais  les 
plus  r6fractaires  out  depuis  cesse  leur  opposition.  L'adhesion  de  la 
National  City  Bank  of  New-York,  dont  le  president  avait  compte 
au  nombre  des  critiques  les  plus  severes  d^  la  nouvelle  legislation, 
est  a  cet  egard  significative. 

Les  nouvelles  banques,  dont  le  nombre  pent  varier  de  huit  a 
douze,  se  voient  attribuer  chacune  une  region  determinee.  En  fait, 
on  a  divise  les  fitats-Unis  en  douze  districts  [Federal  Reserve  Dis- 
tricts) et  cr6e  douze  Federal  Reserve  Banks.  Cette  carte  bancaire  a 
6t6  tracee  par  un  Comite  d'organisalion  compose  du  secretaire  du 
Tresor,  du  Secretaire  de  I'agriculture  etdu  Gontrdleur  de  la  circu- 
lation, qui  ont  6galement  d^signe  la  ville  ou  la  banque  aurait  son 
principal  elablissement.  Mais  la  banque  possede  aussi  des  succur- 
sales.  Nous  verrons  meme  qu'elle  pent  en  etablir  a  I'^tranger. 

Chaque  banque  doit  avoir  un  capital  de  4  millions  de  dollars  au 
minimum,  a  souscrire  par  les  banques  adherentes  au  systeme.  Les 
banques  nationales  sont  requises  de  devenir  actionnaires;  les  ban- 
ques d'Etat  et  les  trust  companies  peuvent  Sire  admises,  si  elles 
observent  dans  leur  fonctionnement  les  prescriptions  qui  regissent 
Jegalemenl  les  banques  nationales.  Chaque  banque,  membre  du 
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systeme  [member  bank),  doit  souscrire  un  slock  d'aclions  de  la 
Federal  Reserve  Bank  6gal  a  6  p.  100  de  son  capital  et  de  ses 
reserves  \  et  verser  la  moitie  dii  capital  souscril  en  or  dans  les  six 
mois,  le  reste  dn  capital  reslant  a  appeler.  Si  le  capital  ainsi  cons- 
titu6  par  les  soiiscriptions  des  banques  n'alteint  pas  4  millions,  le 
public  et  le  gouvernement  sont  admis  a  couvrir  le  reliqiiat, 

Au  systeme  europeen  de  la  Banque  centrale,  banqiie  des  ban- 
quiers,  les  Am^ricains  ont  done  prof6re  un  systeme  original, 
decentralise  et  regional.  Toutefois  independantes  dans  leur  cons- 
titution, ces  nouvelles  banques  cessent  de  I'etre  dans  leur  fonc- 
tionnement.  Car  la  loi  superpose  a  ces  organes  decentralises  un 
organe  centralisaleur,  le  Federal  Reserve  Board  (Conseil  de  la 
Reserve  Federale),  ayant  son  siege  a  Washington  et  charge  de 
surveiller  I'ensemble  du  nouvel  organisme.  La  composilion  de  ce 
conseil  a  suscite  de  nombreuses  conlroverses;  n'allait-on  pas  creer 
nil  nouveau  Irust,  le  trust  de  la  monnaie  (money  trust)  dans  ce 
pays,  ou  les  trust  sont  deja  nombreux,  et  assez  mal  vus  du  public. 
Le  conseil  etait-il  compose  principalemenl  de  financiers  et  de  ban- 
quiers,  on  insliluait  un  monopole  dans  I'une  des  seules  branches  de 
Tactivite  (^conomiqne  americaine  ou  il  n'en  exislait  point  encore; 
dans  les  banques.  On  accroissait  la  puissance  dominatrice  des 
Wall  Street.  Le  gouvernement,  nettement  hostile  aux  trusts,  n'eut 
jamais  admis  la  haute  main  de  la  haute  finance  americaine  sur  le 
Federal  Reserve  Board  ;  il  resista  energiquement.  Mais  les  ban- 
quiers  objecterent  I'incompetence  des  personnes  etrangeres  au 
monde  des  afTaires.  lis  eussent  pris  volonliers  comme  mot  de  rallie- 
ment  :  la  banque  aux  banquiers.  C'est  de  cette  longue  contro- 
verse  qu'est  sortie  une  transaction  en  somme  assez  rationnelle  :  le 
conseil  comprend  sept  membres,  deux  membres  d'office,  le  Secre- 
taire du  Tresor  et  le  Contrdleur  de  la  circulation,  et  cinq  designes 
par  le  President  apres  avis  et  approbation  du  Senat.  Dans  son  choix, 
le  President  doit  assurer  a  chaque  region,  commerciale,  indus- 
trielle  ou  agricole  un  representant.  L'Ouest  agricole  ne  saurait  elre 
sacrifie  a.  I'Est  industriel.  Mais  au  moins  deux  de  ces  cinq  membres 
choisis  par  le  President  doivent  Sire  des  personnes  ayant  Texpe- 
rience  de  la  banque  et  de  la  finance;  aucun  membre  de  ce  conseil 

'  Nous  prenons  ici  le  mot  «  reserve  »  dans  son  acceplion  frangaise  :  en  am6ricain 
on  parle  de  «  surplus  ».  Les  reserves  d6signent  aux  Elats-Unis  la  monnaie  liquide, 
qui  garantit  le  remboursement  des  depots.  Ce  serait  I'encaisse  cbez  nous. 

Revue  b'Econ.  I^ut.  —  Tome  XXIX.  5 
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cepeiidanl  ne  tloit  avoir  d'int^ret  dans  une  banqiie;  et  pendant  la 
duree  de  sa  charge  el  encore  deux  ans  apres,  il  reste  ineligible  au 
conseil  d'adminislration  des  banques  n^iembres  d'une  Federal 
Reserve  Bank.  La  fonclion  est  rendue  attrayanle  par  la  remunera- 
tion qui  y  est  attaciiee  —  12.500  dollars  par  an  —  sa  duree,  dix 
ans,  et  plus  encore  par  les  pouvoirs  don  I  disposent  ceux  qui  en 
sonl  investis. 

En  dehors  de  la  surveillance  d'ensenible,  le  conseil  a  la  haute 
main  sur  la  determination  du  taux  d'escompte  des  Federal  Reserve 
Banks.  II  intervient  dans  leur  administration;  il  designe  notam- 
ment  trois  des  neuf  directeurs  de  chaque  Federal  Reserve  Bank. 
Toutefois,  sur  ces  trois  directeurs,  deux  au  moins  doivent  etre 
verses  dans  les  operations  de  banque.  Les  six  aulres  sont  choisis 
par  les  banques  membres  du  systeme,  c'est-a-dire,  en  somme, 
par  les  actionnaires.  Chaque  banque  est,  en  elTet,  administree 
par  un  conseil  de  directeurs  :  sur  les  six  directeurs  choisis  paries 
banques,  trois  representent  les  int^rets  des  banques,  mais  les  trois 
autres  doivent  representer  les  inlerels  du  commerce,  de  Tindustrie 
et  de  Tagriculture  du  district.  Les  deux  tiers  des  directeurs  des 
Federal  Reserve  Banks  doivent  s'abstenirdetoute  participation  dans 
une  affaire  de  banque.  Le  conseil  des  neuf  directeurs  elit  un  pre- 
sident (chairman),  qui  porte  le  litre  de  «  Federal  Reserve  Agent  ». 

Cependant  on  a  cru  bon  d'organiser  les  relations  du  Federal 
Reserve  Board  el  des  Federal  Reserve  Banks  en  creant  un  Federal 
Advisory  Council  (Conseil  consultalif  Federal),  compose  des  dele- 
gues  des  Federal  Reserve  Banks,  qui  se  reunit  quatrefois  par  an  'k 
Washington  et  joue  vis-ci-vis  du  Federal  Reserve  Board  un  r61e  de 
donneur  d'avis.  II  se  concerte  avec  le  Board  au  sujet  des  opera- 
tions de  banques,  du  taux  d'escompte,  des  billets  a  6mellre,  des 
reserves  metalliques...  Iladresse,  s'il  le  croit  utile,  des  representa- 
tions au  Federal  Reserve  Board.  En  dehors  de  ses  quatre  seances 
tenues  a  Washington,  il  peut  en  tenir  ailleurs  de  sa  propre  initia- 
tive ou  sur  convocation  du  Board. 

Le  Federal  Reserve  Board  ne  constitue  pas  I'equivalent  de  nos 
Banques  centrales.  II  est  un  simple  conseil  avec  pouvoirs  etendus 
de  surveillance  sur  les  Federal  Reserve  Banks  :  seules  ces  dernieres 
se  livrent  aux  operations  de  banques.  Et  ainsi  sommes-nous  araene 
i  preciser  ces  operations. 
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Les Federal  Reserve  Banks  centralisent  les  reserves  des  banques, 
emellenl  des  billets  —  el  donnent  ainsi  a  la  circulation  americaine 
r^laslicit^  qui  lui  manqnait  —  elles  organisent  les  virements  de 
place  a  place,  elles  interviennent  au  besoin  sur  le  march6  du 
change  el  celui  de  Tor.  En  terme  de  banque,  elles  atleignent  ces 
qualre  buls  en  recevant  des  depdts,  par  le  r^escompte  61  i'^mission 
de  billets,  par  des  comples-courants  entre  banques,  par  I'escompte 
de  Iraites  etrangeres  el  des  achats  d'or. 

El  d'abord  par  leurs  operations  de  depdls,  elles  centralisent 
les  reserves  des  banques.  Les  banques  membres  d'une  Federal 
Reserve  Bank  onl  en  efTet  un  compte  de  dep6ts  a  la  Federal 
Reserve  Bank,  et  elles  sonl  obligees  d'y  verser  une  fraction  consi- 
derable de  leurs  reserves  legales.  Les  banques  de  dep6ls  ameri- 
caines  conlinuenl,  en  effet,  a  §tre  tenues  par  la  loi  a  conserver 
liquide  une  fraction,  d'ailleurs  modifiee  par  la  loi  du  23  decennbre 
1913,  de  leurs  dep(Ms.  Mais  elles  doiveiil  deposer  la  plus  large  pari 
de  ces  reserves  dans  les  Federal  Reserve  Banks.  La  proportion  va 
croissant  suivant  qu'i!  s'agil  des  banques  des  villes  centrales  de 
reserve,  des  banques  ties  villes  de  reserve  ou  des  country  banks. 
Au  bout  de  Irois  ans*  cetle  proportion  sera  respeclivernent  de  sept 
dix-huitiemes  (7/18),  six  quinziemes  (6/15)  el  cinq  douziemes  (5/12). 
La  loi  prevoit  le  dep6t  addilionnel  facultalif  de  5/18,  4/15  et  3/12 
a  la  Federal  Reserve  Bank.  Nous  arrivons  ainsi  a  dresser  le 
tableau  suivant  du  depOl  de  leurs  reserves  par  les  banques  ame- 
ricaines  dans  les  Federal  Reserve  Banks  : 

DfipdTS  OBLIGATOIRES  Dfip6TS  FACULTATIFS 

des  reseryes  dans  les  F.  R.  Banks  total 

Central  reserve  city.  ..  .  7/18  5/18  12/18 

Reserve  city 6/15  4/15  10/15 

Country  banks 5/12  3/12  8/12 

Mais  en  mSme  tentips  qu'on  obligeait  ainsi  les  banques  de  dep6t 
americaines  a  confier  une  partie  de  leurs  reserves  aux  nouvelles 

*  Le  d61ai  de  trois  ans  accords  par  cette  operation  s'explique  par  le  d6sir  de  manager 
les  transitions  et  le  passage  du  syst^me  des  reserves  dispers6es  au  syst^me  des 
reserves  centralis6es.  Un  passage  brusque  des  r6serves  dans  les  Federal  Reserve  Banks 
aurait  entrain^  une  contraction  du  credit. 
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l)ai)i|iit^>,  Mil  inodifiiiil  la  proportion  ties  reserves  legalps  des  depdis. 
L(i  n'M-rvc  h'^gale  sons  lu  legislalion  aiilerieure  elail  6gale  a  25 
|)  100  des  (l(  p6Ls  dans  les  villes  centrales  de  reserve  et  les  villes 
de  re^erve;  15  p.  100  ()onr  les  connti-y  banks.  D6sorinais  nes  chif- 
\'vt-'.>  ^(.^t  ndiiits  el  Ton  di>lingne  suivanl  que  les  depCls  sonl  a 
I  t'heanre  on  soul  a  viie.  Ties  lognpiement  la  loi  lixe  a  nn  ponroen- 
laye  Ires  nidilt-re  la  reserve  lies  dei»6ts  a  echeance  ^Time  deposit), 
el  f!  iiM  cliitfie  plus  eleve  la  reserve  l*'gale  des  il6pdls  a  vue  ou  a 
court  ill  i, II  iUi  vne  ^Demand  deposit).  Mais  en  aucnn  cas  la  reserve 
des  depdts  a  vne  n'excede  18  p.  iOO  el  elle  esl  unifornietnenl  de 
5  p.  100  pour  les  dep6ts  a  echeance. 

Reserve  legale  des  d^p6ts  dans  les  banques  nationales  ou  dans  les 
banques  adh6reutes  k  une  R.  F.  Banks. 

DEPOTS  A.  TBRMS  DEPOTS  A   VUK  OU  A   COURT  d£LAI  DE  VUI 

a  plus  de  30  jours  i  30  jours  et  moins 

Country  banks 5  p.  100  12  p.  100 

Reserve  city 5      »  15      » 

Central  reserve  city .  .        5     »  18      » 

Cetle  modification  de  la  legislation  anterieure  s'explique  :  les 
Federal  Banks  jouent  d6sormais  le  r6le  de  banques  des  banques. 
Les  banques  doivent  done  compter  en  cas  de  retrait  des  depdis  sur 
I'aide  des  uouvelles  banques.  El  cetle  modificalion  esl  legitime  : 
car  le  capital  des  Federal  Reserve  Banks  est  constilue  par  les 
banques  nalionales;  ce  placement,  nous  le  verrons  bienldt,  ne 
saurail  etre  tr^s  remuneraleur.  11  est  done  equitable  de  reduire  la 
fraction  legalement  indisponible  et  parlanl  sterile  des  dep6ts. 

Les  Federal  Reserve  Banks  recevronl  des  depdts  principalement 
des  banques ;  mais  elles  en  recevronl  egalement  du  Tresor.  Elles 
pourronl  en  recevoir  aussi  des  aulres  Federal  Reserve  Banks, 
mais,  dil  la  loi,  «  solely  for  exchange  purposes  »,  c'est-a-dire  pour 
faciliter  les  paiemenls  commerciaux. 

Precisons  que  les  Federal  Reserve  Banks  sent  a  leur  lour  assu- 
jellies  a  conserver  liquides  une  fraction  des  dep6ls  qui  leur  sont 
confies.  Et  comme  elles  jouent  le  r61e  de  banque  des  banques, 
qu'elles  ne  sauraient  compter  en  cas  de  retrait  des  depdts  qua  sur 
elles-memes,  la  loi  leur  impose  de  conserver  en  caisse,en  monnaie 
ayant  cours,  35  p.  100  du  monlant  de  leurs  depdts. 
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Cependant  Texpt^rience  a  proiiv6  que  ces  dispositions  I6gales 
rigides  sent  g^nanles  et  m6me  dangereuses  en  cas  de  crise.  Celte 
loi,  sorlie  de  la  crise  de  d907,  ne  pouvait  negliger  ce  point  de  vue. 
Et  aiissi  bien,  elle  antorise  le  F'ederal  Reserve  Board  a  suspendre 
les  prescriptions  sur  la  reserve  pendant  nn  delai  de  trente  jours  et, 
si  c'est  n^cessaire,  pour  un  nonveau  delai  de  quinze  jonrs.  Mais, 
pour  eviter  les  exces,  Tact  pr6voit  qu'une  taxe  gradu6e  sera  pergue 
sur  le  deficit  de  la  reserve  l<§gale. 

La  taxe  sur  le  deficit  de  la  reserve  ne  peut  etre  inferieure  a 
1  p.  100  (par  an),  quand  le  deficit  de  la  reserve  alteinl  de  35  p.  100 
a  32  1/2  p.  100,  et  elle  ne  peut  6tre  inferieure  a  1  1/2  p.  100  (par  an) 
sur  chaque  2  1/2  p.  100  de  deficit  au-dessous  de  32  1/2  p.  100.  La 
taxe  est  payee  par  la  Federal  Reserve  Bank  elle-m6me  et  la  banque 
doit  elle-mSme  majorer  d'une  somme  egale  le  taux  d'escompte  fix6 
par  le  Federal  Reserve  Board.  On  prevoit  aussi,  dans  le  cas  ou  un 
deficit  menace  d'apparaitre  dans  la  reserve  de  la  Federal  Reserve 
Bank  la  possibilite  pour  le  Federal  Reserve  Board  de  reviser  ou  de 
hausser  le  taux  d'escompte  de  la  Federal  Reserve  Bank. 

La  loi  est  plus  rigoureuse  encore  en  ce  qui  concerne  remission 
des  billets.  Gar  a  c6te  de  leurs  operations  de  d6p6t,  les  Federal 
Reserve  Banks  se  livrent  a  des  operations  d'^mission  Leurs  billets 
doivent  etre  converts  en  or  jusqu'a  concurrence  de  40  p.  100.  Nous 
avons  vu  comment  les  banques  se  procureront  une  certaine  quan- 
tite  d'or  des  le  debut  :le  capital-actions  verse  doit  §tre  paye  en  or. 
Mais  il  va  de  soi  que  le  but  de  cette  legislation  n'est  pas  de  cr6er 
sons  le  nom  de  Federal  Reserve  Notes  (Billets  de  la  Reserve 
Federale)  de  nouveaux  gold  certificates.  La  legislation  sur  le  billet 
prevoit  done  logiquement  une  circulation  a  decouvert  de  60  p.  100; 
c'est  cetle  circulation  fiduciaire  quidonnera  a  la  circulation  ameri- 
caine  I'elaslicite  qui  lui  manque.  Desormais  i!  existera  aux  Etats- 
Unis  deux  cat^^'gories  de  billets  de  banque  :  les  billets  des  Banques 
nalionales  el  les  billets  des  Banques  de  Reserve,  les  Federal 
Reserve  Notes.  On  n'a  pas  supprime  les  premiers,  car  ils  sont 
gag6s  par  la  Dette  Federale;  cette  obligation  pour  les  banques  de 
gager  leur  circulation  fiduciaire  par  des  bonds  de  la  Dette  Federale 
mnintient  les  fonds  publics  a  un  cours  anormalement  eleve.  Fin 
octobre  1913,  sur  une  Dette  Federale  totale  de  967.000.000  de 
dollars,  744.000.000  etaient  deposes  an  Tresor  par  les  Banques 
nalionales  en  couverlure  de  leurs  billets.  Donnait-on  le  monopole 
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d'emission  aux  Federal  Reserve  Banks,  on  detertninait  la  realisation 
de  ces  744.000.000  de  dollars  de  foniis  publics  qui  n'eussenl  desor- 
mais  rapporte  aux  Banques  que  2  p.  100  d'interet,  taiidis  que  sous 
forme  de  billets  emis  a  I'occasion  d'operationsdeprets,  les  Banques 
prelevent  5  et  6  p.  100  d'escomple  {sans  prejudice  des  arrerages  de 
2  p.  100  payes  par  TEtat,  moiris  TiinpOtde  1/2  p.  100  sur  la  circu- 
lation, il  est  vrai,  soit  1  1/2  p.  100  net);  une  contraction  de  la  cir- 
culation aurait  pu  en  resulter.  On  a  done  laisse  subsister  les  billets 
des  Banques  nationales  pour  eviter  cette  realisation  des  bonds,  qui 
eut  atteint  le  credit  public,  et  qui  aurait  peut-etre  provoque  une 
contraction  de  la  circulation  monetaire  insuffisamment  attenuee 
par  {'extension  de  la  circulation  des  Federal  Reserve  Notes.  Cepen- 
dant  la  loi  organise  la  transition  du  systeine  actuel  au  systeme  de 
I'unite  des  billets. 

Les  Banques  nationales  sont  en  effet  autorisees  a  declarer  au 
gouveriiement,  dans  un  delai  de  vingt  ans,  leur  decision  de  lui 
retroceder  leurs  bonds  de  la  Dette  Federale  au  pair.  La  Federal 
Reserve  Board  peut,  de  son  c6t6,  requerir  les  Federal  Reserve 
Banks  d'acheter  ces  bonds  aux  banques  membres  de  la  Federal 
Reserve  Bank  au  pair  en  quantite  n'excedant  pas  25.000.000  de 
dollars  par  an.  La  Federal  Reserve  Bank  peut  utiliser  ces  bonds 
rachetes  comme  gage  d'une  circulation  fiduciaire  aux  nnemes  con- 
ditions que  la  Banque  nationale  c6dante  ou  les  echanger  au  Tresor 
centre  des  «  Government  obligations  )),3  p.  iOO.  Ces  fonds  3  p.  100 
pourront  comprendre  jusqu'a  con'^urrence  de  la  moitie  seulement 
de  leur  total  des  bons  du  Tresor  3  p.  100  a  un  an  et  pour  le  reste 
des  obligations  (bonds)  3  p.  100. 

Cette  reforme  sera  done  a  la  longue  onereuse  pour  le  gouverne- 
ment  :  la  dette  federale  americaine  sera  convertie  a  rebours  de 
2  en  3  p.  100,  mais  la  dette  elant  minime  (moins  d'un  milliard  de 
dollars),  la  charge  est  presque  negligeable.  Rien  ne  dit,  au  surplus, 
que  les  Banques  nationales  useront  de  la  faculte  qui  leur  est  don- 
nee,  et  nul  aussi  ne  peut  savoir  si  les  Federal  Reserve  Banks  ne 
prefereront  du  2  p.  100,  avec  privilege  d'emission,  a  du  3  p.  100 
depourvu  de  ce  privilege. 

Mais  la  grande  innovation  consiste  dans  la  creation  de  nouveaux 
billets  (le  5,  10,  20,  50  el  100  dollars,  les  F'ederal  Reserve  Notes 
garantis  par  une  encaisse  or  egale  a  40  p.  100  du  montant  de  la 
circulation  et  convertibles  en  or  ou  en  monnaie  a  cours  legal.  Leur 
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cours  est  cependanl  limite.  lis  Hevront  etre  acceptes  par  les  Reserve 
Banks  el  les  member  banks  et  par  le  gouveriiement  des  Etats- 
Unis,  mais  ils  n'ont  pas  coiirs  legal  dans  les  paiemeiils  d'individa 
a  individu.  Cela  n'empSchera  pas,  d'ailleurs,  leur  acceptation  par 
tout  le  monde.  lis  soiit,  en  efiet,  convertibles  en  or  an  Tresor,  a 
Washington  ',  et  en  or  ou  en  monnaie  ayant  conrs  legal  dans 
les  Federal  Reserve  Banks.  lis  sont  une  dette  de  premier  rang 
de  la  Banque  emettrice  Mis  sont  enfin  dette  du  gonvernement  lui- 
meme. 

Ces  billets  seront  amis  par  le  Federal  Reserve  Board  qui,  par 
rinlermediaire  des  Federal  Reserve  Agents  (presidents  du  Comity 
de  direction  des  Federal  Reserve  Banks),  les  ferateniranx  Federal 
Reserve  Banks.  La  Federal  Reserve  Bank  les  mettra  a  la  disposi- 
tion des  members  banks  qui  les  delivreront  au  public.  Les  billets 
imprimes  prets  a  sortir  seront  confies  aux  tresoreries  g6n6rales 
(subtreasuries)  et  aux  h6tels  des  monnaies  (mints). 

Toutefois,  la  Federal  Reserve  Board  n'autorisera  la  remise  de 
ces  billets  aux  Federal  Reserve  Banks  que  si  elles  justifient  I'exis- 
tence  de  la  reserve  d'or  requise  par  la  loi  (40  p.  iOO)  et  aussi  la 
presence  d'un  portefeuille  d'efTets  reescomptes  6gal  an  montant  des 
billets  delivres.  Toutefois,  un  deficit  dans  la  reserve  or  des  billets 
est  toler6  dans  les  memes  conditions  (pendant  quarante-cinq  jours 
au  maximum  et  taxation  du  deficit  se  repercutant  sur  le  taux  d'es- 
compte)  que  le  deficit  dans  la  reserve  des  dep6ts.  Bien  que  les 
Federal  Reserve  Banks  soient  obligees  de  rembourser  leurs  billets 
a  vue  en  or  ou  en  monnaie  a  cours  legal,  la  loi  stipule  cependant 
qu'une  part  de  la  reserve  or  de  40  p.  100  sera  d^posee  au  Tresor. 
Le  secretaire  du  Tresor  est  charge  de  determiner  le  quantum  de  ce 
d6p6t  en  or,  mais  il  ne  peut  etre  inferieur  a  5  p.  100.  Cette  obliga- 
tion des  banques  est  singuliere  :  elle  s'explique  par  la  tradition 
americaine.  Les  Banques  aationales  deja  ont  en  depdt  au  Tresor 


*  First  lien  against  assets  of  the  Reserve  Bank. 

*  Mais  les  banques  doivent  rembourser  au  Tr6sor  les  billets  qu'il  a  lui-m6me  rem- 
bourses;  et  si  le  Tr6sor  a  rembourse  en  or  ou  en  gold  certificates,  le  secretaire  du 
Tresor  peut  exiger  son  remboursement  en  esp^ces.  Ces  billets  sont  convertibles  h.  la 
banque  qui  les  a  6mis,  mais  pas  dans  une  Federal  Reserve  Bank.  Et  si  chaque  Federal 
Royal  Bank  n'est  pas  sp6cialement  obligee  de  relourner  Si  la  Federal  Reserve  Bank 
6meltrice  les  bilN^ts  de  cette  derni^re  qui  entrent  dans  ses  caisses,  elle  n'a  pas  non 
plus  le  droit  d'effecluer  des  paie  nents  avec  ces  billets.  Et,  si  elle  les  efFectue,  elle 
encourl  une  amende  de  10  p.  100  du  montant  ainsi  pay6.  Agger,  op.  cit.,  p.  275. 
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5  p.  100  en  or  de  leur  circulation  billets.  Au  snrpUis,  le  Tresor 
americain  est  oblige  de  rembourser  en  or  les  Federal  Reserve 
Notes.  Par  la  encore,  le  dep6t  se  justifie. 

Mais  le  droit  des  banques  a  obtenir  des  billets  dans  ces  condi- 
tions comporte  une  linnile  :  le  Federal  Reserve  Board  pent  opposer 
a  une  Federal  Reserve  Bank  un  refus  pur  et  simple,  et,  mesure 
moins  radicale,  il  pent  percevoir  un  interfit  sur  les  billets  delivres 
a  la  Banque.  On  6vite  ainsi  I'inflation.  L'inler6t  sur  les  billets  est 
appele  a  jouer  aux  Etals-Unis  un  peu  le  mSme  r61e  que  I'elevation 
da  taux  de  I'escomple  en  Europe,  et  mieux  encore  que  la  taxe  de 
5  p.  100  perQue  sur  la  circulation  excedant  le  contingent  a  la 
Reichsbank. 

Malgre  les  garanties  presentees  par  ces  billets,  iis  ne  peuvent 
Dependant  etre  comples  dans  le  calcul  des  reserves  legales  des  ban- 
ques de  depot  americaines,  member  banks,  on  des  Federal  Reserve 
Banks.  II  est  done  de  I'interel  d'une  banque  ordinaire  de  deposer 
le  plus  t6t  possible  les  billets qu'elle  regoit  dans  une  Federal  Reserve 
Bank.  Car  le  montant  de  ces  billets  est  inscrit  a  son  compte  et  le 
credit  du  compte  d'une  banque  ordinaire  dans  une  Federal  Reserve 
Bank  joue  le  role  de  reserve  legale.  Chinoiserie  dira-t-on.  Non. 
Car  les  banques  de  dep6t  sont  ainsi  incitees  a  deposer  dans  les 
Federal  Reserve  Banks,  les  Federal  Reserve  Notes  qu'elles  regoi- 
vent  en  depdt  ou  en  couverture  d'effets.  Les  Federal  Reserve  Banks 
k  leur  tour  ont  interet  a  les  retourner  au  Federal  Reserve  Board, 
surlout  lorsque  ces  billets  sont  frappes  d'un  interSt.  Et  I'on  assure 
ainsi  la  renlree  des  billets  une  fois  leur  r61e  commercial  acheve. 
II  ne  faut  pas  oublier,  en  efTet,  que  ces  billets  sont  convertibles  en 
or.  On  consolide  la  certitude  de  remboursement  en  or  en  maintenant 
au  minimum  les  billets  en  circulation.  C'est  au  moins  ce  qu'a  pense 
le  legislateur  americain. 

Ces  nouveanx  billets  sont  destines  k  donner  a  la  circulation 
americaine  I'elasticite  qui,  jusqu'ici,  lui  faisait  defaut.  Le  r6le  des 
Federal  Reserve  Banks  est  en  elTet  un  rdle  de  rdescompte ;  et  ces 
billets  sont  delivres  aux  banques  de  depdt  contre  remise  d'un  por- 
tefeuille  d'elTets  de  commerce.  Lesquels?  C'est  le  Federal  Reserve 
Board  qui  est  ici  competent  pour  fixer  le  statul  des  banques.  Mais 
la  loi  decide  que  les  Federal  Reserve  Banks  peuvent  escompler  des 
billets  des  banques  membres  de  Federal  Reserve  Bank,  des  traites 
emises  a  Toccasion  de  transactions  commerciales,  des  acceptations 
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reposant  sur  des  echanges  cle  marchandises.  Le  papier  gage  par 
des  produils  agricoles  ou  d'aulres  marchandises  pourra  Sire  admis 
au  reescomple.  L'avance  sur  nanlissemeni  de  marchandises  en 
entre[)6t  tient  en  elTet  aux  Elats-Unis  une  Ires  large  place.  II  faliait 
organiser  le  r6escompte  de  ces  ava  ices.  Le  papier  admis  ne  doit 
pas  6tre  a  plus  de  90  jours,  sauf  pour  le  papier  agricole;  le  delai 
est  ici  porl6  a  6  mois.  Mais  le  papier  long  ne  pent  representer  qu'un 
pourcenlage  du  capital  de  la  Federal  Reserve  Bank  a  determiner  par 
le  Federal  Reserve  Board.  Les  billets  et  traites  ri^s  u  Toccasion  de 
transactions  sur  valeurs  mobilieres  sent  exchis;  il  n'y  a  d'exception 
que  pour  les  transactions  sur  fonds  publics  des  Etats-Unis.  Ont 
seules  acces  au  reescompte  a  la  Federal  Reserve  Bank  les  member 
banks  qui  ont  adhere  au  syste  me  et  souscrit  le  capital  de  la  Federal 
Reserve  Bank.  Une  member  bank  ne  peut  agir  pour  le  compte  d'une 
«  non  member  bank  »  qu'avec  la  permission  expresse  du  Federal 
Reserve  Board.  Sur  un  vote  a  la  majority  de  5  voix,  le  Federal 
Reserve  Board  peul  requerir  une  Federal  Reserve  Bank  de  rees- 
compter  le  papier  d'une  autre  Federal  Reserve  Bank  a  un  taux 
d'interet  fixe  par  le  Federal  Reserve  Board.  Le  Federal  Reserve 
Board  peut  aussi  permeltre,  par  une  decision  de  principe,  le  rees- 
compte de  Federal  Reserve  Bank  a  Federal  Reserve  Bank.  L'on 
resserre  ainsi  les  relations  de  [)anque  a  baiique  dans  le  pays. 

Jusqu'ici  le  systeme  bancaireamericain  presentait  la  physionomie 
d'un  archipel  avec  quelques  grandes  ties  centrales.  Ghaque  ville 
avait  un  systeme  bancaire  propre  et  assez  independant  malgr6  la 
legislation  sur  les  reserves,  qui  tendait  a  concentrer  les  capitaux 
dans  les  villes  de  reserve  et  les  villes  centrales  de  reserve.  L'unite 
manquait  au  marche  de  Tescompte.  De  meme,  le  systeme  de  cieaiing 
house  si  favorable  aux  reglements  des  transactions  sur  une  meme 
place  ne  favorise  guere  la  liquidation  des  operations  de  place  a 
place.  II  faliait  done  creer  un  contact  plus  elroit  entre  les  dilferentes 
places  americaines.  Sans  adopter  notre  systeme  unitaire  europeen, 
on  a  cree  un  fed6ralisme  centralise  destine  a  le  remplacer.  Les 
r^sultats  oblenus  en  Europe  par  le  virement  de  succursules  a  suc- 
cursales  a  la  banquecentralelesont  aux  Elats-Unis  par  le  reescomple 
de  Federal  Reserve  Bank  a  Federal  Reserve  Bank  et  par  le  vire- 
raent. 

Le  reescomple  cree  un  marche  national  des  capitaux  a  court 
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terrne  aux  ^lats  Unis.  Le  viremenl  complete  le  systeme  dii  clearing 
house,  en  orgaiiisant  le  clearing  de  place  a  place.  Notons  en  effet 
que  le  viremenl  n'aurait  pas  suffi  a  lui  seul  a  creer  un  marche 
national  des  capitaux  a  court  terme,  alors  qu'en  Europe  il  y  suffit. 
Car  si  en  theorie  Ton  conQoit  que  par  virement  de  banque  a  banque 
aux  Etats-Unis  les  capitaux  se  deplacenl  de  Tendroit  oii  ils  sont 
bon  marcho  vers  la  contree  ou  ils  sont  chers,  on  doit  remarquer 
qu'en  pratique  —  les  d^pdts  ne  portant  pas  inler^t  —  le  stimulant 
manquerait  a  ce  deplacement'.  Comme  pour  les  paiements  commer- 
ciaux  ordinaires,  les  Etats-Unis  opereront  juste  a  Tin  verse  de  la 
vieille  Europe.  Mais  ils  atteindront  le  meme  resullat.  En  France, 
le  Credit  Lyonnais,  par  un  virement  a  la  Banqne  de  France,  trans- 
fere  ses  depdts  de  Bordeaux  a  Nancy,  si  I'escompte  est  plus  eleve 
a  Nancy.  Aux  Etats  Unis  la  Reserve  Federal  Bank  de  Nancy 
reescomptera  son  porlefeuille  a  Bordeaux,  si  Tescompte  est  moins 
6leve  a  Bordeaux  qu'a  Nancy,  et  elle  sera  cr6ditee  a  Bordeaux  du 
montant  de  son  reescomple.  Dans  les  deux  hypotheses,  le  marche 
de  Nancy  est  allege,  le  marche  de  Bordeaux  charge.  L'action  sur 
le  taux  de  I'escompte  doit  etre  identique. 

Mais  a  ces  operations  de  credit  se  superposeront  naturellement 
des  simples  operations  de  Tresorerie  :  les  virements.  Et  Ton  com- 
prend  que  les  Federal  Reserve  Banks  de  Nancy  puissent  tirer  des 
cheques  sur  Bordeaux.  Les  Federal  Reserve  Banks  seront  done  en 
relation  en  compte  couranl;  et  elles  pourront  effectuer  des  vire- 
ments de  place  a  place  pour  le  compte  de  leurs  clients,  ou  encore 
des  virements  de  compte  a  compte  sur  une  meme  place.  Elles 
conslilueront  done  un  Clearing  House  de  place  a  place  ou  meme 
un  Clearing  House  supplementaire  sur  chaque  place.  Elles  pour- 
ront aussi,  pour  les  soldes  quotidiens  des  Clearing  House  dans  les 
villes  ou  il  en  existe,  jouer  un  rdle  analogue  a  celui  qui  6choit  a  la 
Banque  d'Angleterre  en  Angleterre.  Pour  les  services  ainsi  rendus, 
elles  percevront,  sous  le  contr61e  du  Federal  Reserve  Board,  des 
commissions  qui  conslilueront  I'equivalent  de  nos  commissions 
d'encaissement  en  Europe. 

Mais  aussi  bien  devait-on  faire  un  pas  de  plus  et  permellre  a 
I'Elat  de  profiler  de  ces  facililes  de  deplacement  de  fonds;  on  pou- 

*  II  n'y  aurait  pas  de  marge  entre  lint^ret  des  depots  correspondaat  a  la  marge  du 
taux  de  I'escompte  de  place  k  place  en  Europe. 


LA    REFORME    DU    SYSTRME    BANCAIRli    AUX    ETATS-UNIS  75 

vait  aussi  songer  a  mcltre  d'une  fagon  permanente  a  la  disposi- 
tion des  Banqiies  americaines  les  fonds  du  Trdsor,  Et  cetle  loi 
romplen  effetavec  Tancienne  Iradilion  am^ricaine  de  V Independent 
treasury  system.  Desormais,  les  Banques  Federales  seront  les 
banquiers  du  Tresor.  L'Elat  leiir  confiera  ses  receltes  en  den6t;  les 
banques  effectueront  les  paiements  et  deplacements  de  fonds  pour 
le  comple  du  Tr6sor. 

C'est  sans  doule  la  une  des  raisons  pour  laquelie  TElat  obtient 
une  participation  dans  les  benefices  des  banques. 

Ces  banques  etablies  dans  Tinteret  public  n'ont  que  subsidiaire- 
ment  comme  but  de  realiser  des  ben6nces.  Et  pour  les  maintenir 
dans  cette  voie,  la  loi  decide  que  le  taux  du  dividende  ne  pourra 
exceder  6  p.  100  du  capital  verse.  L'excedent  des  benefices  sera 
employe  pour  moitie  a  constiluer  une  reserve  (surplus)  egale  a 
40  p.  100  du  capital  vers6;  Tautre  moitie  sera  versee  a  I'Etat. 
Lorsque  la  reserve  de  40  p.  100  sera  constituee,  I'integralite  de 
l'excedent  appartiendra  au  Tresor,  et  on  pourra  I'employer  a  aug- 
menler  la  couverture  des  United  State  Notes  ou  a  reduire  la  dette 
federale.  La  loi  contient  aussi  une  autre  clause  favorable  a  TEtat  : 
dans  les  limites  fixees  par  le  Federal  Reserve  Board,  elles  peuvent 
acheter  aux  Elats-Unis  ou  a  I'etranger  les  fonds  publics  federaux 
des  Etats  ou  memes  des  villes. 

Enfin,  la  nouvelle  loi  se  preoccupe  des  changes  etrangers  et  des 
perils  que  les  variations  du  change  peuvent  entrainer  par  les 
reserves  d'or  des  Federal  Reserve  Banks.  Leur  billet  est,  en  effet, 
convertible  en  or.  La  loi  donne  aux  Federal  Reserve  Banks  toutes 
facilites  pour  pratiquer  la  politique  du  porlefeuille  etranger. 

Jusqu'ici  les  banques  americaines  avaient  laisso  aux  banques 
etrangeres,  principalement  aux  banques  anglaises,  le  soin  de  se 
livrer  a  ces  operations  d'escompte  du  papier  etranger.  La  legisla- 
tion interdisait,  du  reste,  aux  Banques  nationales  d'avoir  des  suc- 
cursales  a  I'etranger.  Desormais,  les  Banques  nationales  ayant  en 
capital  et  reserves  1.000.000  de  dollars  ou  plus  pourront  creer 
des  succursales  au  dehors;  elles  escompteront  les  traites  tirees 
des  Elals-Unis  sur  I'etranger  ou  de  I'etranger  sur  les  Etats-Unis. 
Elles  pouiTont  intervenir  sur  le  marche  du  change  ou  reescompter 
leur  papier  etranger  dans  les  Federal  Reserve  Banks.  En  effet,  les 
Federal   Reserve   Banks  seront  elles-memes  admises  a  avoir  des 
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correspondanls  a  Tetranger  et  m6me  des  succursales  en  vue  de 
I'escompte  dn  papier  etranger  portant  au  moins  deux  signatures  et 
a  90  jours. 

Un  coroiiaire  s'imposait  :  la  possibilite  pour  !es  Federal  Reserve 
Banks  d'acheter  et  de  vendre  sur  le  marche  am^ricain  ou  sur  les 
marches  etrarigers  des  traites,  des  cable-transfers  ou  des  accepta- 
tions, la  possibility  d'acheter  ou  de  vendre  de  Tor  nionnay6  ou  en 
lingot,  de  consentir  des  prets  sur  dep6t  d'or  et  de  delivrer  des 
billets  contre  de  Tor.  Par  leur  faculte  de  negocier  des  fonds  publics 
americains,  les  Federal  Reserve  Banks  peuvent  encore  agir  sur  le 
change  et  le  mouvement  international  de  Tor.  En  achetant  du 
papier  etranger,  quand  il  est  bon  marche,  en  vue  de  le  vendre, 
s'il  devient  cher,  elles  nivelleront  efficacement  le  cours  du  dollar. 
En  vendant  el  achetant  des  elFets  publics  americains,  elles  pour- 
ront  aussi  agir  sur  le  cours  du  change. 


Telle  est  la  reforme  americaine  dans  son  ensemble.  Un  econo- 
raiste  americain,  M.E.-E.  Agger,  qualifie  cette  !oi  de  remarquable. 
Et  de  fait,  on  ne  saurait  trop  rendre  hommage  a  I'ingeniosite  du 
legislateur  et  des  economistes  americains  qui  ont  reussi  a  creer  un 
succedane  original  de  nos  banques  centrales  europeennes.  Est-ce  a 
dire  qu'il  s'agisse  d'un  succedane  integral.  Nous  en  doutons  un 
peu.  Et  nous  allons  faire  part  de  nos  doutes  en  toule  franchise  a 
nos  collegues  americains. 

Le  Federal  Reserve  System  ne  resout  pas  completement  le  pro- 
blerne  de  I'elasticite  de  la  circulation  billets.  II  resout  moins  com- 
pletement encore  celui  des  crises  de  change,  des  crises  ext6rieures, 
des  crises  d'or.  II  ne  prevoit  rien  pour  le  temps  de  guerre. 

Sans  doute  la  circulation  billets  americaine  pO'ssedera,  en  temps 
de  paix,  une  certaine  elaslicile  grace  au  reescompte  dans  les  F'ederal 
Reserve  Banks.  Les  fonds  du  Tresor  seront  a  la  disposition  des 
banques,  les  Etats-Unis  auront  un  marche  national  de  I'escompte, 
les  virements  de  place  a  place  sont  organises,  les  variations  du 
taux  d'escompte  decretees  par  le  Federal  Reserve  Board  peu- 
vent elre  considerees  comme  I'equivalent  des  variations  du  taux 
de  I'escompte  en  Europe.  La  taxe  sur  les  billets  et  la  taxe  sur  le 
deficit  de  la  reserve  brident  les  banques  et  les  raaintiennent  dans 


LA    RfiFORME    DU    SYST^Mli    BANCAIRE    AUX    ETATS-UNlS  77 

Je  droit  chemin.  Mais  peut-elre  les  prescriptions  siir  la  reserve  sont- 
elles  bien  etroites.  Et  i'on  peul  craindre  que  la  loi  ait  reduit  par  la 
cetle  elasticite  dont  elle  dotait  la  circulation  americaine  en  organi- 
sant  le  r^escomple.  Le  deficit  de  la  reserve  soit  des  depdls,  soil  des 
billets,  n'est  tolere  que  pendant  quarante-cinq  jours.  Ce  delai  est 
bref.  La  crise  pent  durer  plusieurs  mois.  Or,  on  fait  face  a  la  crise 
par  le  reescompte  et  une  emission  supplemenlaire  de  billets.  El  le 
billet  emis  a  I'occasion  d'une  operation  d'escompte  implique  une 
couverture  en  or  de  40  p.  100.  Nous  ne  voyons  pas  Ires  bien  com- 
ment les  banques  pourront,  en  cas  de  gros  reescomptes,  observer 
celte  prescription  I6gale.  Mieux  encore  :  en  casde  crise,  on  a  besoin, 
non  seulement  de  billets,  mais  d'or,  pour  I'exlerieur.  Les  reserves 
d'or  diminueront  au  moment  ou  la  circulation  billet  augmentera. 
Les  prescriptions  sur  la  reserve  or  des  billets  ont  grande  chance 
d'etre  trop  rigides. 

El  de  fait,  on  peul  aussi  douter  de  la  solution  par  cette  loi  du 
probleme  des  crises  d'or.  Les  Federal  Reserve  Banks  reussiront- 
elles  en  temps  normal  a  constiluer  de  fortes  reserves  en  or?  Sans 
doule  le  capital-actions  doit  etre  verse  en  or.  Mais  la  Federal  Reserve 
Bank  pent  avoir  un  capital  de  4  millions  de  dollars  seulement 
(1/2  verse).  Et  il  y  a  seulement  12  banques.  Chaque  Banque  natio- 
nale  est  astreinte  a  souscrire  un  slock  d'aclions  egal  a  6  p.  100  de 
son  capital  etdeses  reserves.  Or,M.  R.-G.  Levy  nous  indique  que  le 
capital  el  les  reserves  des  Banques  nationales  atteignent  1.339  mil- 
lions ^  Elles  seront  done  tenues  de  souscrire  80  millions  de  dollars 
du  capital  des  nouvelles  banques  et  a  verser  la  moilie  de  leur  sous- 
cription  en  or,  soit  40  millions  de  dollars  ou  200  millions  de  francs. 
La  reserve  d'or  des  Federal  Reserve  Banks  augmenlera-t-elle  beau- 
coup?  On  peul  en  douter.  Et  40  millions  de  dollars,  c'est  tres  pen. 
Les  Federal  Reserve  Banks  ne  devront-elles  pas  elever  leur 
escompte  a  la  moindre  alerte,  sensiblement,  trop,  et  trop  souvent. 

Quelle  sera  surtout  leur  silualion  en  cas  de  guerre  et  quelle  sera 
la  situation  du  gouvernemenl  americain.  Car  la  banque  centrale  en 
Europe  n'est  pas  seulement  banque  des  banques  en  temps  de  crise 
dans  temps  de  paix,  elle  est  aussi  banque  des  banques  et  banquier 
de  I'Etat  en  cas  de  guerre.  Et  pour  remplir  efficacement  ce  rdle,  elle 
doil  poss6der  de  grosses  reserves  d'or.  Les  Allemands  s'en  aper- 

*  Uapbael-Georges  L6vy,  Banques  d'emission  el  Tresors  publics,  1911,  p.  454. 
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Qoivent  d6ja.  Ge  sera  bien  autre  chose,  si  la  guerre  dure  et  elle 
durera.  Aussi  bien  le  vice  essentiel  du  sysleme  federal  americain 
nous  parait-il  consister  dans  Tinsuffisance  des  reserves  d'or  qu'ii 
accumuiera  dans  les  Federal  Reserve  Banks  el  dans  Timpossibilite 
pour  les  Federal  Reserve  Banks  de  jouer,  en  cas  de  guerre,  le  rCle 
qui,  en  Europe,  echoit  aux  banques  centrales.  Les  Etats-Unis  man- 
queruient  de  c o  merveillenx  instrument  de  credit  qu'est  le  billet  a 
cours  forc6  emis  par  une  grande  banque  dotee,  des  le  temps  de 
paix,  d'une  forte  reserve  d'or. 

De  fait,  I'organisation  monelaire  am^ricaine  pr^sente  une  diffe- 
rence avec  la  circulation  europeenne,  qui  parait  n'avoir  guere 
jusqu'ici  attire  Taltention  et  qui  explique  sans  doute  cette  lacune 
du  sysleme  monelaire  americai[i,iiou3  allions  dire  cette  inferiority. 
En  Europe,  le  marcM  de  Vor  est  a  labanqjie  centrale ;aux  Etats- 
Unis,  il  est  dans  I'Hdtel  des  Monnaies,  c'est-d  dire  an  Tr^sor. 
Tandis  qu'en  Europe,  les  monnaies  d'or  et  les  lingots  affluent 
automatiquemenl  a  la  Banque  de  France,  a  la  Banque  de  Russie, 
a  la  Banque  d'Anglelerre;  aux  Elats-Unis,  I'or,  produit  en  eiiorme 
quantile  dans  ce  pays  combl6  par  la  nature,  afflue  vers  les  Hotels 
des  Monnaies  ou  on  I'echange  centre  des  gold  certificates.  Etdans 
ces  conditions,  Tor  repr^sente  dans  la  circulation  par  du  papier,  au 
lieu  de  s'accumuler  dans  les  caisses  des  banques,  s'accumule  dans 
les  caisses  du  Tr6sor  ou  on  i'echange  contre  des  gold  certificales. 
En  Europe,  il  s'accumulerail  dans  les  caisses  de  la  banque  cen- 
trale, ou  on  I'ecliangerail  contre  des  billets  de  banque.  Or,  si  Ton 
»onge  que  la  circulation  des  gold  certificates  s'est  accrue  en  1912, 
ann6e  fiscale,  de  105  millions  de  dollars*;  qu'en  pleine  crise,  en 
1907,  Tor  accumule  au  Tresor,  en  echange  des  gold  certificates, 
atteignait  670  millions  de  dollars  ^  on  voil  quel  stock  enorme  d'or 
se  trouve  immobilise  au  Tresor  par  ce  systeme.  En  cas  de  guerre, 
sans  conlredire  la  definition  meme  et  I'appellation  de  ce  certificat, 
on  ne  pourrait  don  ner  cours  force  aux  gold  certificates  et  en  accroitre 
le  montant.  On  ne  pourrait  davanlage  confier  ce  tresor  metallique 
aux  Federal  Reserve  Banks  pour  leur  permettre  de  jeter  dans  la 
circulation  des  billets  a  cours  force.  Get  or  est  le  gage  des  porteurs 
de  gold  certificates.  La  reforme  am^ricaine  devrait  done  fitre  com- 

*  Annual  Report  of  the  director  of  the  Mint  (for  the  fiscal  y«ar  ended  jun«  SO 
1913)  Washington,  1914,  p.  13. 

*  Mitchell,  op.  cit. 
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pl6tee  par  une  loi  qui  organiserail  Tafflux  de  I'or  dans  les  Reserve 
Federal  Banks  en  substitiiant  le  Reserve  Federal  Note  an  gold 
certi/icatp.  De  ce  jour,  les  Elals-Unis  pourront  se  considerer  comnfie 
le  pays  financieremenl  le  plus  puissant  du  monde,  alors  qu'a  I'heure 
acluelle,  il  n'en  est  point  ainsi. 

De  ce  jour,  en  efPet,  la  reserve  d'or  des  banques  americaines 
depasserail  et  de  beaucoup  la  reserve  d'or  des  banques  euro- 
peennes  les  plus  puissantes.  Les  billets  gag^s  par  cette  encaisse 
jouiraient  du  credit  le  plus  elendu.  Des  sorties  d'or,  meme  un  peu 
importantes,  resteraient  sans  influence  sur  le  taux  de  I'escomple. 
Et  en  cas  de  guerre,  le  nouveau  billet  constituerait  pour  I'Etat  am6- 
ricain  un  instrument  de  credit  de  pren^ier  ordre. 

Tel  est  le  complement  principal  qui  devrait  Sire  apporte  a  la 
nouvelle  legislation.  Le  reste  du  m^canisme  nous  parait,  comme  k 
M.  Agger,  assez  remarquable.  Cependant  la  tciche  du  Federal  Reserve 
Board  sera  6videmment  tres  delicate,  plus  d6Iicate  encore  que  celle 
du  gouvernement  de  nos  banques  centrales  europ^ennes.  Car  cha- 
que  Federal  Reserve  Bank  est  autonome,  dotee  par  consequence 
d'une  independance  que  ne  possedent  point  les  directeurs  des  suc- 
cursales  de  nos  banques  centrales.  Les  relations  du  Board  et  de 
I'Advisory  Comitee  peuvent  causer  quelque  apprehension.  11  sera 
peut-etre  difPcile  d'organiser  avec  ces  banques  decentralisees  une 
politique  d'escompte  centralisee.  Mais  ici  lout  dependra  de  I'auto- 
rite  et  de  I'energiedu  Federal  Reserve  Board. 

Les  dispositions  de  la  taxe  du  deficit  de  la  reserve  et  sur  I'inlerfit 
a  percevoir  6ventuellement  sur  la  circulation  billets  meritent  d'6lr« 
approuvees.  Taxe  et  inl6r6t  jouent  le  r61e  de  penality.  Mais  I'effica- 
cite  en  est  douteuse  :  car  la  loi  nouvelle  limite  le  dividende  des 
banques.  Une  penality  atteignant  le  benefice  n'atteindra  pas  neces- 
sairement  le  dividende. 

Et  pour  conclure,  la  reforme  americaine  nous  apparait  comme 
un  reel  progres  sur  I'etat  de  chose  ancien,  surtout  de  I'^tat  de  chose 
anl6rieur  a  la  loi  du  30  mai  1908.  Mais  nous  preconiserions  une 
reforme  suppl6mentaire  :  la  substitution  des  nouveaux  billets,  des 
Federal  Reserve  Notes  aux  gold  certificates.  A  cette  condition,  mais 
k  cette  condition  seule,  les  Etats-Unis  seront  a  I'abri  de  toute  crise 
monetaire  et  puissamment  armes  financierement  pour  le  cas  de 
guerre. 

Jean  Lescure, 
Professeur  agrege  d,  la  Faculle  de  droit  de  Bordeaux. 
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Les  d6bouch6s  allemands  et  le  commerce  ext6rieur  frangais. 

La  presse  francaise  suggere  volontiers  d  nos  n^gocianls  expor- 
tateiirs  de  profiler  dn  blociis  dont  souffre  le  commerce  allemand 
pour  se  subsliUier  a  lui.  L'idee  en  soi  est  excellente.  Mais  lacomme 
en  bien  d'aulres  malieres,  il  faiit  6tre  pratique.  II  ne  faut  point  trop 
embrasser  et  il  faut  dtTinir  ce  que  nous  pouvons  prendre.  Comme 
le  faisait  justement  remarquer  M.  David  Mennet,  president  de  la 
chambre  de  commerce  de  Paris,  il  ne  suffil  pas  de  vouloir,  encore 
faut-il  pouvoir.  I,e  commerce  doit  avoir  derriere  lui  une  industrie 
puissante.  Et  nous  ne  devons  pas  nousdissimuler  que  la  guerre  par 
roccupation  de  nos  departemeiits  induslriels,  par  la  mobilisation 
de  la  main-d'ceuvre  a  singulierement  afTaibli  notre  puissance  de 
production  industrielle.  Que  dire  de  notre  agriculture,  dont  les  pro- 
duits  servent  a  peu  pres  exclusivement  a  noire  ravilaillement. 

Est-ce  a  dire  que  la  guerre  ne  puisse  profiter  a  noire  commerce 
des  maintenanl.  Nous  ne  le  pensons  pas.  Mais  nous  devons  proc^der 
avec  methode.  II  est  un  debouche  qui  nous  est  ouvert,  celui  de  nos 
Allies  :  Angleterre,  Russie,  Japon,  Serbie.  De  meme  les  pays  g6o- 
graphiquement  contigus  et  s6pares  de  I'Allemagne,  tels  que  TEspa- 
gne,  enfin  les  pays  auxquels  nous  achetons  en  grande  quantite  les 
Etats-Unis,  les  pays  Sud-Americains.  Le  commerce  allemand 
occupe  dans  tous  ces  pays  une  assez  large  place  pour  que  nous 
tentions  de  le  supplaiiter.  Integralement?  Non.  Car  nous  devons 
d'abord  songer  a  nos  approvisionnemenls ;  mais  nous  pouvons 
esperer  y  developper  nos  exportations,  ne  serait-ce  que  Texporla- 
tion  de  nos  vins  si  rudement  atteinte  par  la  fermeture  du  debouche 
allemand. 

Et  d'abord  le  commerce  allemand  avec  la  Grande-Bretagne  est 
pournous  une  proie  facile :  la  proximity,  la  liberledescommunications, 
lessympathiesrticiproques,assurenta  nos  voyageurs  Taccueil  le  plus 
chaleureux.  En  classant  les  debouches  susceplibles  d'Stre  pris  par 
nous  par  ordre  d'importance,  nous  constatons  que  I'Allemagne  ven- 
dait  en  Grande-Bretagne,  en  1913,  pour  37  millions  mk  de  soieries, 
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pour  25  millions  de  joiiets,  22  millions  de  matieres  tinctoriales, 
18  millions  de  colonnades,  18  millions  d'huile  de  noix  de  noco, 
17  millions  de  vetemenls  de  dessous  en  colon,  14  millions  de  ganls 
de  colon,  13  mUlions  de  passementerie  de  colon,  13  millions  de 
margarine,  12  millions  de  pianos,  12  millions  de  dentelles  de  colon, 
11  millions  d'appliques  en  6toffe,  10  millions  de  papier  d'emballage, 
9  millions  de  chrome,  de  cadmium,  9  millions  d'accessoires  6lec- 
Iriques,  9  millions  de  chausselles  de  colon,  9  millions  de  confeclion 
pour  dames,  8  millions  de  lourleanx,  0  millions  de  pendules, 
4  millions  de  vins,  donl  1 .600.000  mk  de  vins  en  fiils  el  2.400.000  mk 
de  vinseii  bouleilles.  Elle  exporlail  dans  I'Ouesl-Africain  brilannique 
2.502.000  mk  de  rhum,  cognac,  elc.  Nous  passons  a  dessein  sous 
silence  les  aulres  exporlations  (rails,  chaudieres,  elc.)  qui  ne  sau- 
raienl  acluellement  nous  inleresser.  Voila,  nous  semble-l-il,  un 
debouch^  de  plusieurs  cenlaines  de  millions  donl  nous  pourrions 
profiler  en  parlie. 

De  memo  en  Ritssie,  bieii  que  les  communications  soienl  plus 
difficiles.  L'Allemagne  en  1913  a  vendu  a  la  Russie  pour  9  millions 
de  quincaillerie,  9  millions  d'accessoires  eleclriques,  8  millions  de 
lampes  eleclriques,  7  millions  de  machines  a  coudre,  6  millions  de 
machines  a  ballre,  6  millions  de  lainages,  6  millions  de  produils 
chimiques,  5  millions  de  livres  ;  voila  un  debouche  pour  nos  edileurs. 

Depuis  quelques  annees  les  importations  du  Japon  se  sonl  consi- 
derablement  developpees  :  i'Allemagne  a  su  la  aussi  prendre  une 
place  imporlante.  Elle  y  imporle  en  1913  pour  8  millions  de  gilels 
de  laine,  8  millions  de  matieres  tinctoriales,  5  millions  d'indigo, 
3  millions  de  cables,  3  millions  de  machines  eleclriques,  1  million 
d'accessoires  eleclriques,  1  million  de  papier. 

En  Serbie  le  commerce  allemand  tient  une  place  secondaire. 
Mais  il  n'en  est  pas  de  meme  en  Espagne,  el  ici  les  articles  abon- 
dent  produils  par  notre  Industrie.  En  1913,  I'Espagne  importait 
d'Allemagne  5  millions  de  machines  eleclriques,  4  millions  de  fils 
de  cuivre,  3  millions  d'accessoires  eleclriques,  2  millions  de  lampes 
eleclriques,  2  millions  de  compteurs  eleclriques  el  appareils  analo- 
gues, 1,5  millions  d'automobiles,  1,4  millions  de  passementerie  de 
colon,  1,5  millions  de  moteurs  a  explosion,  moteurs  a  gaz,  1,2  mil- 
lions de  colonnades,  1  million  de  jouets,  1  million  d'ustensiles  de 
cuisine  el  de  quincaillerie  fine,  1  million  mk  de  confection  fine, 
1  million  mk  de  fil  de  colon. 

Revue  d'Egon.  Pout.  —  Tome  XXIX.  0 
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Mais  c'esl  aux  Etals  Unis  que  les  Allemands  Irouvaient  Tun  de 
leiir'b  debouches  les  plus  importanls,  bien  qu'ils  acheteiit  l)eaucoup 
[)Ius  dans  ce  pays  qu'ils  ne  lui  vendent.  A  Theure  actuelle  la  France 
achete  quanlite  de  marchandises  aux  EtatsUnis  et  c'est  une  raison 
pour  y  developper  nos  exportations. 

Presque  en  lets  des  exportations  aliemandes  aux  Etats  Unis  se 
rangent,  en  1913,  les  jouets,  32,2  millions  mk,  puis  les  matieres 
tinctoriales  28  millions,  lesgants  de  peau  14,7  millions,  lesdentelles 
de  coton  13  millions  (19  millions  en  1912),  les  porceiaines  de  table 
11  millions,  les  bas  de  coton  10,7  millions,  les  gants  el  bonnets  de 
coton  10,7  millions,  les  etoffes  de  laine  8,2  millions,  la  confection 
soignee  7  millions,  le  cuir  de  gant  6,4  millions,  les  accessoires 
eleclriques  6,2  millions,  les  fils  de  coton  pour  I'usage  particulier 

6.1  millions,  les  soieries  pures  ou  melangees  6  millions,  les  elotles 
de  colon  6  millions,  les  fleurs  et  fruits  arliPiciels  5  millions,  I'indigo 

4.2  millions,  les  appliques  pour  velemenls  4  millions,   les  livres 

4  millions,  les  vins  4  millions  mk.  Les  Etats-Unis  constituent  avec 
I'Angleterre  le  principal  client  de  I'Allemagne  dont  les  debouches 
nous  soient  ouverts, 

Mais  ['Argentine,  le  Bresil,  eux  aussi,  elaient  devenus  des  clients 
itnporlanls.  Et  les  sympalhies  dont  nous  jouissons  dans  ces  pays 
asfturenl  un  accueil  favorable  a  nos  negocianls.  Or  I'Argen- 
tine  a  importe  d'Allemagne  en  1913  des  etoffes  de  coton  pour 
8,5  millions,  des  bas  de  coton  pour  8,2  millions,  des  eloffes  de 
laine  pour  7  millions,  des  cables  pour  6,4  millions,  des  automo- 
biles pour  5,2  millions,  du  papier  a  imprimer  pour  4,3  millions, 
des  accessoires  eleclriques  pour  3,5  millions,  des  dynamos  pour 
3,1  millions,  des  pianos  pour  3,2  millions,  des  jouets  pour 
3,1   millions,  des  objels  en  or  pour  3   millions,   du  ciment   pour 

2.3  millions,  de  la  confection  de  choix  pour  2,2  millions,  de  la 
quincaillerie  fine  pour  2,1  millions,  des  moleurs  a  explosion  pour 
2  millions,  de  lampes  eleclriques  pour  2  millions,  des  velemenls 
de  femmes  et  d'enfants  pour  2  millions,  des  glaces  pour  2  millions, 
du  papier  marbre,  laqu6  pour  2  millions  mk. 

Enfin  le  Bresii  imporlait  d'Allemagne  des  armes  a  feu  pour  7  mil- 
lions, des  colonnades  pour  6  millions,  du  ciment  pour  6  millions, 
des  poeles,   tuyaux,  etc.,  pour  5  millions,  des  automobiles   pour 

5  millions,  des  machines  6lecliques  et  des  lampes  eleclriques  pour 
4  millions,  des  locomotives  pour  2,6  millions  des  etoffes  de  laine 
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pour  2  millions,  ile  la  quincaillerie  pour  2  millions,  du  papier  a 
im()rimer  pour  2  millions,  de  la  confeclion  pour  2  millions,  de  has 
de  colon  pour  2  millions,  des  jouets  pour  pres  de  2  millions.  La 
plupart  des  articles  import^s  par  TAllemagne  au  Bresil  sont  suscep- 
tibles  d'etre  fournis  par  la  France. 

Concluons  qu'il  est  cinq  branches  de  notre  industrie  nationale 
particulierement  interessees  a  la  conquete  des  debouches  alle- 
mands  :  relectricite,  I'industrie  textile,  I'industrie  automobile,  la 
fabrication  des  jouets,  la  viticulture.  Des  maintenant  les  negociants 
exportateurs  oules  industriels  eux-memes  peuvenl  songera  envoyer 
dans  les  pays  que  nous  avons  enumer^s  des  voyageurs  qui,  cer- 
lainement,  en  rapporteront  d'imporlantes  commandes.  El  nous  ne 
doutons  pas  que  Ton  ne  reussisse  a  recruter  en  France  quelques 
voyageurs  parlant  les  uns  I'anglais,  les  autres  I'espagnol  et  le  por- 
lugais.  Les  uns  visiteront  I'Angleterre,  les  Etats-Unis,  le  Japon; 
les  autres  le  Bresil  et  TArgenline,  I'Espagne  et  le  Portugal.  11  va 
de  soi  que  des  voyageurs  frangais  recevront  en  Russie  le  meilleup 
accueil. 

Deja,  du  reste,  des  efTorts  sont  faits  dans  ce  sens,  recemment 
une  mission  commerciale  quittait  la  France  a  destination  de  la 
Russie,  11  en  est  de  m6me  ailleurs  el  il  est  interessant  de  noter  que 
ceseflortsdeja  inquietent  I'Allemagne.Voici  I'avisqne  nous  relevons 
dons  un  journal  hebdomadaire  bien  connu  :  Die  Woche  (n°  52). 

«  Depuis  le  1"  decembre,  la  Chambre  de  commerce  de  Geneve  a 
regu  400  ofTres  de  maisons  de  commerce  etrangeres,  francaises  en 
majorite,  qui  d^^sirent  nouer  des  relations  avec  les  fabriques  suisses. 
Ces  offres,  qui  portent  sur  les  produits  les  plus  divers,  ont  ete  trans- 
mises  a  500  fabriques  suisses,  genevoises  et  autres.  Le  gouverne- 
ment  japonais  a  de  son  c6l6  envoye  une  mission  technique  com- 
posee  de  hull  membres,  aupres  des  pays  neulres  et  allies,  afin  de 
connaitre  dans  quelle  mesure  le  Japon  pent  remplacer  rAllemagne 
en  qualite  de  fournisseurs  ».  Ajoutons  que  la  foire  de  Leipzig  se 
tiendra  celte  ann6e  a  Londres  [Temps,  13  fevrier  1915)  le  10  mat 
et  nous  comprendrons  la  conclusion  du  journal  allemand  :  «  Pour 
nous,  Allemands,  la  situation  est  des  plus  serieuses;  il  s'agit  d'6tu- 
dier  intensemeut,  de  travailler  des  maintenant  de  loutes  nos  forces 
les  marches  neulres  d'exporlation  ».  II  s'agirait  surtout  de  clore 
cette  guerre,  qu'on  avail  espere  beaucoup  plus  courle,  et  d'obtenir 
la  levee  du  blocus.  Mais  les  allies  n'ont  aucune  hate  de  donner  sur 
ce  point  satisfaction  a  TAllemagne. 


UNE  KECTIFICATION 


A  PROPOS  DE  L  ACCROISSEMENT  COMPARE  DES  REVENUS  DU  CAPITAL 
ET  DES  REVENUS  DU  TRAVAIL 


La  Revue  d'econo^nie  politique  a  publie  dans  son  numero  de 
decembre  1914,  d'apres  des  epreuves  en  cours  d'impression,  la 
conclusion  de  mon  etude  sur  le  mouvement  des  prix  dans  la  grosse 
metallurgie  francaise.  Je  viens  de  m'apercevoir  qu'a  la  page  632, 
oil  je  traite  incideramenl  de  raccroisseineiit  compare  du  salaire  et 
des  benefices  du  capital,  s'estglissee  une  erreur  grave  que  je  veux 
rectifier  sans  retard.  Tout  lecteur  qui  a  la  moindre  notion  d'arith- 
melique  se  sera  apergu  immediateinent  que  mes  calculs  sont  vicies 
par  une  faute  qui  vicie  radicalement  aussi  les  conclusions  que  j'en 
ai  tirees.  J'ai,  par  inadvertance,  inesure  I'accroissernent  des  bene- 
fices d'une  epoque  a  une  autre  par  la  difference  entre  les  taux  de 
ces  benefices  aux  deux  epoques  envisagees.  Le  taux  des  benefices 
etant  de  10  p.  100  en  1896  et  de  27  p.  100  en  19J0,  j'en  ai  conclu 
que  les  benefices  s'etaient  accrus  de  17  p.  100  (on  a  imprime  par 
erreur  27).  Le  benefice  moyen  annuel  etant  de  18  p.  100  dans  la 
periode  1898  a  1900,  et  de  29  p.  100  dans  la  periode  1911  a  1901, 
j'en  ai  conclu  qu'il  s'etait  accru  de  11  p.  100.  II  est  clair  que  I'ac- 
croissement  doit  se  mesurer  par  les  rapports  enlre  les  taux  envi- 
sages et  non  par  leurs  dillerences.  Quand  on  le  mesure  ainsi,  on 
s'aperQoit  que  Taccroissement  du  taux  des  benefices  a  ele  de 
17  p.  100  pour  la  premiere  periode  envisag^e  et  de  61  p.  100  pour 
la  deuxieme,  tandis  que  I'accroissement  du  salaire  moyen  a  ete 
seulement  dans  le  premier  cas  de  34  p.  100  et  de  26  p.  100  dans 
le  second. 

De  la  il  faut  conclure,  contrairement  a  ce  que  j'ai  dit,  que  la 
proportion  d'accroissement  des  benefices  a  ete  dans  la  metallurgie 
beaucoup  plus  forte  que  celle  du  salaire  moyen,  et  par  consequent 
que,  meme  dans  la  metallurgie,  malgre  la  hausse  exception nelle 
des  salaires,  la  loi  de  Bastiat  ne  se  verifie  pas. 

Pourtant  des  calculs  —  exacts  ceux-la  —  que  j'ai  presentes  a  la 
page  suivante  (p.  633),  se  degage  un  resultatqui,  pour  n'avoir  rien 
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de  commun  avec  ceux  que  je  viens  de  signaler,  n'en  est  pas  moins 
inleressant.  Tandis  que  de  la  periode  1890-1900  a  la  periodo  1907- 
1911,  le  total  des  benefices  realises  a  la  Sociele  de  Loogwy  s'est 
accru  de  104  p.  100,  le  total  des  salaires  s'est  accru  de  170  p.  100. 
L'accroissement  sup6rieur  des  salaires  tient  sans  doute  a  I'accrois- 
sement  du  nombre  des  ouvriers,  mais  il  y  a  eu  aussi  accroissemont 
de  capital  et  il  n'en  demeiire  pas  moins  vrai  que,  d'une  epoque  a 
I'autre,  la  depense  tolale  consacree  a  remunerer  des  divers  services 
necessaires  a  la  fabricaliuii  dim  produit  determine  s'est  accrue 
davantage  pour  les  services  du  Iravail  que  pour  ceux  du  capital,  et 
cela  malgre  que  Toulillage  joue  dans  la  production  un  r6le  de  plus 
en  plus  important.  Cela  ne  prouve  pas  que  la  these  de  Basliat  soit 
vraie,  telle  qu'il  I'a  formulee,  mais  cela  prouve  qu'au  moins  dans 
la  metallurgie  la  part  du  produit  des  entreprises  qui  va  aux  tra- 
vailleurs  manuels  pris  dans  leur  ensemble  croit  plus  vite  que  celle 
qui  va  aux  capitalistes.  Ce  n'est  pas  le  lieu  de  degager  la  significa- 
tion de  ce  resultat.  Je  me  bornerai  a  le  constater. 

L.  Brocard. 
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Janvier  1915. 

Documents  officiels 

Le  Journal  officiel  du  8  Janvier  conlient  le  lapport  de  la  com- 
mission inslituee  en  vae  de  constater  les  acles  commis  par  Teniiemi 
en  violation  du  droit  des  gens. 

Dans  le  mfeme  nnmero,  sont  promulgiies  deux  decrets  portant  : 
1"  interdiction  de  la  vente  en  gros  et  en  detail  ainsi  que  de  la  cir- 
culation de  Tabsinthe  et  des  liqueurs  similaires ;  2°  reglementation 
de  Touverturede  nouveaux  debits  de  boissons.  —  Signalons  encore 
un  nouveau  decret  relatif  a  la  prorogation  des  delais  en  matiere 
de  loyers. 

Dans  le  n°  du  17,  on  trouvera  un  tableau  pr6sentant,  pard^par- 
tement  :  1°  les  quantit6s  de  vin  enlev6es  de  chez  les  recoltanls  et 
celles  imposees  au  droit  de  circulation  depuis  le  commencement  de 
la  campagne  ;  2°  les  stocks  existants  chez  les  marchands  en  gros  a 
Texpiration  du  mois  de  decembre.  —  On  y  trouvera  aussi  un  rap- 
port sur  la  situation  generale  de  la  Nouvelle-Caledonie  et  depen- 
dances  pendant  I'annee  1912. 

Edmond  Villey. 


LOI    DU    10    FEVRIER    1915 

elevant  a  3.300  millions  de  francs  la  limite  d'emission  des  bons  du  Trisor. 

«  Article  unique.  —  La  limite  d'emission  des  bons  du  Tresor  est 
elevee  de  2  milliards  500  millions  de  francs  a  3  milliards  500  mil- 
lions de  francs  (3.500  millions)  ». 

LOI    DU    10    FEVRIER    1915 

autorisant  I'emission  d'obligations  a  court  terme. 

«  Article  unique.  —  Le  ministre  des  finances  est  autorise  a 
emetlre  au  mieux  des  interets  du  Tr6sor  des  obligations  dont 
I'echeance  ne  pourra  d^passer  1925. 

»  Ces  obligations  seront  exemptes  d'imp6ts  ». 
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DECRET    DU    13   FEVRIER    1915 

«  La  loj  (111  10  f^vrier  1915  a  autorise  le  ministre  des  Finances  a 
emetlre  des  obligations  doiit  I'^cheance  ne  doit  pas  d6passer  1925. 
Elle  a  laisse  au  gouvernement  la  faculty  de  fixer  I'epoque  et  ies 
conditions  particulieres  de  chaque  emission 

»  J'estime  qu'il  convienl  d'user  de  cette  faculte  en  metlant  a  la 
disposition  dii  public  des  obligations  de  la  Defense  nalionale,  pro- 
duisant  un  inl6r6t  net  de  tout  imp6t  de  5  p.  100  par  an,  payable 
semestriellement  et  d'avance. 

»  Le  paiement  d'avance  des  interets  a  ete  un  des  elements  du 
succes  des  bons  de  la  Defense  nalionale.  II  parait  a  propos  de  le  con- 
server  en  Tappliquant  au  service  semestriel  d'interets  qui  est  dans 
Ies  habitudes  du  public  pour  Ies  obligations  d'une  certaine  duree. 

»  L'6mission  aura  lieu,  comme  pour  Ies  bons  de  la  Defense 
nationale,  aux  guichets  des  comptables  du  Tresor  et  des  regies 
financieres,  des  receveurs  des  postes,  ainsi  qu'aux  guichets  de  la 
Ban  que  de  France. 

»  Ce  mode  d'emission  a  fortement  contribue  a  fairc  renailre  Ies 
bons  de  la  Defense  nationale  jusque  dans  Ies  plus  humbles  localites 
et  a  leur  assurer  de  plus  en  plus  la  faveur  de  la  petite  epargne. 

»  Les  coupures  seront  de  100,  500  et  1.000  francs;  elles  seront 
payables  au  jour  de  la  souscription. 

»  Elles  seront  emises  k  96  fr.  50  p.  100  et  seront  remboursables 
au  pair,  sans  aucune  retenue,  a  partir  de  la  sixieme  annee  et  au 
plus  tard  a  la  fin  de  la  dixieme  annee. 

»  Les  porteurs  auront  la  faculte  d'6changer  leurs  litres  contre 
ceux  des  emprunts  qui  pourront  etre  emis  jusqu'au  l"  Janvier  1918 
au  prix  d'emission  (96  fr.  50  p.  100)  augmente  de  la  portion  de  la 
prime  de  remboursement  qui  sera  acquise  au  moment  de  I'echange 
et  sauf  deduction  des  interSts  deja  pay6s  pour  la  p6riode  non  ecou- 
lee  du  semestre  en  cours. 

»  Les  capitaux  disponibles  hesitent  aujourd'hui  a  s'engager  dans 
des  placements  a  un  terme  un  peu  ^loigne  parce  qu'on  entrevoit 
qu'apres  la  guerre  des  appels  considerables  seront  faits  de  toules 
parts,  aussi  bien  pour  les  besoins  des  industries  que  pour  ceux  des 
Etats  et  que  I'interel  de  Targent  pourra  depasser  le  taux  qu'il  aura 
atleint  pendant  les  hostilit^s.  II  parait  juste  de  donner  a  ceux  qui 
n'auront  pas  hesile  a  apporter  leurs  epargnes  au  Tresor  pendant  la 
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guerre  Tassurance  qu'ils  n'auront  rien  a  y  perdre  et  qu'ils  pourront, 
a  leur  choix,conserver  jusqu'a  leur  echeanceles  obligations  pareux 
souscrites  ou  las  convertir  en  litres  des  emprunls  de  consolidation. 

»  Les  bons  de  la  Defense  nationale  seront  admis  en  paiement 
des  souscriptions,  au  pair,  sous  deduction  des  inler^ts  restant  a 
courir  et  avec  droit  de  preference. 

))  Les  certificats  liberes  avant  le  3\  Janvier  1915  des  rentes  31/2 
p.  100  ou  les  litres  d6finitifs  remis  en  ^change  seront  6galement 
admis  au  paiement  au  pair  de  91  francs  pour  3  fr.  50  de  rente, 
augmenle  des  interSts  courus  ». 

Suit  le  lexte  du  decret  : 

«  Article  premier.  —  Les  obligations  que  le  ministre  des  Finan- 
ces a  ete  autorise  a  emettre  par  la  loi  du  10  fevrier  1915  prennent 
le  nom  d'obligations  de  la  Defense  nationale. 

»  Elles  sont  productives  d'un  inl6ret  de  5  p.  100  I'an,  calcule 
sur  le  capital  nominal,  et  payable  par  fractions  6gales  et  d'avance 
les  16  fevrier  el  16  aoilt  de  chaque  annee. 

»  Art.  2.  —  Lesdites  obligations  seront  emises  a  96,50  p.  100, 
sous  deduction  des  interets  correspondants  a  la  periode  du  semes- 
Ire  en  cours  non  ecoulee  lors  de  la  souscription. 

)>  Elles  sont  remboursables  au  pair  le  16  fevrier  1925;  loulefois, 
a  partir  du  16  fevrier  1920,  le  Tresor  aura  la  faculle  de  les  rem- 
bourser  a  loute  date  et  au  pair,  sauf  d^compte  d'interets. 

»  Art.  3.  —  Les  obligations  de  la  Defense  nationale  sont  exemp- 
tes  d'impdts  pour  toute  leur  dur6e. 

»  Elles  sont  delivrees  soil  au  porleur,  soil  a  ordre  avec  la  faculty 
de  transmission  par  endossemenl. 

»  Art.  4.  —  Lesdites  obligations  pourront  etre  echangees  cen- 
tre des  litres  des  emprunls  de  I'Etat  qui  seront  emis  avant  le 
1"  Janvier  1918,  au  prix  d'emission,  soil  96,50  p.  100,  augmenle 
de  la  portion  deja  acquise  de  la  prime  de  remboursement  el  sauf 
d6duction  des  interets  deja  payes  pour  la  periode  non  ecoulee  du 
semeslre  en  cours. 

Art.  5.  —  Les  autres  conditions  ou  modalil6s  relatives  a  remis- 
sion des  obligations  de  la  Defense  nationale  seront  fixees  par  le 
ministre  des  Finances,  notammenl  en  ce  qui  concerne  le  lieu  el  la 
date  des  souscriptions,  le  monlanl  des  coupures  et  le  decomple 
des  inl6r6ts  relalifs  soil  aux  obligations  elles-raSmes,  soil  aux  ren- 
tes 3  1/2  p.  100  amorlissables,  ou  aux  bons  de  la  Defense  natio- 
nale admis  pour  la  liberation  desdites  souscriptions  ». 
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Professor  S.  Chapman  et  T.-S.  Ashton,  The  Sizes  of  bunisses,  mainly 
in  the  textile  industries.  —  Journal  of  the  Royal  statistical  society,  avril 
JI914,  p.  469  et  suiv. 

Par  r6tude  des  statistiques  relatives  k  I'industrie  textile,  a  deux  6poques 
diff^rentes,  en  1884  et  en  19H,  MM.  Chapman  et  Ashton  reussissent  a 
demontrer  qu'il  existe  a  un  moment  donn6  dans  une  branche  d'industrie 
une  entreprise  type,  d^fmie  dans  notre  hypothese,  d'une  part,  par  le  nom- 
bre  des  broclies  ou  par  le  nombre  des  broches  et  des  metiers  dans  les 
entreprises  integr^es,  et,  d'autre  part,  par  le  caractfere  de  la  direction, 
autocratique,  oligarchique  ou  democratique  (directeurs  elus).  II  a  pour 
cela  groupe,  grace  a  une  6norme  documentation,  les  usines  d'une  region 
donnee  en  les  classant  d'apres  ce  critere.  II  remarque  que  le  plus  grand 
nombre  des  usines  se  range  autour  d'un  type  determine  pour  chaque  date 
consid6ree,  1884  et  19H.  Et  comme  son  observation  porte  sur  les  indus- 
tries textiles  de  Grande-Bretagne,  des  Etats-Unis  ou  du  Continent,  ses  con- 
clusions sont  fort  interessantes.  II  croit  alors  pouvoir  affirmer  qu'il  est 
des  lois  du  developpement  des  entreprises  analogues  a  celles  qui  regissent  la 
croissance  des  plantes  ou  des  animaux.  M.  Chapman  ressuscite  I'organicisme 
assez  delaiss^  de  nos  jours,  mais  en  lui  donnant  des  bases  vraiment  soli- 
des.  De  m6me  qu'il  existe  un  type  humain,  par  exemple,  a  une  epoque, 
de  meme  il  existe  une  usine  type.  L'existence  d'un  type  n'emp^che  pas  la 
coexistence  de  vari6t6s.  Ce  qui  importe,  c'est  qu'en  tres  grande  majorite 
a  un  moment  donn6,  les  usines  correspondent  h  un  type  determine  :  un 
pen  comme  le  dreadnought  dans  la  marine.  Tons  les  dreadnoughts  n'ont 
pas  exactement  le  m6me  tonnage.  Et  il  n'y  a  pas  que  des  dreadnoughts. 
Mais  le  dreadnought  est  caracteristique  d'une  epoque.  De  m#me  I'usine- 
type  varie  avec  les  pays.  Et  poussant  alors  plus  loin  son  investigation,  il 
recherche  les  causes  determinantes  du  type  a  une  epoque  donnee  :  il  les 
trouve  dans  I'efficacite  mecanique  maxima  definie  elle-m^me  par  la  pro- 
duction et  I'utilisation  la  plus  economique  de  la  force  motrice ;  et  ici  entre 
en  jeu  non  seulement  la  puissance  meme  du  moteur,  mais  la  facility  de 
transmission  de  la  force  motrice.  Le  frottement,  la  transmission  par  cour- 
roies,  par  engrenages,  etc.,  sont  une  source  de  deperdition.  Et  aussi  bien 
sont-ils  une  limite  objective  des  dimensions  des  usines. 

Cependant  cette  limite  objective  d'ordre  mecanique  n'est  pas  un  obstacle 
rigide  a  la  concentration  des  entreprises.  Car  plusieurs  usines  peuvent 
6tre  reunies  dans  une  m6me  entreprise  et  travailler  plus  economique- 
ment  ainsi  groupees.  Et  I'unite  objective  d'efficacit6  maxima  ne  coincide 
pas  n^cessairement  avec  I'unite  subjective  d'efficacit6  maxima.  L'unit6 
subjective  est  alors  d^finie  par  I'auteur,  I'unite  resultant  du  jeu  des  fac- 
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teurs  personnels  en  action  dans  un  milieu  d^termin^,  le  milieu  n'imposant 
pas  de  limite  ci  Taction  de  ces  facteurs.  Mais  I'habilet^  de  direction,  d'or- 
ganisation,  I'initiative  ne  peuvent  faire  obstacle  k  la  loi  des  rendements 
d^croissants  que  dans  une  certaine  mesure.  De  m^me  la  division  du  tra- 
vail, la  delegation  d'autorite  entrainent  une  dispersion  de  la  responsabi- 
lite.  Et  il  y  a  alors,  a  un  moment  donn6,  dans  un  pays  determine,  une 
unite  subjective  d'efficacite  maxima.  Et  I'entreprise  type  est  alors  d^finie 
aun  moment  donn6  par  la  collaboration  de  ces  facteurs  objectifs  et  sub- 
jectifs.  Et  ainsi  nous  expliquons-nous  qu'a  un  moment  donn6  il  y  ait  un 
type  dominant,  mais  qu'a  c6t6  de  ce  type  il  y  ait  aussi  des  variet^s  deter- 
min6es  par  le  jeu  des  facteurs  personnels. 


Sir   Georges  Paish,  Price  of  Commodities  in  1913.  - 
Royal  statistical  society,  avril  1914,  p.  556. 


Journal  of  the 


Les  index  de  M.  Sauerbeck  bien  connu  de  tons  les  economistes  seront 
maintenant  dresses  par  M.  Georges  Paish,  I'un  des  directeurs  du  Statist  et 
ils  contiriueront  h  6tre  publics  par  le  Journal  de  la  Societe  de  statistique  de 
Londres  au  mois  d'avril.  L'index  general  de  1913  est  egal  a  I'index  de  1912. 
Mais  il  est  remarquable  de  noter  que  ce  r^sultat  est  du  a  la  baisse  des 
prix  des  index  des  v6g6taux  et  du  sucre,  du  caf6  et  du  th6.  Tons  les 
autres  chiffres  accusent  une  hausse. 

Index  Sauerbeck-Paish. 

1912        1913 

Vegetable  food 78         69 

Animal  food 96         99 

Sucre,  caf6,  th6 62         54 

Total  food 81  77 

Minerals 110        111 

Textile 76         84 

Sundry  materials 82         83 

Total  materials  ...         88         91 
Grand  total 85         85 


Crammond,  The  economic  relations  of  the  british  and  german  empires.  — 
Journal  of  the  Royal  Statistical  Society,  juillet  1914,  p.  777  et  suiv. 

Voila  une  communication  du  16juin  1914  qui  nous  parait  aujourd'hui 
dater  de  vingt  ans.  Con^ue  dans  un  esprit  sympathique  a  I'Allemagne, 
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elle  s'efforce  de  determiner  la  place  respective  occupee  dans  le  monde  par 
la  Grande-Bretagne  etpar  TAllemagne.  L'auteur  tient  nifime  una  part  de 
sa  documentation  des  banques  allemandes.  Et  il  reconnait  que  si  le  pre- 
mier rang  appartient  k  la  Grande-Bretagne  k  bien  des  (5gards  :  marine  mar- 
chande,  constructions  navales,  banque  et  finance,  Industrie  du  colon  et  de 
la  laine,  I'AUemagne  a  su  obtenir  la  premiere  place  dans  les  industries 
plus  recentes,  ^lectriques,  chimiques.  La  population  de  I'AUemagne  dis- 
tance celle  de  la  Grande-Bretagne,  et  elle  s'accroit  plus  rapidement.  Apres 
avoir  constats,  avec  quelque  n^^i-'ligence  k  I'egard  de  la  France,  que  la 
legislation  sociale  avait  eu  surtout  pour  pionniers  la  Grande-Bretagne  et 
I'AUemagne,  11  concluait :  la  race  humaine  peut  esp^rer  autant  de  bien  de 
la  cooperation  de  deux  grandes  forces  nationales  telles  que  la  Grande-Bre- 
tagne et  I'AUemagne  qu'elle  peut  attendre  de  mal  de  leur  conflit  dissimule 
ou  patent.  Et  cette  conclusion  fut  generalement  applaudie  par  les  mem- 
bres  de  la  Soci6t6  de  statistique  de  Londres. 

Mais  cette  communication  est  encore  interessante  par  sa  documenta- 
tion. Nous  en  reproduirons  la  partie  consacree  a  la  balance  des  comptes 
de  la  Grande-Bretagne  et  de  I'Allemagne  (p.  798-799). 

Grande-Bretagne  (commerce  g6n6ral)  1913. 
Cvf^ances. 

Exporlalions liv.  st.  487.434.000 

Reexportation 111.838.000 

Exporlationdesm6tauxpr6cieuxetd'esp6ces.  64.871.000 

Int6r6ts  des  placements  6tranger9 185.000.000 

Frets 100.000.000 

Commission  de  banques,  d'assurances,  cour- 
tages. .  .  , 55.000.000 

Total 1.004.143.000 

Dettet. 
Importations  : 

Marchandises liv.  st.  744.897.000 

Capitaux  plac6s  k  l'6tranger 185.000.000 

M6taux  pr6cieux  et  especes 76.311.000 

InterSts  sur  d6pdts  strangers  et   coloniaux, 

commissions,  courtages 20.000.000 

Total  1.026.208.000 

AUemagne  (commerce  g6n6ral)  1912. 

Creances. 

Exportation  des  marchandises  ....  liv.  st.  484.210.000 

Exportation  des  m6taux  pr^cieux 7.100.000 

Int6rSts  des  capitaux  places  k  I'^lranger.  .  .  50.000.000 

Frets 30.000.000 

Commissions  de  banques,  assurances,  cour- 
tages   10.000.000 

Total 581,310.000 
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Detles. 

Importation  de  marchandises 578.605.000 

Importation  de  rn6taux  pr6cieux 16.250.000 

Capital  plac6  Ji  l'6tranger 13.000.000 

Total 607.855.000 

Tels  sent  les  chiffres  proposes  par  M.  Crammond.  L'auteur  les  donne 
comme  approximatifs  et  il  declare  impossible  de  calculer  les  depenses  des 
nationaux  a  I'^tranger  et  reciproquement,  ainsi  que  les  remises  des  Emi- 
grants. Peut-elre  aussi,  et  c'est  alors  une  remarque  personnelle,  y  a-t-il 
lieu  de  noler  que  les  exportations  de  capitaux  a  I'etranger  figurent  au  passif 
a  titre  de  depenses  d'ordre.  Car  tres  souvent  la  dette  nee  de  ce  placement 
de  titres  trouve  sa  compensation  dans  une  augmentation  de  I'actif,  c'est-a- 
dire  des  exportations  de  marchandises.  II  en  est  ainsi  quand  I'emprunt 
etranger  s'accompagne  de  commandes  confines  a  I'industrie  du  pays 
prSteur. 


E.-R.-A..  Seligman,  The  federal  income-tax.  —  Political  science  quarterly, 
march  1914,  p.  1  et  suiv. 

L'income-tax  law  du  3  octobre  191.3  a  dotE  les  Etats-Unis  d'un  impot  sur 
le  revenu.  Le  systeme  adopte  s'inspire  du  systeme  pratique  en  Grande- 
Bretagne  et  propose  en  France ;  il  comprend  un  impot  cedulaire,  frappant 
le  revenu  a  sa  source,  et  un  impot  global  n'atteignant  que  les  gros  revenus 
par  un  tarif  progressif.  Le  nouvel  impot  en  comprend  en  re'alitE  deux  : 
I'impot  normal  (normal  tax)  et  I'impot  complementaire  (additional  tax  ou 
sui'tax). 

La  taxe  normale  de  1  p.  100  du  revenu  est  due  par  tout  Am6ricain  ayant 
un  revenu  superieur  a  3.000  dollars.  Mais  les  gros  revenus  doivent  une 
taxe  additionnelle  dont  le  montant  est  le  suivant  : 


TAUX  DE  L'iMPOT 

MONTANT  DU  REVENU   (dollars) 

p.  100 

superieur  a 

inferieur  a 

1 

20.000 

50.000 

2 

50.000 

75.000 

3 

75.000 

100.000 

4 

100.000 

250.000 

5 

250.000 

500.000 

6 

500.000 

• 

Les  bonds  de  la  Dette  federale  et  les  obligations  des  Etats-Unis  ou  de 
leurs  possessions  sont  exempts.  La  question  n'a  pas  souleve  de  difticulte. 
La  dette  nationale  est  insignifiante  aux  Etats-Unis.  Elle  est,  au  surplus, 
entre  les  mains  des  banques  presque  integralement. 

Le  principe  adniis  pour  la  taxation  est  celui  de  la  taxation  a  I'origine  du 
revenu  (stoppage  at  source).  L'impot  sur  les  dividendes,  inter^ts,  salaires, 
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sera  retenu  par  la  soci^t6,  par  exemple,  ou  par  la  banque  qui  paie  les  cou- 
pons. On  eiit  aim6  voir  M.  Seligman  nous  donner  des  details  sur  I'etablis- 
sement  du  revenu  global  qui  constitue,  en  France,  la  pierre  d'achoppe- 
ment  de  tous  nos  projets.  M.  Seligman  approuve  le  nouvel  impot  dans  son 
ensemble.  II  lui  reproche  cependant  de  n'etre  que  progressif  et  d'avoir 
neglige  d'operer  aussi  une  discrimination  des  divers  revenus  dans  la  fixa- 
tion du  taux  de  I'impdt. 

J.  Lesgure. 


P.-H.  Wicksteed,  Le  but  et  la  methode  de  I'economie  politique  a  la  lumidre 
de  la  theorie  «  marginale  »  de  la  valeur  et  de  la  repartition  [Economic  Jour- 
nal, mars  1914,  23  p.). 

M.  Wicksteed  pense  que  la  theorie  marginale  cr^e  un  lien  nouveau  et 
dtroit  entre  I'economie  politique  et  les  autres  sciences  morales.  Ce  n'est 
pas,  en  effet,  seulement  pour  son  action  economique,  c'est  pour  tous  les 
actes  de  sa  vie  que  I'homme  doit  continuellement  choisir  entre  diverses 
alternatives  et  ce  choix  est  toujours  domine  par  les  grands  principes  que 
la  theorie  marginale  met  en  evidence.  D'ou  toute  une  serie  de  consequen- 
ces, entre  autres  celle-ci  que  notrevie  economique  ne  pent  pas  etre  isolee 
et  etudiee  a  part,  et  cette  autre  que  la  machine  economique  est  construite 
et  mue  par  des  individus,  pour  des  fins  individuelles,  ses  eft'ets  sociaux 
n'6tant  qu'accidentels.  La  methode  de  I'economie  politique  doit  egalement 
changer  sous  I'influence  de  la  meme  theorie.  Dans  I'etude  des  prix,  par 
exemple,  il  faut  supprimer  la  courbe  d'ollre  comme  element  servant  a 
determiner  le  prix  d'une  marcliandise  :  elle  ne  repond  a  rien  de  reel  «  elle 
n'est  que  la  courbe  de  demande  de  ceux  qui  possedent  la  marchandise  «  et 
songent  h  s'en  defaire;  M,  Wicksteed  coristruit  done  sur  cette  idee  nou- 
velle  des  diagrammes  differant  du  type  classique.  Par  application  de  la 
meme  theorie,  il  faut  encore  supprimer  toutes  les  lois  particulieres  que 
Ton  fait  figurer  dans  I'etude  de  la  repartition,  loi  de  la  rente,  loi  de  I'inte- 
ret,  loi  des  salaires.  M.  Wicksteed  pour  finir  se  berce  de  I'espoir  que  par 
ces  changements  et  quelques  autres  toute  opposition  serieuse  de  doc- 
trine cesserait,  qu'on  aurait  entin  un  corps  de  theories  economiques 
acceptees  par  tous  et  que  notre  science  serait  retablie  sur  une  base  solide. 


Un  financier,  La  depreciation  des  valeurs  nationales  anglaises  [Economic 
Journal,  juin  1914,  7  p.). 

Un  ecrlvain  qui  signe  «  A  Stockbroker  »  public  pour  la  troisieme  fois 
une  etude  sur  le  cours  annuel  des  valeurs  anglaises  que  I'auteur  rappro- 
che  lui-meme  des  articles  de  M.  Rist  sur  le  taux  de  il'interetparus  dans  la 
Revue  d'economie  politique.  L'examen  des  fails  qui  nous  sont  presentes 
amene  I'auteur  a  penser  que  les  valeurs  anglaises  n'ont  pas  seulement 
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subi  Taction  des  causes  generates  qui,  depuis  les  derni^res  annees  du 
xix"  siecle,  ontamene  partout  la  liausse  du  taux  de  I'int^rfitet  la  baisse  des 
valeurs  a  revenu  fixe.  Pour  elles,  la  baisse  de  cours  a  ete  plus  brusque  et 
beaucoup  plus  considerable.  La  comparaison  des  cours  des  obligations  des 
cheminsde  ferfrangais  avecceux  des  obligations  des  chemins  de  fer  anglais 
est  ci  cet  egard  tres  interessaute.  Pour  expliquer  cette  depression  excep- 
tionnelle,  I'auteur  invoque  des  considerations  trfes  pessimistes  touchant 
la  situation  commerciale  de  I'Angleterre  dans  le  monde. 


H.  Heaton,  La  reglementation  des  salaires  dans  le  «  Riding  »  occidental  du 
Yorkshire  au  XVII"  et  au  XVIII^  siecles  {Economic  Journal,  juin  1914, 
17  p.). 

Comment  a  fonctionn6  la  legislation  de  la  reine  Elisabeth  touchant  les 
conditions  du  travail  (maximum  de  salaire,  etc..)  ?  L'auteur  nous  I'ap- 
prend  pour  I'une  des  parties  [Riding)  dont  se  compose  le  comte  du  York- 
shii^e,  en  utilisant  les  registres  inedits  ou  sont  consign^s  les  decisions  et 
les  reglements  pris  par  les  «  justices  of  the  peace  »  conformement  a  cette 
legislation.  On  peut  en  suivreainsi  le  fonctionnement  depuis  1637jusqu'en 
1812  ou  les  tarifs  furent  pour  la  derniere  fois  conflrmes  ;  mais  a  ce  moment- 
]b.  les  reglements,  bien  que  toujours  en  vigueur,  n'etaient  plus  appliques 
depuis  trois  quarts  de  siecle.  Cette  etude  complete  heureusement  Thorold 
Rogers,  History  of  Agi  '.culture  and  Prices,  t.  VII,  p.  610  et  suiv.,  qui  n'avait 
parcouru  ces  manuscrils  que  d'une  fa^on  rapide  et  cite  comme  premier 
exemple  de  reglement  celui  qui  eut  lieu  en  1703  alors  qu'il  y  en  eut  beau- 
coup  et  de  irhs  interessants  longtemps  avant  cette  date. 


Professeur  J.-S.  Nicholson,  Le  rapport  sur  I'^tat  financier  et  monitaire 
de  rinde  envisage  au  point  de  vue  de  I'e talon  d'or  [eod.,  12  p.). 

Les  reformes  monetaires  poursuivies  dans  I'lnde  depuis  1893  ont  eu 
pour  resultat  la  stabilite  du  cours  du  change  de  la  roupie  par  rapport  h. 
Tor.  La  commission  chargee  d'etudier  k  nouveau  la  question,  et  qui  a 
publie  en  1914  son  rapport  final,  juge  ce  resultat  suifisant.  M.  Nicholson 
est  d'un  autre  avis.  II  pense  qu'il  faudi'ait  faire  un  pas  de  plus  et  introduire 
retalon  d'or  comme  I'avait  decide  la  commission  de  1898.  II  apporte  b. 
I'appui  de  cette  opiuion  d'interessantes  considerations  theoriques  et 
pratiques.  Ce  qui  I'inquiete,  c'est  le  contre-coup  que  la  solution  actuelle- 
ment  admise  peut  avoir  sur  le  mouvement  des  prix  dans  I'lnde.  La  roupie, 
dans  I'etat  actuel,  equivaut  k  un  billet  de  banque  inconvertible  en  or,  et 
la  quantite  de  roupies  en  circulation  ne  se  rfegle  nuUement  d'apres  les 
besoins  des  echanges  :  elle  augmente  bien  chaque  annee  par  des  frappes 
nouvelles  assez  arbitrairement  fixees  d'ailleurs,  mais  elle  ne  se  reduit 
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jamais,  pas  mfime  par  la  th6saurisation  si  repandue  dans  I'lnde  sous  forme 
de  pieces  de  monnaie  ou  de  bijoux,  car  pour  cela  maintenant  les  indigenes 
se  sout  mis  a  pr^ferer  Tor.  La  quantite  de  roupies  peul  done  elre  exces- 
sive et  M.  Nicholson  pense  que  ce  fait  est  pour  beaucoup  dans  renoi-me 
hausse  des  prix  qui  a  eu  lieu  dans  I'lnde  depuisl900,  procurantdes  profits 
croissants  au  commerce  et  a  I'industrie,  mais  causant  a  la  masse  des  habi- 
tants de  grandes  souffrances,  provoquant  meme  un  dangereux  m^conten- 
tement  et  des  troubles. 


J.-M.  Keynes,  La  guerre  et  Vorganisation  financiere  pendant  le  mois  d'aodt 
19i4  {Economic  Journal,  septembre  1914,  27  p.). 

Get  important  article  de  M.  Keynes  qui  est  «  editor  »  (nous  dirioos 
directeur)  de  V Economic  Journal,  rendra  de  gi'ands  services  aux  lecteurs 
fran(^ais  qui  desirent  se  faire  une  opinion  sur  les  mesures  financieres 
prises  par  le  gouvernement  anglais  pendant  le  premier  mois  de  la  guerre. 
Elles  ont  6t6  nombreuses  et  hardies,  excessives  meme  si  Ton  en  croit 
M.  Keynes  :  fermeture  de  la  Bourse  de  Londres  le  31  juillet;  premier 
moratorium  du  3  aout  pour  les  lettres  de  change;  fermeture  des  banques 
depuis  le  1"  aout  apres-midi  (samedi)  jusqu'au  7  aout,  le  lundi  3  s"6tant 
trouv6  6tre  jour  f6ri6  {Bank  Holiday)  et  le  gouvernement  ayant  prolong^ 
jusqu'au  jeudi  soir  ces  vacances  opportunes  pour  les  banques  ;  deuxifeme 
moratorium  du  6  aoiit  s'appliquant  a  toutes  les  dettes  et  par  consequent 
aux  depots;  Amission  de  monnaie  de  papier  par  la  Tresorerie,  Treasury 
Notes  de  1  liv.  st.  et  de  10  sh.,  ayant  cours  legal,  mais  remboursables  en 
or  par  la  Banque  d'Angleterre,  avec  lesquels  des  avances  sont  faites  aux 
banques  pour  20  p.  100  de  leurs  d6p6ts;  garantie  de  I'Etat  pour  les  traites 
anterieures  au  4  aoiit  et  autorisation  donn6e  a  la  Banque  d'Angleterre  de 
les  prendre  librement  ci  I'escompte. 

Ge  qui  a  rendu  la  situation  difficile  pour  la  Git6  pendant  cette  semaine 
du  debut  d'aout,  qui  a  6t6  «  la  plus  sombre  semaine  de  son  histoire  »,  ce 
fut  I'impossibilite  dans  laquelle  on  s'est  brusquement  trouv6  de  faire 
rentrer  les  fonds  dus  par  les  pays  etrangers.  Pendant  quelques  jours, 
aucune  remise  ne  put  6tre  faite  par  les  d^biteurs  strangers,  meme  sous  la 
forme  d'exp6ditions  d'or  (arret  des  transports,  taux  prohibitif  des  assu- 
i-ances  maritimes).  Une  pareille  «  faillite  du  systeme  des  remises  »  n'avait 
^t6  prevu  par  personne  et  il  fallut  en  pleine  crise  improviser  des  rem^des. 
Rien  d'6tonnant  que  des  erreurs  aient  6t6  commises. 

L'auteur  est  trfes  dur  pour  les  grandes  banques  de  depdt  (Joint  Stock 
Banks).  II  leur  I'eproche  d'avoir  use  de  leur  influence  pour  pousser  le  gou- 
vernement i  prendre  des  mesures  de  paniqne  et  d'avoir  traite  les  «  Dis- 
count Houses  )),  leurs  d6bitrices,  avec  une  rigueur  excessive.  L'attitude 
admirable  de  leurs  ddposants  qui  sont  restes  pleins  de  calme  et  de  sang- 
froid leur  permettait  pourtant  de  se  montrer  plus  courageuses.  Le  danger 
n'est  pas  venu,  comme  on  pouvait  s'y  attendre,  d'un  «  run  »  du  public 
vers  les  banques,  mais  du  «run  »  des  banques  vers  la  Banque  d'Angleterre, 
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Ensuite  les  grandes  banques  de  d^pot,  une  fois  complfetement  k  I'abri 
grace  aux  mesures  obtenues  du  gouvernement,  n'ont  pas  eu  la  sagesse 
d'employer  les  fonds  qu'elles  avaient  regus  de  I'Etat  ou  de  la  Banque 
d'Angleteire,  pour  en  faire  profiter  le  public  et  rendre  la  vie  au  march6 
de  Tescompte;  elles  les  ont  jalousement  gardes  et  th6sauris6s,  politique 
6goiste  et  a  courte  vue. 

La  Banque  d'Angleterre,  au  contraire,  a  6te  a  la  hauteur  de  tous  ses 
devoirs.  Tout  en  venant  largement  a  I'aide  du  march6  par  ses  escomptes, 
elle  a  pu  franchir  la  crise  sans  recourir  au  cours  force  et  sans  que  son 
encaisse  or  fut  gravement  atteinte.  Des  que  les  transports  eurent  recom- 
mence, I'or  afflua  chez  elle  et,  a  la  fin  du  mois,  elle  en  avait  regu  pour 
18  1/2  millions  de  livres  sterling.  Elle  n'a  pas  ni6me  eu  besoin  de  demander 
la  suspension  du  Bank  Act  et  son  emission  de  billets  est  restee  dans  les 
li mites  legales.  11  est  vrai  qu'elle  a  ouvert  au  Canada  (a  Ottawa)  et  en 
Afrique  du  Sud  des  depots  et  que  Tor  qui  s'y  trouve  figure  dans  ses  bilans 
comme  s'il  elait  deja  transporte  a  Londres.  L'emission  des  Treasury  Notes  I'a 
6galement  aidee  en  procurant  au  public  les  moyens  de  circulation  dont  il 
avait  besoin  sans  recourir  a  une  augmentation  des  billets  de  banque. 
D'ailleurs,meme  si  on  additionne  billets  de  banque  et  billets  du  Tr6sor,  le 
total  obtenu  n'a  depass6  que  pendant  quelques  jours  (du  7  au  19  aout)  le 
montant  des  billets  que  la  Banque  avait  normalement  le  droit  d'(5mettre. 
Sa  seule  erreur  a  ete  d'elever  d'une  fagon  excessive  le  taux  de  I'escompte 
qui,  de  3  p.  100,  a  pass6  a  4  p.  100  le  30,  puis  a  8  p.  100  le  31  et  k  10  p.  100 
le  l*^"";  mais  elle  reconnut  elle-mfime  son  erreur  et  lorsqu'elle  rouvrit  ses 
portes  le  7,  elle  ramcna  le  taux  a  6  p.  100  pour  I'abaisser  enfln  ci  5  p.  100 
le  lendeniain. 


D.-H.  Henderson,  L'influence  de  la  guerre  sur  le  chomagc  [Economic  Journal, 
decembre  1914,  11  p.j. 

Elle  est  etudiee  a  I'aide  d'un  rapport  du  Board  of  Trade  qui  fait  connaitre 
la  situation  jusqu'a  la  mi-octobre.  L'impression  qui  s'en  d6gage  est  relati- 
vement  satisfaisante  :  le  chdmage  ne  pr^sente  pas  une  veritable  gravite  et 
ne  depasse  pas  ce  que  Ton  constate  ordinairement  dans  les  periodes  de 
depression. 


J.-M.  Keynes,  Les  perspectives  monetaires  [eod.,  25  p.). 

Elles  ne  sont  pas  rassurantes,  si  Ton  en  croit  M.  Keynes,  mais  pas  pour 
la  raison  qu'on  pourrait  croire,  car  c'est  I'exc^s  et  non  la  raret6  de  la 
monnaie  qui  lui  inspire  des  inquietudes.  Le  gouvernement  anglais,  par 
les  mesures  qu'il  a  prises  (garantie  des  lettres  de  change,  Amission  de 
billets  du  Tr6sor),  a  procure  au  march6  monetaire  une  aisance  artiflcielle 
qui  n'est  pas  sans  danger;  cette  politique  produit  des  effets  analogues  k 
ceux  que  produirait  une  emission  de  papier-monnaie  et  peut  6tre  rappro- 
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ch6e  de  la  politique  suivie  par  I'Allemagne.  L'auteur  condamne  aussi,  en 
s'inspirant  d'un  passage  c^lfebred'Adam  Smith,  les  enormes  accumulations 
d'or  qui  sont  faites  en  ce  moment  dans  la  plupartdespays:  c'est  un  retour 
aux  tendances  mercantilistes.  La  Banque  d'Angleterre  ne  doit  done  pas 
chercher  a  attirer  I'or,  au  contraire;  son  encaisse  est  arrivf'e  a  un  chiffre 
sans  pr6c6dent  qui  offre  plus  d'inconv^nients  que  d'avantages.  Puis,  que 
va  devenir  dans  le  monde  tout  cet  or,  ajoute  ci  celui  qui  a  6te  produit  dans 
ces  derniers  temps,  lorsque  les  pays  qui  I'ont  accumul6  seront  obliges  de 
le  «  d^gorger  »  pour  effectuer  les  paiements  qu'ils  auront  a  faire  a  I'^tran- 
ger?  M.  Keynes  prevoit  une  diminution  du  pouvoir  d'achat  de  I'or  et,  par 
consequent,  une  periode  dahauts  prix. 

F.  Sauvaire-Jourdan. 
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ch6e  de  la  politique  suivie  par  1  A;  inague.  L'auteur  condamne  aussi,  en 
s'inspirant  d'un  passage  C(5lfebred'. 'am  Smith,  les  enormes  accumulations 
d'or  qui  sont  faites  en  ce  moment  ns  la  plupart  des  pays :  c'est  un  retour 
aux  tendances  mercantilistes.  La  inque  d'Angleterre  ne  doit  done  pas 
chercher  a  attirer  Tor,  au  contrail  son  encaisse  est  arriv«^e  a  un  chifTre 
sans  pr^c^dent  qui  offre  plus  d'iionv^nients  que  d'avantages.  Puis,  que 
va  devenir  dans  le  monde  tout  cet  ,  ajoute  a  celui  qui  a  6te  produit  dans 
ces  derniers  temps,  lorsque  les  pa  qui  I'ont  accumul6  seront  obIigt5s  de 
le  «  d^gorger  »  pour  effectuer  les  pements  qu'ils  auront  h  faire  k  I'^tran- 
ger?  M.  Keynes  pr6voit  une  dimirlion  du  pouvoir  d'achat  de  Tor  el,  par 
consequent,  une  periode  de  hauls   ix. 

F.  Sauvaire-Jourdan. 
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Carlo  Grilli,  Gli  esperimenti  coloniali  nelli  Africa  neolatina,  in-8,  224  pp. 

Rome,  d914. 

C'est  un  grand  dessein  celui  que  semble  annoncer  ce  titre  :  embrasser 
dans  un  tableau  d'ensemble  la  colonisation  de  I'Afrique  m^diteri'an^enne 
et  y  comparer  I'oeuvre  parallele  des  quatre  nations  colonisatrices  :  France, 
Angleterre,  Italic,  Espagne.  A  vrai  dire,  I'auteur  s'est  restreint  5.  rAlg^rie 
et  k  la  Lybie,  puisque  ce  nom  romain  doit  remplacer  dorenavant  celui 
prosaiquement  g(5ographique  de  Tripolitaine.  Si  le  Maroc  a  ete  6carte,  c'est 
sans  doute  parce  que  la  colonisation  n'y  date  que  d'hier,  et  I'Egypte  parce 
que  les  conditions  orographiques  et  climat6riques  y  sont  differentes  de 
celles  du  plateau  africain. 

Tel  quel,  le  champ  6tait  encore  tres  vaste  et  I'auteur,  dans  les  222  pages 
de  son  livre,  n'a  pu  le  parcourir  qu'un  peu  h.  la  hdte.  La  question  capitale 
de  I'indig^nat  n'y  tient  pas  la  place  qu'elle  m^rite.  Notons  cependant  la 
remarque  de  I'duteur  que  la  concurrence  des  gouvernements  frangais, 
italiens  et  anglais,  ne  pourra  que  b6n6ficier  aux  indigenes,  car  s'ils  se  trou- 
vent  mieux  trait^s  dans  une  des  colonies  que  dans  I'autre,  ils  6migreront 
de  I'une  k  I'autre  :  pour  des  populations  encore  semi-nomades,  et  unies 
par  une  communaute  de  religion,  le  deplacement  est  facile.  Retenons  aussi 
ce  conseil  d'un  sage  politique  et  qui  pourrait  eviter  des  guerres  futures, 
que  les  puissances  colonisatrices  agissent  non  dans  un  esprit  de  concur- 
rence mais  dans  un  esprit  de  cooperation  et,  en  face  de  populations  unies 
par  la  foi  dans  le  Goran,  r6alisent  I'unite  d'une  civilisation  neo-latine. 

Ce  livre  nous  parait  contenir  un  principe  f6cond  pour  la  mise  en  valeur 
de  I'Afrique  n6o-latiue  :  le  principe  de  la  collaboration  franco-italienne. 
Longtemps  on  a  oppose  les  deux  nations  soeurs  de  race,  en  les  montrant 
antagonistes  dans  leur  expansion  coloniale. 

M.  Carlo  Grilli  fait  justice  de  cette  erreur.  La  Tunisie  abrite  h  I'heure 
actuelle  100.000  Italiens,  grdce  au  milliard  de  capitaux  fran^ais  que  nous 
avons  confl^s  au  sol  et  au  sous-sol  tunisien.  Dans  I'oeuvre  de  la  colonisa- 
tion, ritalie  apporte  la  main-d'ceuvre,  la  France  fournit  les  capitaux.  La 
collaboration  franco-italienne  nous  apparait  done,  comme  a  M.  Grilli, 
indispensable  dans  le  domaine  colonial.  Et  si  cet  antagonisme  disparait, 
nous  ne  voyons  plus  alors  d'obstacle  a  I'eclosion  d'une  complete  sympa- 
thie  et  d'une  sincere  fraternity.  Aussi  nous  refusons-nous  k  douter  qu'un 
rappi'ochement  plus  ^troit  encore  de  la  France  et  de  I'ltalie  ne  soit  le 
resultat  de  la  terrible  guerre  de  1914. 

Cei'taines  questions  sont  expos^es  d'apr^s  des  documents  d^jk  p6rim6s, 
par  exemple  celle  de  la  viticulture  alg6rienne. 

Ch.  GiDE  et  Jean  Lescure. 
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Angelo  Mariotti,  Delia  intermediozione  e  dei  suoi  rapportt  con  la  coope- 
razione  e  la  concentrazione  capitalisca  nel  commercio  al  minuto.  Naples, 
1914, 

La  litt^rature  dconomique  italienne  est  tr^s  riche  en  livres  sur  la  coope- 
ration, en  void  un  de  plus.  II  ^tudie  un  des  aspects  seulement  de  la  coope- 
rative de  consommation,  sa  fonction  commerciale  compar6e  a  celle  des 
grands  magasins  d'une  part,  des  petits  marchands  d'autre  part.  Sa  conclu- 
sion est  tout  <\  fait  eclectique  :  il  estime  que  ces  trois  modes  d'organisation 
commerciale  auront  leur  place  dans  la  societe  future  et  que  ce  sera  bien 
ainsi.  En  ce  qui  concerne  les  petits  marchands,  ceux  qui  ne  jouent  qu'un 
role  de  parasite  disparaitront,  mais  les  autres  jesteront  parce  qu'ils  ren- 
dent  de  r6els  services  et  que  ces  services  ne  sont  pas  pay^s  k  un  prix  aussi 
exag^re  qu'on  le  dit.  Les  grands  magasins  contiuueront  k  b6n6ficier  de  la 
puissance  grandissante  de  la  concentration  capitaliste  et  I'auteur  qui  leur 
est  6videmment  sympathique  s'attache  a  les  justifier  des  griefs  qu'on  fait 
valoir  contre  eux,  entre  autres  de  la  provocation  k  une  forme  speciale  de 
criminality  qu'il  appelle  pittoresquement  la  maggazinite  et  que  nous  appe- 
lons  la  kleptomanie.  En  ce  qui  concei^ne  les  cooperatives,  I'auteur  croit 
que  si  au  point  de  vue  ethique  il  serait  a  souhaiter  qu'elles  englobent  tout 
I'appareil  de  la  circulation,  au  point  de  vue  des  realisations  pratiques,  elles 
n'ont  rien  a  esp6rer  de  tel  :  si  elles  entrent  en  conflit  avec  les  grands 
magasins,  ce  sera  la  lutte  «  du  pot  de  terre  et  du  pot  de  fer  ». 

L'auteur  conseille  aux  cooperatives  de  fixer  leur  prix  de  vente  a  un 
degre  intermediaire  entre  le  prix  courant  et  le  prix  coutant.  II  croit  que  la 
vente  au  prix  courant  (avec  restitution  du  trup  pergu),  qui  est  la  rfegle 
classique,  depuis  le  Pionnier  de  Rochdale,  nuit  au  developpement  de  ces 
societes  parce  qu'elle  n'offre  pas  aux  clients  un  avantage  immediat  et 
palpable. 

Ce  livre  est  un  travail  presente  ci  I'Universite  de  Naples  et  c'est  sans 
doute  I'ceuvre  inaugurale  de  son  jeune  auteur.  II  est  remarquable,  comme 
tous  les  livres  italiens  d'ailleurs,  par  la  richesse  des  references  bibliogra- 
phiques  en  toutes  langues,  meme  en  grec  moderne.  II  est  exempt  de  tout 
esprit  revolution naire,  socialiste  ou  mystique,  et  penetre  d'une  prudence 
que,  chez  un  jeune  auteur,  on  peut  trouver  presque  prematuree. 

Ch.  GiDE. 


Capltaine  E.  Defoort,  A  Madagascar  :  L'Androy,  essai  de  monographie. 
1  vol.  grand  in-8,  134  p.  Tananarive,  1913,  Imprimerie  officielle. 

Qui  n'aimerait  les  livres  de  nos  offlciers  coloniaux?  Aussi  bons  adminis- 
trateurs  que  bons  soldats,  rompus  k  la  pratique  de  la  vie  coloniale,  en 
contact  continuel  avec  les  indigenes,  lis  savent  observer,  comprendre  et 
decrire.  Le  capitaine  Defoort  nous  en  fournit  une  nouvelle  preuve.  L'Androy 
situ6  a  I'extremite  meridionale  de  Madagascar  n'a  ete  conquis  par  nous 
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que  de  1900  ci  1902,  et  dans  cette  conquete,  qu'a  racontee  jadis  un  livre  du 
general  Lyautey,  la  politique  indigene,  conform6ment  a  nos  methodes 
actuelles,  joua  plus  de  role  que  le  fusil.  Cost  une  region  sur  laquelle  on 
se  fait  les  idees  les  plus  fausses :  n'a-t-elle  pas  et6  designee  par  un  g^ographe 
qui  n'avait  pas  pris  la  peine  d'y  aller,  cornme  un  pays  «  inbabite  et  inha- 
bitable »?  La  verite  nous  est  revelee  par  le  capitaine  Defoort  qui  y  a 
occupe  pendant  pres  deux  ans  les  fonctions  de  chef  de  district.  L'Androy  a 
150.000  habitants,  soil  le  vingtieme  de  la  population  totale  de  Madagascar 
sur  le  quarantieme  de  sa  superficie;  la  density  de  sa  population  qui  est 
de  10  habitants  par  kilometre  carre  pent  soutenir  la  comparaison  avec  celle 
de  nos  departements  des  Hautes  et  Basses-Alpes  qui  est  de  17.  C'est  un 
pays  d'elevage  des  bceufs  :  .300.000  tetes  environ,  soit  10  betes  par  indigene 
imposable  a  lataxe  persoimelle.  Cette  taxe  personnelle  rapporte  elle-meme 
an  budget  de  Madagascar  une  somme  respectable  qui  s'est  elev6e  en  1909 
jusqu'a  183.000  francs.  Dans  sa  monographic  tres  complete  ou  I'economiste 
noterait  une  foule  de  faits  trfes  instructifs,  le  capitaine  Defoort  etudie  suc- 
cessivement  le  pays,  son  histoire,  les  habitants,  I'organisation  sociale  et 
les  institutions  juridiques,  la  situation  6conomique.  Ce  peuple  d'eleveurs 
de  bceufs  est  organist  en  tribus,  avec  des  chefs  aristocratiques  et  une 
division  en  trois  castes;  la  recherche  des  pclturages  le  soumet  a  des  depla- 
cements  periodiques  et  malgre  cela  il  est  d6ja  sorti  depuis  quelque  temps 
de  la  phase  de  la  prupri^Le  collective  et  pratique  la  propriete  privee  raeme 
pour  le  sol.  Chez  lui  comme  chez  beaucoup  des  indigenes  de  nos  colonies, 
I'obligation  de  payer  la  taxe  personnelle  en  especes  a  introduit  I'usage  de 
I'argent;  les  indigc'ines  vendent  leurs  produits  (cuirs  et  caoutchouc)  contre 
monnaie  aux  agents  des  maisons  de  commerce  de  Fort  Dauphin  ou  de  Faux 
Cap,  mais  dans  les  transactions  entre  eux  ils  se  servent  du  troc.  L'auteur 
note  ce  fait  curieux  que,  contrairement  aux  enseignements  de  la  «  Geogra- 
phie  humaine  »,  la  population  n'est  pas  fixee  dans  la  region  de  I'eau  (le 
Nord)  mais  au  contraire  dans  la  region  seche  voisine  de  la  c6te. 

F.  Sauvaire-Jourdan. 
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DE  L'INFLIEKCE  DU  CflOMAGE  SDR  LE  TAtX  DU  SALAIIIE 


J'ai  tlemontr^  ailleurs  '  que  toules  les  configurations  possibles 
de  la  valeur  peuvent  se  ramener  aux  qualre  suivanles  : 

1°  L'offre  d'un  produil  n'est  pas  limilable  et  la  quanlile  du  pro- 
duit  dont  oil  dispose  pour  I'acheler  n'est  pas  iimitable  non  plus; 

2°  L'ofTre  d'un  produit  n'est  pas  Iimitable,  nnais  sa  demande  est 
limilable,  c'est-a-dire  que  la  quantile  de  produit  afTectee  a  son 
acquisition  peut-etre  limitee ; 

3°  L'ofTre  du  produit  est  limilable,  mais  sa  demande  ne  Test  pas; 

4°  L'ofTre  du  produit  est  limilable,  et  est  limilable  aussi  TofTre 
du  produit,  que  Ton  donne  en  ecbange  du  premier. 

Or,  la  configuration  qui  peut  nous  aider  a  la  determination  de  la 
valeur  du  travail,  c'est  la  deuxitjme,  et  c'est  partant  a  ce!le-ci  que 
nous  bornerons  noire  elude.  Supposons  done  que  I'ofTre  d'une 
marchandise  A  ne  soil  pas  Iimitable,  mais  que  TofTi-e  de  la  mar- 
cbandise  B,  que  Ton  donne  en  ecbange  de  A,  soil  limilable.  Dans 
ce  cas,  la  valeur  qui  s'6lablit  est  la  valeur  d'absorption  unilale- 
rale,  c'est-a-dire  la  valeur  a  laquelle  toute  la  quanlile  ofTerle  du 
produit  A,  ni  plus  ni  moins,  trouve  des  acheteurs.  Ainsi,  par 
exemple,  si  Ton  a  1.000  kil.  de  A  et  si  a  la  valeur 

1  kil.  A  =  10  kil.  B,  I'on  vend  20  kil.  de  A  centre  200  kil.  de  B. 
1  ..500  »  500        .. 

0,6  ..  1.000  ..  600         « 

»  0,3  ..  1.500  »  450         .. 

0,2  »  2.200  »  440 

evidemment  la  seule  valeur  qui  satisfait  aux  conditions  posees, 

*  La  synthese  economique.  Paris,  Giard  et  Bri^re,  1911,  p.  11  et  suiv. 

Reyuk  d'Econ.  Poi.1t.  —  Tome  XXIX.  8 
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c'est  1  kil.  A  =  0,6  kil.  B,  car  a  celte  valeur  I'on  peat  vendre 
exaclement  1.000  kil.  de  A,  c'esl-a-dire  toute  laquanlile  produite; 
tandis  que,  a  una  valeiir  superieure,  la  quanlite  vendue  est  moin- 
dre  que  !a  quaiiLile  produite,  ce  qui  est  exclu  par  I'hypothese  de 
rillimilabilite  de  Toflre  et,  a  une  valeur  moindre,  la  quantite  ven- 
due est  sup6rieure  a  la  quantite  produite,  ce  qui  est  absurde. 

Mais  supposons  a  present  que  les  acheteurs  de  A,  non  seulement 
peuvent  ofFrir  en  echange  de  A  une  partie  seulement  de  la  quantity 
de  B,  qu'ils  ont  produite,  mais  qu'ils  peuvent  aussi  dennander  moins 
que  la  quantite  totale  de  A  qui  est  ofTerte  a  la  valeur  ainsi  fixee. 
Supposons,  par  exemple,  que  les  acheteurs  presents  an  marche  ne 
demandent,  a  la  valeur  1  A  =  0,6  B,  rien  de  plus  que  800  kil.  de 
A,  et  qu'ils  parviennent  en  meme  temps  a  exclure  du  marche  lout 
nouvel  acheteur.  Dans  ces  conditions,  evidemment,  il  y  aura 
200  kil.  de  A  qui  ne  trouveront  pas  d'aclieteurs  el  qui  devront  s'of- 
frir  a  la  valeur  minimum  possible,  que  nous  supposerons,  par  exem- 
ple, de  0,4  B.  Or,  par  la  mfime  que  ces  200  kil.  de  A  sont  toujours 
prels  a  se  vendre  pour  la  valeur  de  0,4  B,  200  kil.  de  A  efFective- 
ment  demandes  doivenl  aussi  se  vendre  a 0,4  B  ;  car  leurs  vendeurs 
savent  tres  bien  que,  s'ils  refusent  cette  valeur,  ils  sont  immedia- 
tement  supplantes  par  les  producteurs  en  disponibilite.  Mais  il  n'en 
est  pas  moins  vrai  que  les  ofTrants  des  600  A  residues  sont  tout  a 
fait  exempts  de  ce  danger-la  et  que,  s'ils  pr6Lendent  aussi  une 
valeur  superieure  a  0,4,  les  producteurs  exclus  de  la  vente  ne  sau- 
raient  pas  I'empecher,  en  ofTrant  leur  marchandise  a  cette  valeur; 
car  I'oeuvre  de  ces  producteurs  est  deja  completement  absorb^e 
par  le  role  qui  leur  est  assign^,  de  concurrents  aux  producteurs  des 
premiers  200  A,  et  partant  ne  saurait  rien  plus  entreprendre  conlre 
les  autres  producteurs  de  A.  Done,  la  situation  des  choses  revient 
a  ceci  :  que  des  800  A  qui  peuvent  etre  vendues,  200,  c'est-a-dire 
1/4,  doivent  se  vendre  a  la  valeur  0,4  B,  par  elFet  de  la  concur- 
rence des  200  A  qui  ne  trouvent  pas  d'acheteurs,  mais  que  la  pre- 
sence de  ceux-ci,  par  elle-mSme,  ne  pent  pas  empecher  que  les 
autres  600,  c'est-a-dire  les  3/4  reslants,  se  vendent  a  la  valeur 
1  A=rO,6B. 

Si  les  800  A  sont  toutes  poss^dees  et  vendues  par  un  seul  pro- 
ducteur,  la  chose  est  tres  simple  :  ga  veut  dire,  en  effet,  que 
celui-ci  vendra  1/4  de  son  produit  a  la  valeur  1  A  =  0,4  B,  et  les 
restants  3/4  a  0,6  B  pour  1  A  —  ou  bien,  ce  qui  revient  au  meme, 
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qu'il  vendra  chaque  anile  ile  son  produil  a  la  valeiir  moyeniie  de 
-i-  X 0,44-  -^  X  0.6  —  0,55  B.  xM^me  si  les  800  A  sonl  vendues 
pur  plusieurs  individus  ussocies  entre  eux,  il  n'y  a  pas  de  diffi- 
cull6,  car  rassocialion  des  producteurs  vendra  1/4  de  son  produil 
total  a  0,4  el  cfi  a  0,6  B,  en  tlivisanl  la  recelle  lolale  [)armi 
ses  membres,  aa  prorata  de  leur  production,  ou  l)ien  elle  vendra 
la  tolalite  de  son  produil  a  la  valeur  moyenne  de  0,55.  Mais  si  la 
marchandise  A  est  vendue  par  plusieurs  individus  en  concurrence 
enlre  eux,  il  n'est  plus  possible  qu'une  parlie  de  cetle  marchandise 
soil  vendue  a  une  valeur  moindre  que  I'aulre,  car  les  producleurs 
qui  obtiennent  la  valeur  plus  basse  s'empi-esseront  d'ofTrir  leur 
marchandise  aux  clients  des  vendeurs  mieux  parlages  qui,  par  la 
ujeuie,  seronl  conlrainls  d'abaisser  en  correlation  leurs  pretentions. 
Mais  si,  dans  ces  conditions,  la  differencialion  de  la  valeur  ne  pent 
plus  s'efTectuer  par  rapport  a  deux  parties  individuees  de  la  masse 
lolale  vendue,  elle  pent  fort  bien  se  realiser  par  rapport  a  deux 
fraclions  correlatives  de  chaque  unite  vendue;  c'est-a-dire  que 
chaque  kd.  vendu  de  A  peut  fori  bien  se  ventlre  a  la  valeur  de 
0,4  B  le  kil.  pour  1/4  de  kilo,  qui  peut  ctre  offerl  k  ce  prix  par  les 
producleurs  en  disponibilile,  el  pour  3/4  de  kil.  a  la  valeur  0,6  B 
le  kilo,  ou,  ce  qui  revient  au  meme,  qu'elle  peut  se  vendre  a  la 
valeur  moyenne  de  0,55  B  pour  kilo.  Done  c'est  encore  celle-ci  la 
valeur  qui  viendra  dellnilivement  se  fixer. 

Cetle  valeur  moyenne  qui  vient  ainsi  s'etablir  est  nalurelloment 
d'aulant  moindre  qu'est  [jIus  forte  la  reduclioii  de  la  demande  de 
la  marchandise  de  la  part  des  acheleurs;  car,  d'aulanl  plus  grande 
est  la  fraction  de  la  masse  lolale  el  partant  de  chaque  unite  vendue, 
qui  esl  obligee  de  se  vendre  a  la  valeur  minimum  par  la  concur- 
rence de  la  masse  de  marchandise  qui  ne  trouve  pas  d'acheteurs, 
el  d'aulant  moindre,  en  correlation,  c'est  la  fraction  de  la  masse 
lolale  el  parlant  de  chaque  unite  qui  peut  obtenir  la  valeur  supe- 
rieure.  Dans  noire  cas,  par  exemple,  si  seulement  700  kil.  de  la 
marchandise  A  sont  demandes,  3/7  de  la  masse  totale  et  de  chaque 
kil.  vendu,  se  vendront  a  la  valeur  de  0,70  B  pour  kil.,de  maniere 
que  la  valeur  moyenne  sera  -\-  X  0,4  -}-  -y-  X  0.6  =  0,514.  Done 
la  reduction  de  la  demande  du  produil  a  fail  baisser  sa  valeur. 

Eh  bien,  tout  ce  que  nous  venons  de  dire  par  rapport  aux  mar- 
chandises  en  general  s'applique  exaclemenl  a  celte  marchandise 
parliculiere  qui  est  le  travail.  En  effel,  en  envisageant  tout  d'abord 
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les  choses  dans  les  condilions  !es  plus  simples  et  abstraction  faite 
des  complications  qui  viendront  apres,  nous  pouvons  considerer  le 
travail  comme  une  marchandise  dont  I'ofFre  est  illimitable,  car 
touie  sa  quanlite  doit  etre  offerte  sur  le  marche,  et  la  demande  est 
limilable  car  les  capilalistes  peuvent  limiter  a  leur  gre  la  quantile 
de  richesse  qu'ils  depensent  a  acheter  du  travail.  Or,  dans  ces 
condilions,  il  s'etablira  necessairement  le  salaire  auquel  toute  la 
quantile  de  travail  existante  est  vendue;  car  si  le  salaire  ^tait  plus 
grand,  la  quantite  de  travail  vendue  serail  moindre  que  sa  quan- 
tile existante,  ce  qui  est  exclu  par  I'hypothese  de  rillimitabilite  de 
I'offre,  tandis  que  si  le  salaire  etait  moindre  la  quantite  de  travail 
vendue  serait  plus  grande  que  sa  quantite  existante,  ce  qui  est 
absurde. 

Done,  en  poursuivant  notre  exemple,  si  i'on  a  1.000  ouvriers  et 
si  au  salaire  de  : 

On  cmploit  Pour 

ouTners  un  capital-taladre 

10 fr.  20  200 

1 500  500 

0,6 1.000  600 

0,3 1.500  450 

0,2 2.200  440 

6videmment  le  salaire  qui  doit  s'etablir  est  0,6;  car  a  cette  valeur 
toute  la  quantite  de  travail  existante  est  vendue,  tandis  qu'a  un 
salaire  superieur  la  quantite  de  travail  vendue  est  moindre  que  sa 
quantity  existante,  ce  qui  est  excki  a  priori  par  I'hypothese  de 
rillimitabilite  de  TolTre  du  travail,  et  a  une  valeur  moindre  la 
quantity  de  travail  vendue  est  plus  grande  que  sa  quantite  existante, 
ce  qui  est  absurde.  Et  comme  les  capilalistes  n'ont  pas  de  necessite 
ni  de  raison  de  d^penser  dans  la  demande  de  travail  une  somme 
plus  grande,  qui  serait  employee  en  pure  perte,  ce  salaire  sera 
defitiitivement  etabli.  Autrement  dit,  le  salaire  qui  se  fixera  sera  le 
salaire  d' absorption  Ae  I'offre  de  travail  totale. 

Mais  le  capilaliste  se  trouve  dans  une  condition  encore  plus 
favorisee.  En  effet,  non  seulement  il  pent  employer  a  la  demande 
de  travail  tout  justement  la  quantite  de  richesse  qui  suffit  pour 
acheter  toute  la  masse  de  travail  existante  a  sa  valeur  d'absorption, 
mais  il  peut  demander  une  quantity  de  travail  inferieure  a  la  quan- 
tile totale  existante,  et  de  cette  maniere  condamner  au  chdmage 
une  partie  de  la  population.  Et  c'est  bien  la  ce  que  les  capilalistes 
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font  k  tout  moment,  ainsi  que  le  prouvent  les  dimensions  consirle- 
rables  et  toujours  grossissantes  de  la  population  descBuvree.  Or, 
cette  classe  desoeuvree  ainsi  creee,  au  moyen  d'une  reduction 
syslematique  de  la  demande  du  travail,  ofTre  son  travail  pour  le 
salaire  minimum  possible,  en  paralysant  une  quantity  egale  du 
travail  elfectivement  employe,  ou  en  I'oblig'eant  a  se  contenler, 
lui  aussi,  de  ce  salaire.  Mais  par  la  mSme  que  I'oeuvre  des  ch6meurs 
existants  s'epuise  toule  dans  la  reduction  au  minimum  du  salaire 
d'un  nombre  egal  d'ouvriers  employes,  elle  ne  saurait  pas  avoir 
d'influence  snr  le  salaire  des  aulres  ouvriers  en  service  actif  qui 
peut  fort  bien  rester  au  taux  d'absorplion  prealablement  defini.  Si 
les  ouvriers  en  service  actif  sont  syndiques,  on  peut  fort  bien 
^tablir  deux  taux  de  salaire  differents;  le  salaire  minimum  pour  un 
nombre  d'ouvriers  egal  au  nombre  des  ch6meurs  et  le  salaire 
sup6rieur  pour  les  autres,  qui  doivent  toutefois  reparlir  leur  sup- 
plement de  salaire  avec  leurs  collegues  moins  favorises.  De  cette 
maniere,  Ton  aboutit  a  un  salaire  moyen,  egal  au  salaire  minimum 
multiplie  par  un  nombre  d'ouvriers  egal  au  nombre  des  ch6meurs, 
accru  du  salaire  sup6rieur  multiplie  par  le  nombre  restant  des 
ouvriers  en  service  aclif,  et  divise  par  la  totalite  de  ces  ouvriers; 
et  ce  salaire  s'etablit  definitivement,  parce  qu'il  est  inviolable,  aussi 
bien  par  la  concurrence  des  ch6meurs,  qui  s'est  d6ja  6puis6e  dans 
la  reduction  du  salaire  d'un  nombre  egal  d'ouvriers  employes,  que 
par  la  concurrence  des  ouvriers  eux-memes  dont  le  salaire  a  ete 
reduit  et  qui  obtiennent,  en  definitive,  grace  a  la  ristourne  dont 
ils  profitent,  un  salaire  egal  a  celui  de  leurs  collegues. 

Si,  toutefois,  ainsi  que  les  choses  se  passent  dans  la  pratique, 
les  ouvriers  sont  entre  eux  en  pleine  concurrence,  il  n'est  pas  pos- 
sible qu'un  certain  nombre  d'entre  eux  soit  reduit  a  un  salaire 
moindre  que  les  aulres;  car,  dans  ce  cas,  ceux-ci  s'empresseraient 
d'offrir  leur  travail  aux  capitalistes  employant  les  ouvriers  mieux 
favorises,  qui,  par  la  meme,  seraient  obliges  de  renoncer  a  toute 
superiorite  de  salaire. 

Mais,  dans  ce  cas,  ce  sera  la  quantite  de  travail  vendue  par 
chaque  ouvrier  qui  se  divisera  en  deux  fractions  payees  a  un  taux 
different,  c'est-a-dire  que  la  fraction  de  son  travail  qui  peut  etre 
supplantee  par  les  chdmeurs,  se  vend  au  salaire  minimum,  tandis 
que  sa  fraction  complementairese  vend  au  salaire  superieur.  Done, 
pour  parler  plus  exactement,  une  fraction  de  son  travail  egale  au 
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nombre  des  ch6meurs  divise  par  la  totality  des  ouvriers  employes, 
se  vendra  au  salaire  minimum,  tandis  que  la  fraction  complemen- 
taire  de  son  travail  se  vendra  aa  salaire  d'absorplion,  ou  bien,  ce 
qui  revient  au  meme,  son  travail  total  se  vendra  a  un  salaire 
moyen  egal  a  la  somme  de  ces  deux  quantites.  Do  cette  maniere, 
la  diversification  du  salaire,  se  realisaiit  par  rapport  a  deux  frac- 
tions de  la  quanlite  de  travail  offerte  par  chaque  Iravailleur,  est 
tout  a  fait  compatible  avec  la  libre  concurrence  des  travailleurs  et 
aboutit,  en  definitive,  a  un  salaire  moyen,  pergu  uniformement  par 
tous  les  travailleurs  employes. 

Ce  salaire  moyen,  qui  s'etablit  ainsi,  est  naturellement  d'autant 
moindre  qu'est  moindre  la  demande  de  travail  et  partanl  plus 
grand  le  nombre  des  ch6meurs,  car,  plus  grand  est  le  nombre  de 
ceux-ci,  plus  grande  est  la  fraction  du  travail  qui  doit  se  vendre  au 
salaire  minimum,  et  moindre  correlativement  la  fraction  qui  peut 
exiger  le  salaire  sup6rieur. 

Ainsi,  en  suivant  notre  exemple,si  les  capitalistes  ne  demandent 
que  800  ouvriers,  voila  que  Ton  cree  200  chdmeurs  qui  doivent 
olTrir  leur  travail  pour  le  salaire  minimum,  par  exemple  de  0,4  et 
obligent  200 ouvriers  en  service  actif  de  se  contenter  de  ce  salaire. 
Si,  toutefois,  les  ouvriers  sont  syndiques,  les  600  ouvriers  restanls 
peuvent  fort  bien  continuer  a  percevoir  le  salaire  superieur  de  0,6, 
en  divisant  le  supplement  de  salaire  de  0,2  avec  les  200  ouvriers 
reduits  au  salaire  minimum;  ou  bien  il  peut  s'elablir  tout  d'abord 
un  salaire  moyen  de  : 

2LX)  X  0,4  +  600  X  0,6  _  a  k" 
800  —      »    ^• 

Mais  si  les  ouvriers  employes  sont  en  concurrence  entre  eux, 
il  n'est  pas  possible  qu'une  partie  des  ouvriers  soit  reduite  au 
salaire  0,4,  tandis  que  les  autres  recoivent  0,6.  Eh  bien !  dans  ce 
cas,  chaque  ouvrier  vendra  la  partie  de  son  travail  qui  [)eut  elre 
supplantee  par  les  chomeurs,  c'esl-a-dire  1/4,  au  salaire  unitaire 
de  0,4,  c'est-a-dire  au  salaire  ^=0,1,  tamlis  qu'd  pourra  ven- 
dre les  autres  3/4  pour  le  salaire  unitaire  superieur,  de  0,6, 
c'est-a-dire  pour  le  salaire  0,6  \—  =z  0,45,  c'est-a-dire  qu'il 
pourra  vendre  son  travail  total  pour  le  salaire  moyen  de  0,55,  et 
ce  sera  encore  ceci  le  taux  du  salaire  qui  viendra  s'etablir  en  defi- 
nitive. 
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Si  les  capilalistes  reduisent  ulterieuremeni  leur  demande  de  tra- 
vail, ou  ne  demandent,  par  exemple,  que  700  ouvriers,  les  chd- 
meurs  sontSOO;  done,  sont  300  aussi  les  ouvriers  paralyses  par 
ceux-ci  et  reduits  au  salaire  minimum.  Done,  chaque  ouvrier 
vendra  au  salaire  minimum  de  0,4  les  3/7  de  son  travail  qui  peu- 
vent  6lre  toujours  remplaces  par  le  travail  des  ch6meurs,  mais  ii 
vendra  les  4/7  restants  pour  le  salaire  de  0,6;  ou  bien,  ce  qui 
revient  au  meme,  il  vendra  son  travail  total  pour  le  salaire  moyen 
—  X  0>4  +  ~  X  0,6  ==  0,514.  De  cette  maniere,  la  reduction  de 
la  demande  de  travail  ou  I'accroissement  du  nombre  des  chdmeurs 
aboulit  necessairement  a  une  reduction  du  salaire. 

On  voit  par  la  toute  I'erreur  de  Wade',  qui  pense  que  le  salaire 
de  I'ouvrier  employe  est  toujours  exactemenl  egal  au  salaire  dont 
se  contente  le  ch6meur.  En  effet,  dit-il,  en  supposant  950  ouvriers 
employes  et  50  desoeuvr^s,  ceux-ci  ofTriront  leur  travail  pour  le 
salaire  minimum  et  seront  employes  a  ce  salaire,  en  supplantant 
par  la  meme  50  ouvriers  jusqu'ici  en  service  aclif.  Mais  ceux-ci, 
condamnes  a  leur  tour  au  ch6mage,  ofTriront  leur  travail  pour  le 
salaire  minimum,  en  remplagant  de  meme  50  ouvriers  jusqu'ici  en 
service  actif,  etc.,  de  maniere  qu'enfin  tons  les  ouvriers  seront 
engages  au  salaire  minimum.  Or,  d'apres  celte  Iheorie,  il  suffirait 
d'un  seul  dosceuvr^  pour  reduire  le  salaire  au  taux  minimum,  et 
ceci  s'6tablirait  necessairement,  aussi  bien  s'il  y  a  un  seul  ch6- 
meur  que  si  le  nombre  des  chdmeurs  est  lant  que  Ton  veut  consi- 
derable. Erreur  evidente,  due  a  I'oubli  d'une  consideration  bien 
elemetitaire  :  que  la  force  de  travail  en  chOmage  r6duit  au  taux 
minimum  le  sal  aire  d'une  qiiantite  egale  de  travail  employ  4,  mais 
ne  saurait  pas  avoir  d'influence  sur  le  salaire  de  la  parlie  reslante 
du  travail  employe,  qui  pent  s'elever  tant  que  Ton  veut  au-dessus 
de  ce  niveau-la,  pourvu  que  Ton  paralyse  la  concurrence  du  tra- 
vail employ^  au  salaire  minimum.  Or,  celte  concurrence  peut  par- 
faitement  etre  eliminee,  pourvu  qu'on  ne  paie  pas  un  salaire  diffe- 
rent a  deux  masses  d'ouvriers  distinctes,  mais  a  deux  fractions  de 
la  meme  quantite  de  travail,  c'est-a-dire  pourvu  que  celle-ci  soit 
vendue  au  salaire  minimum  poursa  fraction  qui  peuletre  supplantee 
par  le  travail  des  chdmeurs  et  au  salaire  superieur  pour  sa  frac- 
tion complementaire,  ou  bien  qu'elle  se  vende  dans  sa  lolalile  pour 

'  Hisloire  des  classes  moyenues  el  ouvrieres.  Londres,  1833,  p.  215. 
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un  salaire  egal  a  la  somme  de  ces  deux  quaritites.  Or,  comme  la 
premiere  fraction  est  d'autant  plus  grande  et  en  correlation  la 
deuxieme  d'autant  plus  petite  que  le  nombre  des  chomeurs  est  plus 
forte,  il  en  resulte  que  le  salaire  moyen  ou  normal  est  inversement 
proportionnel  au  nombre  des  ch6meurs. 

M.  Lavergne  '  tombe  dans  I'erreur  opposee.  En  effet,  il  affirme 
que  s'il  y  a  plusieurs  ouvriers  s'offrant  a  des  salaires  differents,  le 
salaire  est  toujours  fixe  en  definitive  par  ces  ouvriers  qui  deman- 
dent  le  salaire  le  plus  eleve  et  non  pas  par  ceux  qui  affichent  les 
moindres  exigences.  Orcelapeut  etre  vrai,  lorsque  tons  les  ouvriers 
s'offrant  sont  demandes;  mais  si  au  contraire  une  partie  seulement 
des  ouvriers  s'offrant  est  demandee,  une  partie  des  ouvriers,  egale 
au  nombre  des  chdmeurs,  doit  se  contenter  du  salaire  minimum, 
dont  se  contentent  ceux-la.  Done  ce  sont  justement  les  ch6meurs 
qui  fixent  le  taux  du  salaire,  ou  du  moins  du  salaire  pergu  par  un 
nombre  egal  d'ouvriers. 

Mais  aussi  la  theorie  enoncee  autrefois  par  nous-mSme  *  ne 
nous  semble  plus,  d'apres  les  remarques  precedentes,  complete- 
ment  satisfaisante.  Ce  que  je  disais  alors  revient  a  ceci  :  apres 
qu'il  s'est  etabli  un  salaire  initial,  auquel  tous  les  ouvriers  s'offrant 
sont  employes,  le  capitaliste  pent  toujours  reduire  le  salaire  a  un 
taux  inferieur,  pourvu  qu'il  cree  un  nombre  de  chdmeurs  egal  a 
celui  des  ouvriers  qui  ne  sont  pas  salisfaits  de  ce  salaire  plus  bas 
et  qui  sont  prets  a  s'y  opposer,  entrainant  avec  eux  leurs  cullegues 
dans  une  greve.  Par  exemple,  si  dans  une  fabrique  il  y  a  un 
groupe  de  10  ouvriers  qui  ne  sont  pas  satisfaits  du  salaire  0,6;  un 
deuxieme  groupe,  de  10  ouvriers  aussi,  qui  n'est  pas  satisfait  du 
salaire  0,4;  un  troisieme  groupe  qui  n'est  pas  satisfait  du  salaire 
0,2  —  pour  reduire  le  salaire  a  0,6  il  faul  creer  10  chdmeurs,  afia 
de  paralyser  la  resistance  du  premier  groupe,  qui  amenerait  une 
greve;  pour  reduire  le  salaire  a  0,4,  il  faut  creer  20  chdmeurs, 
afin  de  paralyser  la  resistance  des  deux  premiers  groupes,  qui  ne 
veulent  pas  du  salaire  0,4,  etc.  De  cette  maniere,  d'autant  plus 
grand  est  le  nombre  des  chdmeurs,  d'autant  moindre  est  le  salaire 
qui  peut  etre  impose  aux  ouvriers  employes. 

Or  les  fails  auxquels  cette   theorie  se  refere  ne  sauraient  etre 


*  Theorie  des  marches  e'conomigues,  Paris,  1910,  p.  132-133. 

*  La  constitution  economique  contemporaine,  Turin,  1899,  p.  45. 
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dementis.  Mais  un  premier  vice  cle  cette  Ihcorie  c'esl  de  supposer 
une  pliiralite  de  groiipes  oiivriers  affichanl  des  pretentions  dilTe- 
rentes,  tandis  que  la  resolution  du  probleme  doit  s'obtenir  dans  les 
conditions  les  plus  simples,  c'est-a-dire,  dans  notre  cas,  en  suppo- 
sant  tout  d'abord  que  chaque  ouvrier  avance  les  memes  exigences. 
De  plus,  cette  theorie  fait  une  part  preponderante  dans  la  deter- 
mination du  laux  du  salaire  aux  jugements,  aux  appreciations,  aux 
desirs  des  ouvriers,  c'est-a-dire  a  ces  elements  subjectifs  dont  tout 
savant  doit  se  garder  comme  de  la  peste,  car  ils  sont  les  ennemis  les 
plusredoutablesdetoute  exactitude  scieiitifique.  Enfin,  cette  theorie 
ne  determine  letanx  des  salaires,  sicen'estensupposant  des  ouvriers 
syndiquis,  qui  menacent  une  greve  —  c'est-a-dire  en  compliquant 
le  probleme  au  moyen  de  donnees  qui  apparliennent  a  une  phase 
tres  avancee  du  phenomene  et  qui  en  tout  cas  ne  sont  pas  du  tout 
n^cessaires  a  son  effecluation.  —  Aucontraire,  la  theorie  developpee 
dans  ces  pages  ne  doit  pas  recourir  a  des  donnees  complexes  et 
eventuelles ;  el!e  se  fonde  tout  bonnemenl  sur  I'element  de  Villimi- 
tabilite  (de  Toffie  du  travail)  et  de  la  limitabilite  (de  sa  demande) 
qui  est  un  facleur  essentiel  dans  toute  determination  de  la  valeur. 

Ainsi  done,  a  chaque  accroissement  du  nombre  des  chdmeurs, 
ou  du  rapport  de  ceux-ci  au  nombre  des  ouvriers  employes,  le  taux 
dn  salaire  doit  baisser  et  vice  versa.  Mais  la  proposition  inverse 
n'est  pas  moins  vraie  :  que  d'aulant  moindre  est  le  laux  du  salaire 
et  d'aulant  plus  grand  doit  6lre  le  nombre  des  chomeurs,  ou  le 
rapport  de  ceux-ci  aux-  ouvriers  employes.  En  efTet,  nous  venous 
de  voir  que  le  salairo  moyen  est  egal  au  salaire  minimum,  muiliplie 
par  une  fraction  de  la  quantite  de  travail  egale  au  nombre  des  chd- 
meurs divise  par  la  totalile  des  ouvriers  employes,  accru  du  salaire 
d'absorption  multiplie  par  la  fraction  complemenlaire  de  cette  quan- 
tite. Or,  comme  le  salaire  minimum,  le  salaire  d'al^sorption  et  la 
quantite  lotale  des  ouvriers  sont  sup[)Oses  constants,  le  salaire 
moyen  recherche  ne  peut  baisser  que  si  le  nombre  des  chdmeurs 
augmente. 

Ainsi  en  disant  n  le  nombre  des  chdmeurs,  q  le  nombre  total 
dos  ouvriers  en  service  actif,  s  — /;  le  salaire  minimum  et  s  le  salaire 
d'absorption  de  la  totalite  des  ouvriers  qui  s'offrent,  le  salaire 
moyen  S  est  donne  par  I'equation  : 


S=i(,_;,)+(l^),. 
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Or,  comme  s  —  p,  s  e  q  sonl  supposes  constants,  S  ne  peut 
baisser,  si  ce  n'est  a  la  condition  que  n  croisse  et  que,  correlative- 
inent,  q  —  n  diminue;  c'est-a-dire  precisement  a  la  condition  que 
le  nombre  des  ch6meurs  augmente. 

Ou  bien  en  exprimant  la  chose  en  chifTres  :  si  le  salaire  d'absorp- 
lion  est  12,  le  salaire  minimum  2, 10  les  ouvriers  employes  et  2  les 
ch6meurs,  le  salaire  moyen  est  ^  X  2  4--^  X  12  =  10. 

Or  si  le  salaire  moyen  vient  reduire  a  9,  il  faut  absolument  que 
soitmoindre  la  fraction  de  la  quantite  de  travail,  qui  pergoitle  salaire 
d'absorption  et  plus  grande  correlativement  la  fraction  qui  pergoit 
le  salaire  minimum;  mais  comme  cette  derniere  fraction  est  egale 
au  nombre  des  chomeurs  divise  par  la  totalite  des  ouvriers  employes, 
cela  revienl  a  dire  que  le  nombre  des  chdmeurs  doit  s'elever.  Done 
les  chdmeurs  seront  3,  et  le  salaire  moyen  :  —  X2  +  -Tq-X12  =  9. 

Jusqu'ici  nous  avons  toujours  suppose  que  les  ouvriers  soient 
entre  eux  dans  des  conditions  de  libre  concurrence;  mais  les  con- 
siderations prec^dentes  nous  permeltent  d'etablir  avec  la  plus 
grande  precision  les  modifications  qui  se  produisent  dans  les  ph6- 
nomenes  que  nous  venous  d'etudier,  si  les  ouvriers  sont  syndiques. 
En  effet,  les  syndicats  ouvriers  se  proposent  tout  bonnement  d'eli- 
miner  la  concurrence  des  chdmeurs  et  ils  y  parviennent  de  deux 
manieres.  II  y  a  la  melhode  moderee  des  soci^les  de  secours. 
muluels,  suivies  par  les  Trades-Unions  arislocratiques,  qui  se  bor- 
nent  a  entretenir  les  chdmeurs  auxd6pens  des  ouvriers  syndiques. 
Et  c'est  toujours  ce  cas  qui  arrive,  lorsque  des  ouvriers  chdment 
parce  qu'ils  ne  veulent  pas  s'employer  a  un  salaire  inferieur  au 
taux  couraut  sur  le  marche;  car  si  les  chdmeurs  n'elaient  pas 
nourris  aux  frais  de  quelque  groupe  ouvrier,  ils  seraient  obliges 
d'offrir  leur  travail  pour  un  salaire  qnelconque.  Mais  vis-a-vis  de 
celle-ci,  il  y  a  la  methode  rebarbalive  du  Nouveau  unionisme,  qui 
vise  sans  plus  a  disperser  les  chdmeurs,  a  entraver  toul  leur  effort 
de  remplacer  les  ouvriers  eu  service  actif,  a  empdcher  que  ceux-ci 
travaillent  avec  ceux-la,  etc.  Or,  quelle  influence  exercent  ces  pra- 
tiques sur  le  taux  du  salaire? 

En  supposant  avant  tout  le  cas  limite  ou  une  ligue  ouvriere  par- 
vient  a  eliminer  la  totalite  des  chdmeurs,  evidemment  le  salaire  se 
fixera  au  taux  meme  qui  se  fixait  prealablement  a  la  creation  des 
chdmeurs,  c'est-a-dire  au  taux  d'absorption.  Done,  pour  en  revenir 
a  nos  chiffres,  si  jusqu'ici  il  y  avait  200  chdmeurs  et  800  ouvriers 
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en  service  aclif,  de  maniore  que  le  salaire  se  fixaiL  a  0,55,  el  si  a 
present  ces  200  chdrneurs  sonl  supprimes,  le  salaire  <Jes  800  ou- 
vriers  employes  remonle  loul  de  suite  au  taux  d'absorption  de  0,6. 
Si  les  ch5meurs  sont  elimines  en  les  enlretenaiit  aux  IVais  des 
ligues  ouvrieres,  le  surcroit  de  salaire  percu  par  les  ouvriers 
employes  vienl  en  partie  se  perdre  sous  la  forme  de  subside  aux 
chdmeurs.  Autremenl  dit  :  la  lotalite  des  ouvriers  en  service  actif 
gagne  I'excedent  du  salaire  d'absorption  sur  le  salaire  minimum, 
multiplie  par  un  nombre  d'ouvriers  egal  au  nombre  des  cliomeurs, 
mais  elle  perd  le  subside  moyen  accorde  a  chaque  chdmeur  multi- 
plie par  le  nombre  de  ceux-ci.  Et  selon  que  le  premier  chiffre  est 
plus  grand  ou  plus  petit  que  le  deuxieme,  la  suppression  des  ch6- 
meurs  se  resout  dans  un  profit  ou  bien  dans  un  doramage  pour  les 
ouvriers  en  service  actif.  Si,  au  contraire,  les  ch6meurs  ne  sont 
pas  nourris  aux  frais  des  ligues  ouvrieres,  mais  tout  bonnement 
combattus  et  disperses,  leur  elimination  assure  a  la  totalite  des 
ouvriers  en  service  aclif  un  surcroit  de  salaire,  exactement  egal  a 
I'excedent  du  salaire  d'absorption  sur  le  salaire  minimum,  multiplie 
par  le  chiffre  des  chfimeurs. 

Mais  si  I'oeuvre  de  la  ligue  devait  aboutir  a  la  suppression  totale 
des  chdmeurs,  les  capitalistes  n'auraient  plus  d'avantage  a  reduire 
leur  demande  de  travail,  car  le  salaire  fmirait  par  se  fixer  a  ce 
meme  taux,  auquel  il  se  tixerait  si  la  demande  de  travail  ne  sout- 
frait  pas  de  limitation;  c'esl-a-dire  que,  dans  ce  cas,  la  reduction 
de  la  demande  de  travail  n'aurait  plus  d'aatre  effet  que  d'amoin- 
drir  le  profit  brut  ou  infligerait  aux  capitalistes  une  perte  seche. 
En  etfet,  en  posant  =  1  le  produit  de  chaque  ouvrier,  si  les  capi- 
talistes demandent  le  travail  de  tons  les  1.000  ouvriers  existanls, 
le  salaire  individuel  est  de  0,6,  le  salaire  total  600,  le  produit  total 
i.OOO  et  le  profit  brut  400.  Si,  au  contraire,  les  capitalistes  ne 
demandent  que  800  ouvriers,  en  creant  200  chdmeurs,  mais  si  les 
ligues  parviennent  en  meme  temps  a  eliminer  ces  derniers,  le 
balaire  individuel  est  encore  0,6,  ie  aalaire  total  480,  le  produit 
total  800  et  le  profit  brut  320.  Done  la  limitation  de  la  demande 
du  travail  n'a  eu  d'autre  etfet  que  de  reduire  de  80  le  profit  brut 
du  capilaliste.  Done  si  les  ligues  ouvrieres  parvenaient  a  eliminer 
tout  a  fait  les  chdmeurs,  le  capilaliste  n'aurait  plus  de  raison  de 
les  creer  et  le  resultat  definitif  de  I'oeuvre  des  ligues  serait  de  sup- 
primer  loute  reduction   arlificielle  de  la  demande  du  travail  et 
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d'elever  le  capital-salaire  a  un  montant  egal  au  salaire  d'absorption 
de  la  totality  des  ouvriers  s'offrant  sur  le  marche.  Dans  la  pratique, 
toutefois,  I'ceuvre  des  ligues  n'arrive  pas  jusque-la;  elle  se  borne 
bien  plul6t  a  reduire  le  nonnhre  des  chdnneurs,  ce  qui  doit  elever 
en  correlation  le  taux  du  salaire  moyen.  Ainsi,  en  poursuivant  dans 
notre  exemple,  c'est-a-dire  en  supposant  800  ouvriers  employes  et 
200  cli6meurs,  si  a  present  100  ch6meurs  sont  disperses  ou  sup- 
primes,  de  maniere  que  les  miserables  qui  se  pressent  aux  portes 
des  fabriques  ne  sont  plus  que  100,  le  salaire   moyen   deviant 

1  7 

-g- X  0,4 +  -8  X  0,6  =  0,575,  done  le  salaire  s'est  elev6  au-des- 
sus  du  niveau  qui  se  fixait  dans  Tabsence  de  toute  action  syndi- 
cale. 

Mais  si  les  ligues  veulent  conserver  le  salaire  a  ce  taux  supe- 
rieur,  il  ne  suffit  pas  qu'elles  eliminent  les  ch6meurs;  il  faut  aussi 
qu'elles  dispersent  les  ouvriers  non  syndiques,  car  ceux-ci,  en 
oflrant  leur  travail  pour  un  salaire  inferieur  a  celui  impose  par  la 
ligue,dejoueraient  tous  ses  efforts  d'elevation  du  salaire,  Toutefois, 
Telimination  des  ouvriers  non  syndiques  rencontre  bien  moins  de 
difficultes  que  celle  des  ch6meurs;  car  la  concurrence  de  ceux-ci 
ne  peut  etre  vaincue  si  ce  n'est  par  les  moyens  coilleux  des  subsides 
ou  par  ceux  violents  de  la  guerre  et  du  boycottage,  tandis  que  les 
ouvriers  non  syndiques  peuvent  fort  bien  etre  elimines  par  les 
progres  du  mouvement  syndical  lui-meme  qui  en  vient  enfin  a 
absorber  dans  son  sein  tous  les  ouvriers  jusqu'ici  r6fractaires  a  la 
federation. 

Enfin,  il  ne  suffit  pas  de  disperser  les  ch6meurs  ou  bien  les 
ouvriers  non  syndiques.  II  faut  en  plus  boycotter  ces  ouvriers 
unionistes  moins  disciplines  qui  refusent  de  se  soumettre  aux 
d6crets  de  la  ligue  ou  bien  s'offrent  pour  un  salaire  inferieur  a 
celui  qui  est  impose  par  elle,  et  contre  eux  aussi  il  faut  diriger 
Toeuvre  des  ligues  ouvrieres. 

Mais  I'elevation  du  salaire  qui  s'ensuit  de  I'elimination  des  chd- 
meurs  et  des  ouvriers  non  ligueurs,  n'est  pas  exclusivement  ren- 
ferm6e  dans  les  bornes  que  nous  venons  d'esquisser;  elle  peut  fort 
bien  les  depasser.  En  effet,  des  que  la  ligue  est  completement  pro- 
tegee de  toute  concurrence  des  chdmeurs,  de  m6me  que  des 
ouvriers  non  syndiques,  elle  peut  imposer  a  ses  membres  de 
ralentir  leur  travail  (c'est  le  celebre  ca'canny  des  Ecossais)  ou 
bien  de  s'abstenir  de  tout  travail,  tant  qu'elle  peut  subvenir  a  leur 
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enlrelien  siir  ses  propres  fonds  et  snr  ceux  des  ligues  sympathi- 
santes.  De  celte  maniere,  la  ligiie  inflige  au  capitaliste  une  perle, 
exaclemenl  egale  a  la  masse  des  profits  qn'ilaiirail  perQiis  pendant 
la  greve.  Eh  bien !  si  celte  perle  depasse  le  capital  correspondant 
a  la  reduction  permanente  du  profit  qui  s'eiisuit  de  I'^levation  du 
salaire  deinandee  par  les  grevisles,  le  capitaliste  a  tout  inl6ret  a 
accorder  celte  augmentalioii  de  salaire,  c'est-a-dire  que  la  greve 
ou  sa  menace  aboutil,  dans  ce  cas,  a  Clever  le  taux  du  salaire. 

Achille  LoRiA. 


L'APniOVISIONNEMENT  DE  L'ALLEMAGNE  EN  OBJETS  D'ALIMEMATIO\ 


Pour  un  pays,  comme  TAllemagne,  dont  les  ressources  alimen- 
laires  sont  neltemenl  inferieures  aux  besoins  normaux  du  temps 
de  paix  et  a  plus  forte  raison  aux  hesoins  accrus  du  temps  de 
guerre,  il  n'est  qu'un  moyen  de  r^ussir  a  se  suffire  pendant  uiie 
longue  guerre  :  le  rationnement.  Les  autres  mesures  (prix  maxi- 
mum,  interdiction   de  consommer,    etc )   sont  inefficaces.    Et 

pour  rationner,  I'Etat  doit  saisir  les  stocks  et  en  assumer  la  repar- 
tition. Toutefois,  pour  que  le  rationnement  soil  vraiment  efficace,  il 
faut  qn'il  porta  sur  toutes  les  marchandises  existant  en  quantites 
insuffisantes.  Car  le  rationnement  pour  une  seule  marcliandise  se 
traduit  seulement  par  un  d6placement  de  consommation.  Prives 
des  marchandises  frappees  de  rationnement,  les  consommateurs 
augmentent  leurs  achats  des  marchandises  de  consommation  libre. 
G'est  ce  principe  qui  dominera  notre  appreciation  de  la  situation 
de  rAllemagiie  au  point  de  vue  de  son  alimentation  au  debut  du 
mois  d'avril  1915. 

Jusqu'ici  TAllemagne  n'a  recouru  au  rationnement  que  pour  une 
grande  cat6gorie  d'objets  d'alimentation  :  les  cereales  servant  a  la 
fabrication  du  pain  :  seigle  et  ble.  Elle  n'a  encore  pris  aucune 
mesure  analogue  pour  les  pommes  de  terre  et  la  viande,  base,  avec 
le  pain,  de  I'alimentation  de  I'Allemagne.  Est-il  besoin  de  dire  que 
le  rationnement  des  pommes  de  terre  et  de  la  viande  serait  beau- 
coup  plus  senti  par  la  population  que  le  rationnement  du  pain,  le 
pain  ne  tenant  pas  dans  Falimentation  allemande  une  place  com- 
parable a  celle  qu'il  occupe  dans  I'alimentation  francaise. 

Nous  examinerons  done  successivement  la  situation  de  I'Allema- 
gne au  triple  point  de  vue  des  c6reales,  des  pommes  de  terre,  de 
la  viande.  Nous  dirons  un  mot  de  la  biere. 

Une  idee  dominera  cette  explication  :  Tinsuffisance  de  la  pro- 
duction allemande  de  fourrages  deja  considerable  en  temps  de 
paix  (I'Allemagne  ne  produit  que  40  p.  100  de  ses  fourrages) 
amene  I'agricullure  allemande  a  donner  aux  animaux  des  produits 
qui,  en  temps  de  paix,  sont  reserves  a  la  nourriture  des  hommes. 
Et  c'est  ce  qui  nous  explique  la  gfine  alimentaire  inaltendue  de 
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TAIIemagne  des  le  debut  de  f^vrier  1915.  Ajoiitons  que  les  slalisti- 
ques  offjcielles  agricoles  inajorees  de  13  a  20  p.  100  out  616  la 
cause  de  cerlaines  erreurs  el  du  retard  dans  les  mesures  prises 
pour  faire  obstacle  d  la  famine  [Frdhlich  Volkserndhrimg  und 
Kriege  SchmoUers,  Jahrbuch,  1912).  Voila  pourquoi  la  situation 
de  rAliemagne  parait  plus  serieuse  que  ses  minislres  et  nolammenl 
le  minislre  de  ragricullure  Von  Schorlemer  ne  I'avonent  etnel'ont 
avoue. 

Le  stock  de  c6reales  tout  d'abord  est  fort  inferieur  aux  provi- 
sions les  plus  pessimisles.  M.  Adenauer,  adjoint  de  la  ville  de 
Cologne,  croyait  pouvoir  evaluer  le  slock  de  seigle  et  de  ble  a 
6.339.342  tonnes  [Kclnische  Zeitiing,  26  janv.  1915,  n*  93)  au 
l*"  Janvier  1915.  Celle  evaluation  est  manifestement  excessive. 
Car  depuis  on  a  precede  en  Allemagne,  en  vertu  du  decret  du 
25  Janvier  1915,  a  la  saisie  de  tous  les  slocks  de  cereales  existunt 
en  Allfmagne.  Et  Ton  a  fixe  ensuite  a  200  grammes  par  jour  et 
par  tele  d'habilant  les  quantites  de  farine  de  seigle  et  de  ble  sus- 
ceplibles  d'etre  I6galement  consommees  par  la  population  civile. 
Cette  prescription  en  vigueur  a  daler  du  9  mars  permet  d'evaluer 
approximalivement  le  slock  de  ble  et  seigle  a  celle  date.  Connais- 
sant  les  quantites  accordees  par  jour  a  chaque  habitant,  on  pent 
facilemenl  calculer  le  stock  de  farine  que  TAIlemagne  compte  tirer 
de  la  moulure  des  cereales  exislant  au  9  mars  1915.  Et  ce  calcul 
represente  bien  le  slock  dont  TAlIeraagne  dispose  jusqu'a  la  pro- 
chaine  recolte.  Car  le  minislre  de  Tagriculture,  Von  Schorlemer, 
profitant  de  la  reunion  de  la  Chambre  des  deputes,  s'est  explique 
sur  les  mesures  r6cemment  decrelees  el  il  a  declare  qu'elles  per- 
meltraient  certainement  d'altendre  la  prochaine  recolte  et  pent 
4lre  meme  de  constitner  une  reserve  [Berliner  Tageblatt,  5  mars 
1915).  Ces  nouvelles  prescriptions  n'ont  done  pas  pour  but  de 
reporter  sur  la  campagne  1915-1916  une  parlie  importante  des 
cereales  de  la  recolte  de  1914,  comme  I'Allemagne  aurait  pu  son- 
ger  a  le  faire  en  provision  d'un  flechissement  probable  de  sa 
recolle  en  1915,  faute  d'engrais,  de  main-d'oeuvre,  de  cheptel  et 
par  suite  de  I'invasion  d'une  parlie  de  la  Prusse  orientale,  de  I'in- 
vasion  possible  d'une  nouvelle  partie  de  son  terriloire. 

Pour  une  population  de  67  millions  d'habilants,  une  consom- 
malion  legale  de  200  grammes  de  farine  au  maximum  par  tele  et 
par  jour  represente  du  9  mars  au  31  juillet  une  consommation  en 
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farine  de  1.843.000  tonnes  et  un  stock  de  c6reales  de  2.211.600 
tonnes,  en  tenant  compte  du  blutage  a  80  p.  100  present  par  le 
Bundesrath.  II  est  interessanl  de  rappeler  que  dans  un  interview  du 
nninistre  de  rAgricuIture,  Von  Schorlemer,  accordee  a  un  journa- 
lisle  des  Etats-Unis,  fin  Janvier  1915,  ce  haut  fonolionnaire  eva- 
luait  la  recolle  allemande  de  seigle  et  la  recolte  de  bl6  a  15.760.000 
tonnes  [Berliner  Tageblatt,  20  Janvier  1915).  En  adtnettant  avec 
M.Adenauer  uneconsommalion  mensuelle  normaledebleetde  seigle 
de  1.110.000  tonnes  par  mois,  les  stocks  en  sept  nnois  auraient  ele 
reduits  de  7.770.000  tonnes  et  TAllennagne  au  9  mars  aurait  encore 
dispose  de  7.990.000  tonnes  de  cereales  a  pain!  Elle  dispose  de 
2.211.600  tonnes. 

Comment  expliquer  cet  (^norme  deficit !  Les  statistiques  officielles 
agricoles  sont  majorees  de  13  a  20  p.  100.  Et  surtout  en  presence 
de  la  p6nurie  de  fourrages  —  (d'orge  importe  de  Russie,  des  Etals- 
Unis),  I'Allemagne  a  du  nourrir  son  betail  avec  sa  production 
nationale.  Les  agriculteurs  ont  donne  le  seigle  a  leurs  animaux 
malgre  le  decret  du  28  octobre,  qui  interdisail  d'uliliser  les  cereales 
comme  fourrage.  Cette  procedure  add  etre  d'aulant  plus  frequente 
que  la  diselte  d'orge  amenait  une  hausse  rapide  du  prix  de  I'orgo, 
qui  depassait  sensiblement  le  prix  du  seigle.  A  Berlin,  I'orge  qui 
coutait,  en  1914,  155  marks  la  tonne,  valait  le  14  septembre  224- 
234|  et  le  3  mars  1915,  490  a  520  marks.  Le  prix  maximum  du 
seigle  est  de  222  marks  seulement.  L'utilisation  du  seigle  en  masse 
comme  fourrage  apparait  comme  la  cause  essentielle  de  I'enorme 
reduction  des  stocks  de  cereales  en  Allemagne.  C'est  elle  qui  a 
necessity  la  saisie  des  slocks  et  le  ralionnement  de  la  population 
allemande  des  le  debut  de  fevrier  1915  a  225  grammes  et  a  partir 
du  9  mars  a  200  grammes  par  tete  et  par  jour. 

Le  nouveau  ralionnement  preservera-t  il  TAllemagne  de  la 
disette  complete  de  pain  ?  Le  ministre  de  I'Agriculture,  Von 
Schorlemer,  I'affirmait  recemment'.  Et  nous  le  croyons  volontiers. 
Car  le  ralionnement  a  6te  edicte  apres  saisie  des  stocks  et  par  con- 
sequent apres  une  evaluation  aussi  rigoureuse  que  possible  de  leur 
montant.  Mais  il  importe  d'ajouter  que  ce  ralionnement  equivaut  a 
une  reduction  de  plus  de  la  moitie  de  la  consommalion  de  cereales 
—  exactement  38  p.  100  — .  Et  si  la  reduction  de  la  consommalion 

'  Discours  du  ministre  Von  Schorlemer  k  rAbgeordnetenhaus  Vossische[  Zeilung, 
5  mars  1915,  n"  117.  Berliner  Tageblatt,  5  mars  1915. 
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de  pain  n'esl  pas  6gale  a  la  r(5duclion  de  la  consommalion  de 
c6reales,  c'esl  [)ai'  siiile  de  TaddiUon  de  fecule  aa  pain  (200  grammes 
de  farine  de  seigle  el  de  ble  rendent  a  I'heure  aclnelle  295  grainmes 
de  pain)'.  La  ronsommation  du  pain  est  cependant  reduile  de  moi- 
tie.  D'aiilre  part,  I'addition  de  fecule  alleint  le  slock  de  poniines 
de  lerre.  Et  une  reduction  de  moiti6  dans  la  consommalion  du  pain 
ne  saurail  manquer  d'avoir  sa  repercussion  sur  la  consomniation 
de  ce  succedane  bon  march6  du  pain  qu'est,  en  AUemngne  sur- 
loul,  la  pom  me  de  terre. 

Le  probleme  est  ainsi  deplace.  L'Alleraagne  manquera-t-elle  de 
pommes  de  terre?  lei  lout  chilFre  precis  fait  defaut  au  moins  pour 
ce  qui  est  des  slocks  exislants.  Mais  la  rarete  de  ce  tubercule  k 
Berlin,  ou  Ton  a  du  suspendre  I'application  des  ordonnances  fixant 
le  prix  maximum  de  venle  au  detail  des  pommes  de  terre  servant 
a  Talimentalion  des  liommes,  la  hausse  des  prix  assez  sensible  qui 
en  est  r6sultee,  enfin  le  Decretdu  Bundesralh  du  5  mars  1915  ordon- 
nant  le  recensement  des  stocks  de  pommes  de  terre  dans  lout 
TEmpire  donnent  a  penser  que  les  spheres  ofticielles  sont  loin 
d'avoir  de  ce  cdle  toute  tranquillity  [Frankfurter  Zeitang,  5  mars 
1915,  n''235. 

PRIX    I)KS   POMMES   DE    TERRE    A   BERLIN    (PAR    50    KILOs) 

Rote  Daber       Magnum  Bonum    Blaaches  rondes.     Autres  espece!:. 

21  septembre  1914  .  .  2,25    2,40         2,20    2,30         2,00    2,10 

Prix  maximum  : 
16  d6cembre  1914  .  .  4,00  3,75 

18  f6vrier  1915  ....  5,75  5,50 

Le  prix  maximum  a  616  suspendu  par  decision  du  g6n6rai  des  corps  d'ann^e,  von 
Kessel,  du  26  f6vrier  1915. 

4  au  6  mars  1915  ...  5,75    6,00  5,50    5,75 

Tout  ce  que  Ton  pent  dire,  c'est  que  la  recolte  a  ete  mauvaise 
en  1914.  Les  statistiques  officielles  I'evaluent  a  43  millions  de 
tonnes  centre  54  millions  de  tonnes  en  1913  (L'on  ne  saurail  faire 
fonds  sur  les  slalisliques  officielles  manifeslement  major^es  comme 
celles  des  c6reales).  Faule  de  fourrages,  le  troupeau  a  du  elre  nourri 
pendant  sept  mois  en  grande  partie  avec  des  pommes  de  terre, 

*  Normalement  100  grammes  de  farine  de  seigle  donnent  133  grammes  de  pain  et 
100  grammes  de  farine  de  bI6  donnent  125  grammes  de  pain. 

Rkvue  dEcon.  Pout.  —  Tome  XXIX.  9 
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surtout  depuis  la  saisie  des  stocks  de  seigle  en  verlu  du  decret 
du  25  Janvier  1915  et  des  slocks  d'avoine  en  vertu  du  decret  du 
d6  fevrier  1915.  La  consomnrialion  des  potnmes  de  terre  par  les 
animaux  a  du  elre  tres  supcrieure  a  la  consomrnation  normale.  Or, 
en  lamps  normal,  la  production  des  pommes  de  terre  est,  quand 
elleestmauvaise,  tout  juste  suffisanle  a  la  consomrnation  allemande. 
L'augmentalion  de  la  consomrnation  des  pommes  de  terre  pour  les 
animaux,  Taddition  de  fecule  au  pain  ont  determine  assurement 
une  reduction  anormale  des  stocks.  On  pent  done  presumer  que  le 
recensement  des  15-17  mars  a  reserve  aux  milieux  gouvernemen- 
taux  une  nouvelle  deception,  Le  ralionnement  des  pommes  de  terre 
succedera  sans  doute  au  rationnement  des  cereales. 

L'Allemagne  aura,  il  est  vrai,  en  presence  de  I'insuffisance  des 
stocks  de  pommes  de  terre  une  option  :  abattre  son  troupeau, 
notamment  son  troupeau  de  pores  en  masse  et  le  conserver  —  ou 
bien  rationner  la  population  civile  en  pommes  de  terre.  II  sera 
egalement  Ires  grave  pour  I'AIlemagne  d'opter  pour  Tune  ou  pour 
I'autre  de  ces  alternatives.  Le  rationnement  de  la  population  en 
pommes  de  terre  sera  beaucoup  plus  senti  encore  par  les  classes 
pauvres  que  le  rationnement  en  pain,  surtout  s'ajoutant  a  ce  der- 
nier. Et  par  ailleurs,  la  saisie  des  stocks  s'accompagnera  de  diffi- 
cult63  d'entrepdt  el  de  conservation  d'une  denree  aussi  pt§rissable 
que  les  pommes  de  terre.  Mais  il  est  possible  que  Ton  opte  pour 
I'abatage  des  pores  en  masse.  Et  cetle  seconde  alternative  est 
encore  Ires  redoutable  :  I'experience  de  fevrier  demontre  que  Ton 
aura  beaucoup  de  peine  a  conserver  ces  viandes  abattues  en  masse. 
Les  pertes  sent  deja  sensibles  sur  ces  viandes  abattues  (Vorwdrls, 
n"  64).  D'autre  part  le  betail  devra  etre  achele,  vraisemblablement 
par  les  communes.  Sur  cette  operation  economique  se  greffera  une 
operation  financiere  de  vaste  envergure  et  la  situation  tres  gSnee 
des  finances  imperiales  ne  permet  pas  d'envisager  sans  beaucoup 
de  reserves  la  realisation  d'une  mesure  de  ce  genre.  Et,  par  ailleurs, 
cat  abatage  compromettra  I'avenir  de  I'^levage,  i!  amenera  imme- 
diatement  une  hausse  des  prix  de  la  viande  de  pore  qui  ne  sera 
pas  moins  senile  par  les  classes  populaires  que  le  rationnement  des 
pommes  de  terre.  La  hausse  des  prix  constitue  a  sa  maniere  un 
ralionnement.  Et  cette  hausse  sera  difficile  a  enrayer  par  I'expedient 
des  prix  maxima  en  presence  des  prix  eleves  des  fourrages.  L'Alle- 
magne parait  a  I'heure  actuelle  a  un   nouveau  tournant  dans  la 
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serie   des   problemes   souleves   par   son   alimenlalion   Jo  guerre. 

Pour  ce  qui  est  de  la  vianJe,  rAllemagne  se  Irouve  dans  une 
situation  moins  defavorable  —  par  Timportance  de  son  troupean, 
par  le  voisinage  de  pays  d'elevage  —  tels  que  le  Danemurk,  la 
Hollande,  la  Suode,  la  Suisse.  Sans  doule,  la  Priisse  orienLale  a  eUi 
envahie  en  aout,  mais  TAIIemagne  a  Irouvo  un  nombreux  belail  en 
Belgique  et  dans  le  Nord.  Cependant  deja  en  tennps  normal  rAlle- 
magne imporle  plus  de  deux  millions  de  quinlaux  de  viande,  et  sa 
consommalion  a  certainemenl  aiigmenle  en  temps  de  guerre.  Elle 
pourra  connailre,  de  ce  c6te  la,  cerlaines  diriiculles.  II  semble, 
cependant,  que  ces  difficulles  puissenl  elrc  facilemenl  circonscrites. 
C'est  de  graisse  et  de  saindoiix  que  TAIIemagne  manquera,  sur- 
lout  si  la  Grande  Bretagne  et  la  France  inlerceplent  completement 
I'importalion  de  graisse  el  de  saindoux  de  I'exlerieur  en  Allemagne. 
Et  cela  nous  explique  deja  qu'on  se  plaigne  a  Berlin  du  manque 
de  pores  gras,  Sur  deux  millions  de  qnintaux  d'importalion  de 
viande,  les  graisses  et  saindoux  represenlent  un  million  et  demi  en 
1913. 

Rappelons  la  decomposition  des  importations  de  viande  en  Alle- 
magne en  1913  : 

IMPORTATION   DE    VIANDE    EN    ALLEMAGNE   EN    1913 

I    Viande  fraiche  :  Quintaux 

Viande  de  boeuf  et  de  veau 340.536  15 

Viande  de  pore 124.431  82 

Autre  viande 5.223  68 

Total 470.191  65 

II.  Viande  priparee  : 

Viande  de  boBuf  et  de  veau 16.147  65 

Jambon 2.993  19 

Lard 13.377  98 

Autres  viandes  de  pore 48.605  92 

Autres  viandes 62  31 

ToTAi 81.187  07 

III.  Graisses  preparees  : 

Graisse  de  pore 1.047.725  46 

Suif  de  bosuf,  premier  jus,  ol6o  margarine .  .  .  505.311  69 

Margarine 134  46 

Graisse  comestible  artificielle 1.299  32 

Autres  graisses  de  beles  k  sang  chaud 18.698  38 

Total 1.573.169  31 

[Jahrhuch,  p.  58). 
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la  Suede,  bien  que  ces  deux  derniers  pays  soient  plus  sobres  de 
renseignements,  Le  Danemark,  qui  imporle  surtoutdu  belail  vivant 
en  Allemagne,  accuse  pour  la  periodc  aoiU-d6cembre  une  exporta- 
tion de  89.700  tetesdeb^lail  (boeufs,  vaches)  [Berlingske  Tidende, 
18  fevrier  1915),  presqu'exclusivement  a  destination  d'Alleniagne. 

En  Suede,  I'exportalion  tolale  de  betail  ne  presenle  pas  de  diffe- 
rence par  rapport  a  1913;  elle  alteint  7  millions  de  couronnes 
[Aftonbladet,  31  decembre  1914). 

Mais  ces  chiffies  ne  paraissent  pas  sensiblement  superieurs  a 
rimportalion  normale.  L'Allemagne  n'avail  pas  d'interet  d'ailleurs 
a  accroilre  son  Iroupeau  de  betail  vivant  qui  aurait  reduit  son 
stock  de  fourrages.  Et  pas  davantage  elle  n'avait  inleret  a  importer 
du  betail  a  abattre,  car  par  la  elle  evitait  d'abattre  son  troupeau 
qui,  maintenu  intact,  affaiblissait  alors  son  stock  de  fourrages. 
Par  centre,  les  exportations  danoises  de  saucisses  onl  passe  de 
160.000  kilos  en  1913  a  290.000  kilos  en  1914,  celle  de  la  viande 
de  conserve  de  280.000  kilos  a  6.740.000  kilos. 

La  Suisse  et  I'ltalie,  en  temps  normal,  n'importent  pas  en  Alle- 
magne de  grandes  quantiles  de  viande  :  en  1913,  la  Suisse  a 
importe  3.251  vaches;  I'ltalie  ne  figure  meme  pas  dans  les  statis- 
tiques  d'importation  de  viande  en  Allemagne.  Ces  deux  pays  ont  a 
songer  a  leur  approvisionnement  personnel  plus  encore  qu'en 
temps  de  paix.  Leur  troupeau  de  pores  est  assez  peu  important, 
lis  seront  d'une  faible  ressource  pour  I'Allemagne. 

Ces  considerations  sembleraient  nous  amener  a  une  conclusion 
tres  favorable  a  I'Allemagne  au  sujet  de  son  ravitaillement  en 
viande.  Par  elle-meme  et  par  les  neutres,  elle  se  suffira  ample- 
ment. 

Cetle  conclusion  merite  cependant  une  correction.  Car  si  I'Alle- 
magne  ne  parait  pas  appelee  a  manquer  de  viande  avant  assez 
longtemps,  elle  souffrira  et  souffre  deja  de  la  hausse  des  prix  ;  elle 
pourra  manquer  plus  tard  de  viande  de  pore. 

Des  mainlenant,  elle  souffre  de  la  hausse  des  prix  de  la  viande. 
La  hausse  enorme  du  prix  des  fourrages  a  determine  la  hausse  des 
prix  de  la  viande.  Pour  la  viande  de  pore,  une  autre  cause  a  joue  : 
I'abatage  et  la  mise  en  reserve.  Le  gouvernement  a  dil  intervenir. 


EN    OBJETS    D  ALIMENTATION 


123 


8    8 


>-5    _; 


8    8    8    8 


S 


8 


CO        CO        CO         Ovi 


s  :ir 


2     — ; 


2    8 


CO      «o      «o 


<»        CC        if)        CO 


ot     04     CO 


8    8 


-M         — I         —I         CO         CO 


I    I    I 


< 


«    a    (jj 


I        t        i 


2 

CO 

Q 
O 

CO 


8 


i      I      I 


►J 

P3 
Ed 
Q 

O 

Cfi 


8    8    8 


I     I 


I      I 


8 


<:    o!    o    z 


.;5        .-1         eS 


124  l'approvisionnement  de  l'allemagne 

Dans  ces  derniers  temps,  en  fevrier-mars,  la  viande  de  pore  a 
considerablement  hauss6  de  prix.  Depuis  le  d6but  de  Janvier,  les 
prix  ont  plus  que  double,  passant  de  50  marks  par  quintal  a  105 
au  debut  de  mars  1915.  La  hausse  est  due  a  ce  qn'un  decret  du 
25  Janvier  1915  obligeait  les  communes  a  conslituer  des  reserves 
de  viande  de  pore  en  prevision  d'un  manque  possible  de  viande, 
en  vue  aussi  d'economiser  les  fourrages  disponibles.  Les  commu- 
nes etaient  autorisees  a  exproprier  les  eleveurs  pour  constituer 
ces  reserves.  En  vertu  du  decret  du  25  Janvier,  Pexprupriation 
avail  lieu  sur  la  base  des  prix  du  marche.  Dans  ces  conditions, 
les  achats  des  communes  provoquerent  une  vive  hausse.  D'oii 
reclamation  du  public,  qui  a  demande  la  fixation  de  prix  maxima. 
Satisfaction  lui  a  ete  en  parlie  donnee  par  un  decret  du  1"  mars 
1915,  qui  decide  que  le  prix  d'expropriation  sera  le  prix  officiel 
pratique  deux  jours  avant  I'expropriation  sur  les  marches  dits 
r6gulateurs.  Pour  les  pores  de  60  a  100  kilos,  sur  lesquels  la  spe- 
culation a  opere  principalement,  on  fixe  un  prix  auquel  les  com- 
munes acheteront.  Ce  prix  varie  suivant  la  region  de  I'Allemagne. 
La  Prusse  est  divisee  en  trois  regions.  Les  autres  parlies  de  I'Alle- 
magne  constituent  une  qualrieme  zone^  Ces  mesures  ont  amene 
une  certaine  baisse  des  prix.  Mais  la  marchandise  reste  toujours 
rare,  et  d'apres  le  Berliner  Tageblatt  (7  mars  1915,  n"  121,  article 
Dora  Martin)  le  deviendra  davantage  encore  dans  I'avenir.  Aussi 
conseille-t-on  a  la  population  de  consommer  surtout  du  poisson  de 
mer  ou  de  riviere,  des  oeufs.  L'AUemagne  recevrait  en  grande 
quantite  d'Autriche  et  de  Roumanie  des  oeufs  qui  trouvent  en 
Allemagne  un  debouche  qu'ils  trouvaient  en  temps  de  paix  en 
Grande-Bretagne. 


*  Prix  auquel  les  communes  achelent  en  cas  d'expropriation  en  Prusse  orientale, 
Prusse  occidenlale,  Posen,  Silesie  et  Pomeranie  : 

60-  65  kilos  (poids  vif) 49  marks 

65-  70  kilos  »  50  » 

70-  75  kilos  »  51  » 

75-  80  kilos  53  » 

80-  85  kilos  »  55  » 

85-  90  kilos  >.  57  » 

90-  95  kilos  »  60  » 

95-100  kilos  »  63  » 

Ces  prix  sonl  major^s  de  1  mark  dans  certaines  provinces  de  Prusse,  de  2  marks, 
dans  d'aulres,  de  3  marks  daas  le  resle  de  I'Empire. 
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Mais  il  est  possible  que  rAllemagrie  soil  amenee  a  aballre  une 
partie  de  son  troupeau  faute  de  fourrages.  Elle  comprometlrait 
ainsi  I'avenir  de  son  elevage.  D'aulre  part,  la  guerre  s'accompagne 
d'une  augmentation  sensible  de  la  consomnnation  de  viande,  car  la 
ration  du  soldat  comporte  chaque  jour  375  grammes  de  viande 
fraiche  ou  200  grammes  de  viande  fumee,  alors  que  la  consomma- 
tion  moyenne  de  viande  a  Berlin  est  de  450  grammes  seulement 
(d'apres  le  Directeur  de  la  statistique  de  la  ville  de  Berlin,  KOl- 
nische  Zeitimg,  6  mars  1915,  n.  236).  Beaucoup  de  civils  qui  se 
contentaient  de  pain,  de  pommes  de  terre,  mangent,  devenus  sol- 
dats,  de  la  viande.  Or,  plus  nous  allons,  plus  I'Aliemagne  appelle 
d'hommes  sous  les  armes.  La  population  civile,  priv6e  de  pain  et 
sans  doute  rationnee  bienl6t  de  pommes  de  terre,  ne  consommera- 
t-elle  pas  plus  de  viande?  II  y  a  la  toule  une  serie  d'inconnues 
statistiques  qui  representent  cependant  des  certitudes  si  Ton  veut 
prevoir  I'avenir  de  la  consommation  de  la  viande  en  Allemagne  : 
elle  augmentera.  Les  prix  hausseront.  Les  pays  neutres  limitrophes 
seront  de  plus  en  plus  mis  a  contribution.  Mais  tandis  que  TAIle- 
magne  pourra  intervenir  efficacement  dans  la  fixation  des  prix  de 
la  viande  en  Allemagne,  elle  ne  le  pourra  pas  pour  les  achats  en 
pays  neutres.  Et  si  Ton  ne  peut  prevoir  un  manque  complet  de 
viande  a  breve  6cheance  en  Allemagne,  on  peut,  par  contre, 
admettre  sa  raret6  progressive  qui  amenera  une  augmentation  des 
achats  chez  les  neutres  limitrophes  et,  parallolement  a  ces  achats 
chez  les  neutres,  une  hausse  rapide  des  prix.  La  viande  de  pore, 
a  cet  egard,  parail  appelee  a  hausser  plus  que  la  viande  de  boeiif, 
car  le  troupeau  allemand  de  pores,  deja  afTaibli  par  Tabatage  de 
f^vrier,  est  sensiblement  inferieur  par  rapport  a  la  consommation 
normale  au  troupeau  de  bovins.  Les  classes  pauvres  ressenliront 
durement  cette  hausse  progressive  de  la  viande  de  pore.  Quand  il 
s'agira  de  viande  importee,  la  hausse  s'accroitra  de  toute  la  depre- 
ciation du  mark.  Et  la  depreciation  progressive  du  mark  qui  resul- 
tera  de  Taugmentation  des  importations  se  repercutera  sur  le  prix 
en  Allemagne  de  toutes  choses  importees.  II  va  de  soi  que  I'impor- 
tateur  allemand  achetant  en  Hollande  ou  en  Danemark  du  betail 
devra  retrouver  dans  la  vente  en  Allemagne  le  prix  de  son  achat 
en  Hollande.  Or,  il  devra  payer  ce  b6tail  en  florins  et  donner  de 
plus  en  plus  de  marks  pour  se  procurer  des  florins  en  Hollande. 
L'importation  de  betail  en  Allemagne  sera  stimulee,  mais  les  prix 
hausseront  en  Allemagne.  Le  phenomene  est  bien  connu. 
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Enfin,  la  biere,  elle  aussi,  hausse  de  prix  par  suite  de  I'elevation 
du  prix  des  malieres  premieres  qui  servent  a  la  fabriquer,  de  forge 
surtout.  A  Salzbourg,  raugmentation  est  de  6  marks  par  hectolitre 
et  Thectolitre  vaut  26  marks.  En  Wurtemberg,  elle  a  hausse  de 
3,35  h.  4  marks  par  hectolitre;  a  Berlin,  de  2  marks;  a  Francfort, 
de  2  marks.  A  Munich,  en  presence  de  la  resistance  opiniatre  des 
consommateurs  et  surtout  des  menageres,  on  a  longtemps  dilTere 
une  mesure  de  ce  genre.  Mais  on  y  est  venu  tout  recemment.  Et 
un  decret  du  Bundesrath  a  limite  a  60  p.  100  de  la  production  du 
temps  de  paix  la  fabrication  de  la  biere.  Encore  est-il  convenu  que 
les  hommes  mobilises  ne  seront  pas  atleints  par  cette  reduction. 

Et  au  total,  faule  d'importation  suffisante,  TAllemagne  —  en 
face  d'un  accroissement  general  de  la  consommation  d'objets  d'ali- 
mentation  inevitable  en  temps  de  guerre  —  a  assiste  a  une  dimi- 
nution anormalement  rapide  de  ses  stocks  de  cereales,  de  pommes 
de  lerre  ou  meme  de  viande.  Au  rationnement  des  c6reales  succe- 
dera  vraisemblablement,  a  breve  echeance,  le  rationnement  des 
pommes  de  terre,  plus  tard,  apres  I'abatage  du  troupeau,  le 
rationnement  de  la  viande  fraiche.  Les  prix  de  la  viande  et  de 
la  biere  hausseront.  On  peut  alors  se  demander  comment  la  popu- 
lation supporlera  ces  ralionnements  successifs,  cetle  hausse  des 
prix  pendant  un  long  delai  d'au  moins  cinq  mois  et  vraisemblable- 
ment davanlage.  Car  si  I'espoir  d'une  recolte  prochaine  permet  a 
I'Allemagne  d'envisager  avec  un  certain  calme  I'avenir  de  son 
ravitaillemenl  en  cereales  el  en  pommes  de  terre,  cette  recolte 
sera  trop  insuffisante  pour  permettre  la  levee  du  rationnement. 
Par  centre,  le  sacrifice  progressif  de  son  troupeau  compromettra 
durablement  I'elevage  et  I'avenir  du  ravitaillemenl  en  viande. 
Seule,  une  guerre  courte  eut  permis  a  I'Allemagne  de  resoudre 
le  grave  probleme  de  son  alimentation.  Les  Allies  ont  tout  a  gagner 
a  la  duree  de  la  guerre  :  ils  combattront  un  ennemi  demoralise  par 
la  hausse  du  cotit  de  la  vie  el  par  des  ralionnements  loujours  plus 
nombreux  et  plus  severes. 

X... 


LA  YERITE  SUR  L'ENRICHISSEMENT  DE  L'ALLEMAGNE 


II  y  a  peu  de  questions  plus  difficiles  a  Iranclier  que  celle  de 
I'evalualion  un  peu  exacle  (quoique  toujours  approximative)  de  la 
richesse  d'un  pays;  richesse,  bien  enlendu,  coiisliluee  surtout  de 
la  richesse  des  partinuliers,  et,  a  litre  secondaire,  de  la  richesse  de 
I'Etat.des  organismes  administratifs  divers,  des  dilTereiils  domaines 
des  corps  adminislralifs,  domaines  publics  surtout,  parfois  domai- 
nes prives.  Ici  on  se  trouve  ais6ment  en  face  de  doubles  emplois 
en  tant  que  ce  sont  des  capitaux,  des  richesses  particulieres  et 
r^ellement  privees  qui  ont  permis  la  constitution  des  autres 
domaines. 

Ce  qui  prouve  bien  la  difficuUe  de  celte  question,  ce  sont  les 
etudes  multiples  qui  ont  6te  publiees  souvent  par  des  autorites  en 
la  maliere,  relativernent  a  la  richesse  de  la  France;  ces  autorites 
etant  trop  souvent  sans  s'accorder  sur  les  Elements  de  leurs  eva- 
luations, difTerant  beancoup  dans  les  chifTies  auxquels  elles  attei- 
gnent.  D'une  maniere  generale,  ces  evaluations,  pour  approxima- 
tives  qu'elles  sont,  n'en  presentent  pas  moins  un  interet  d'ordre 
pratique.  Ce  sera  en  se  basant  sur  elles  qu'on  pourra  se  rendre 
comple  du  poids  efTeclif  des  imp6ts  ou  d'un  budget  sur  le  pays,  du 
danger  qu'il  y  aurait  a  remonter  le  taux  de  ces  imp6ls. 

A  un  point  de  vue  plus  special,  et  en  meme  temps  plus  tempo- 
raire,  accidentel,  il  nous  a  semble  interessant  de  chercher  quels 
peuvent  6tre  les  elements  de  la  richesse  de  I'AIIemagne,  a  quelle 
evaluation  approximative  on  peut  arriver  en  essayant  de  calculer 
ce  que  souvent  Ton  appelle  la  fortune  publique  de  ce  pays;  fortune 
publique  conslituee,  coinme  nous  ie  disions,  d'un  domaine  essen- 
tiellement  ,particulier  et  du  domaine  national  sous  ses  diverses 
formes,  autant,  encore  une  fois,  qu'il  n'y  a  pas  double  emploi. 

G'est  qu'en  effet  il  y  a  un  interet  primordial  pour  la  France  et 
pour  les  nations  alliees  qui  menent  avec  elle  le  bon  combat  de  la 
civilisation  contre  la  barbaric,  le  pillage,  la  spoliation,  les  tentatives 
de  soumission  brutale  a  I'AIIemagne  predominante;  il  y  a  la  plus 
grande  utiUte  pratique  a  savoir  quelle  est  la  richesse  de  I'ennemi, 
ce  qu'il  en  restera  a  la  fin  de  la  guerre.  On  a  r6pete  avec  raison 
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qa'en  maliere  commerciale  on  a  interSt  a  avoir  des  clients  riches; 
car  le  client  riche  est  celai  qui  paye  bien,  qui  offre  de  la  surface, 
comme  on  dit  dans  le  style  commercial,  dont  la  responsabilite 
d'acheteur  peut  rassurer  sur  le  recouvrement  des  cr6ances ;  on 
peut  ajouter,  a  cet  egard  special  du  commerce,  que  le  client  riche 
est  celui  qui  achete  beaucoup.  Ici  nous  nous  trouverons  dans  une 
situation  un  peu  analogue,  dans  un  avenir  que  nous  esp6rons  pro- 
chain  et  qui  ne  peut  se  manifesler  que  par  le  triomphe  du  droit; 
c'est-a-dire  par  Tobligation  pour  I'Allemagne  vaincue  (pour  I'Autri- 
che  egalement,  beaucoup  moins  riche,  il  est  vrai)  de  reparer  les 
mines  qu'elle  aura  semees  direclemenl,  de  compenser  les  depenses 
formidables  qu'elle  aura  imposees  aux  nations  victorieuses;  de 
rembourser  egalement  I'indemnite  de  guerre  que,  victorieuse 
auparavant,  elle  avail  impos6e  au  pays  vaincu  qu'etait  la  France. 
L'Allemagne  est  appel6e  a  Stre  noire  debiteur,  le  debiteur  de  la 
Belgique  encore  plus  que  le  ndtre,  au  moins  pour  ce  qui  concerne 
les  dommages  directs  de  la  guerre;  le  debiteur  aussi  de  la  Pologne 
et  de  la  Serbie,  ravagees  par  elle  ou  par  sa  complice,  comme  con- 
sequence de  la  guerre  qu'elle  a  voulue.  Et  si  les  degMs,  les  dom- 
mages, les  mines  sont  effectivement  comples,  on  estime  que  les 
depenses  imposees  aux  budgets  des  allies  doivent  elre  la  base 
minima  de  rindemnile  gen6rale  que  Ton  reclamera  a  I'Allemagne. 
II  n'en  est  pas  moins  necessaire  de  savoir  ce  quo  Ton  pourra  pra- 
tiquement  lui  demander,  de  ce  'qu'elle  sera  en  mesure  de  payer, 
sinon  immediatement,  du  moins  par  des  paiemenls  echelonnes. 
Nous  n'aurons  certainement  pas  inler6t  a  epuiser  definitivement  le 
pays,  a  miner  completement  ses  particuliers,qui  lomberaient  alors 
a  la  charge  de  la  collectivity  humaine  et  qui  sont  des  producteurs 
pouvant  contribuer  a  la  richesse  totale  du  monde.Mais  nous  avons 
interet  (nous  en  avons  meme  le  devoir)  «  a  tailler  largement  »  dans 
la  limite  des  disponibilites.  Et  ces  disponibilites,  il  faudrait  tSicher 
de  les  connaitre. 

Ce  qui  prouve  I'utilit^  pratique  de  cette  evaluation  et  de  cette 
connaissance  de  la  fortune  publique  de  I'Allemagne,  entendue  au 
sens  le  plus  large  du  mot,  de  la  richesse  de  nos  adversaires,  des 
ressources  dans  lesquelles  on  pourra  puiser  une  fois  la  victoire 
acquise;  c'est  que  d6j4  les  Allemands,  par  la  voix  bien  connue  de 
la  Gazette  de  Cologne,  nous  menacent  de  son  appauvrissement 
total  pour  nous  efFrayer,  nous  faire  croire  que  si  nous  prolongeons 
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Irop  longlemps  la  guerre,  il  n'y  aura  plus  rieu  dans  les  cofTres-forls 
allemands  sur  quoi  nous  puissions  nous  payer  des  dommages  cau- 
ses, des  depenses  engagees.  La  Gazette  de  Cologne^  au  commen- 
cement de  Janvier  dernier,  annongait,  en  efTet,  a  ses  ennemis  que 
«  TAIIemagne  vaincue  ne  pourrail  payer  aucune  indemnile  »,  car 
«  le  dernier  homme  serail  tu6  et  I'argent  serait  d^petise  jusqu'au 
dernier^sou  )>.^Les  ressources  du  pays  seroiil  complelement  epui- 
soes,  dil  I'organe^de  Cologne,  «  voilace  qu'il  faut  faire  comprendre 
a  nos  ennemis  ».  On  comprend  aussi  le  precede,  qui  est  un  peu 
grossier;  on  menace  les  creanciers  de  devenir  completement  insol- 
vables,  pour  oblenir  que  la  guerre  ne  soit  pas  poussee  jusqu'au 
bout.  Sans  doute,  serait-il  tres  regrettable,  pour  les  pays  allies, 
que  cetle  insolvabilile  devint  uiie  realite.  II  vaudra  certainement 
niieux  que  les  indemniles  et  les  compensations  n(5cessaires  puissent 
etre  obtenues.  Mais  il  est  aussi  peu  vraisemblable  que  possible 
qu'une  guerre,  meme  men^e  pendant  bien  des  mois  encore,  fasse 
disparaitre  la  fortune  publique  allemande,  la  richesse  r^elle  que 
nous  allons  essayer  d'identifier.  Certains  des  plus  distingu6s  de 
ses  financiers  elaient  si  fiers  de  sa  richesse  constituee  de  choses 
trop  solides,  richesse  provenant  de  trop  de  sources  diverses,  pour 
que  sa  disparition,  pour  unejgrosse  part,  puisse  etre  une  realite  a 
craindre  de  ses  creanciers  de  demain. 

II  n'en  est  pas  moins  certain  que  la  fortune  publique  allemande 
sera  lourdement  frappee  et  par  la  guerre  et  par  la  d6faite,  comme, 
du  resle,  elle  a  d^ja  et6  frappee  par  les  lourdes  contributions  ver- 
sees  au  budget  militaire,  par  I'impOt  d'un  milliard  qui  a  frappe  les 
plus  riches  et  aussi  par  les  emprunts  de  guerre  qu'elle  a  contractes. 
Nous  esp^rons  tout  a  Theu-re  etre  en  mesure  d'evaluer  le  dechet 
qui  aura  pu  frapper  les  divers  elements  de  la  richesse  comme  con- 
sequence de  la  guerre,  de  la  preparation  de  cetle  guerre,  de  ses 
consequences  ull6rieures  generates  ou  particulieres.  II  est  bien 
evident  que  la  encore  nous  ne  pourrons  arriver  qu'a  des  estima- 
tions. D'ailleurs,  il  est  certain  que,  moins  que  jamais,  la  guerre 
est  susceptible  d'enrichir  personne  et  nolamment  aucune  nation. 
El  le  fait  est  que,  depuis  quelque  temps  surtout,  I'AIlemagne,  dans 
sa  pensee  d'agression,  s'etait^Iivree  a  de  formidables  d6penses  mili- 
taires,  guerrieres,  avail  absorbe  une  parlie  de  sa  richesse  acquise. 
11  s'agit,  en  effet,  de  ne  point  tomber  dans  cetle  erreur  trop  com- 
mune, en  verlu  de  laquelle  beaucoup  de  gens  considerent  que  les 
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depenses  faites  en  armemeuls,  se  Iraduisanl  par  des  commandes  a 
des  industries  naUonales,  ne  sont  point  une  dilapidation  de  richesse. 
Ce  qui  prouve  que  I'observalion  que  nous  venons  de  faire  n'est 
point  inutile,  c'est  qu'un  journal  qui,  avant  la  guerre,  avait  des 
lumieres  Ires  justes  sur  les  questions  economiques,  la  Gazette  de 
Francfort,  aftirme  aujourd'hui  que  Tagricullure,  ayant  obtenu  des 
prix  exlruordinaires  pour  ses  produils,  par  suite  de  la  guerre,  des 
ressources  en  sont  nees  pour  le  pays.  Elle  ne  comprend  point  ou 
alT'ecle  de  ne  pas  comprendre  que  ce  qui  a  ete  percu  par  les  agri- 
oulteurs  a  ete  paye  par  le  budget  de  la  guerre,  les  contribuables, 
les  emprunts.  Elle  insisle  da  reste  lourdement,  co-nme  les  Alle- 
mands  en  out  I'liabitude,  en  affirmant  qu'on  pent  en  dire  autant 
du  commerce  et  de  Tindustrie,  qui  ont  realise  des  benefices  elev6s 
dans  les  fournilures  de  guerre.  Elle  considere  de  plus  comme 
enricliissement  du  pays,  la  hausse  des  salaires  pour  certains 
ouvriers,  par  rarefaction  de  la  main-d'oeuvre.  Et  elle  affirme  pose- 
ment  que  la  guerre  a  cree  des  disponibilites  pour  les  placements, 
sous  pr6texte  que  la  plus  grosse  partie  des  depenses  de  guerre  (ce 
qui  est  vrai)  a  et6  faite  dans  le  pays  meme.  Elle  dit  encore  que  la 
solde  des  officiers  et  des  troupes,  qui  a  6te  tres  peu  depensee  par 
eux,  a  cr6e  des  accumulations  de  capitaux  qui  ne  demandent  qu'un 
placement.  Elle  omet  de  se  rendre  compte  qu'il  y  a  eu  simplement 
deplaceraent  et  non  point  enrichissement.  Non  seulement  il  arrive 
un  moment  oij  les  produits  ainsi  fabriques,  projectiles,  canons, 
navires,  mat^riaux  de  guerre,  entendus  au  sens  general,  sont 
detruits  et  ne  representent  plus  que  des  capitaux  6vanouis;  mais 
il  n'y  a  pas  la  de  depenses  reproductives  a  aucun  point  de  vue. 
Tout  au  plus,  quand  il  s'agit  de  la  guerre  defensive,  peut-on  con- 
siderer  qu'elle  a  son  c6te  economique,  puisqu'elle  sert  a  proteger 
des  richesses,  a  defendre  contre  le  pillage  et  la  destruction  des 
biens  dument  constitu6s. 


Essayons  done  d'evaluer  la  fortune,  la  richesse  de  TAllemagne, 
en  nous  guidant  tout  d'abord  sur  les  observations  gen6rales  tres 
justes  qui  ont  ete  faites  par  ceux  qui  se  sont  occupes  des  evalua- 
tions de  ce  genre;  en  evitant  autant  que  possible  les  doubles 
emplois,  on  nous  rappelant  ce  qui  est  la  verite,  notamment  pour 
les  valours  mobilieres  representatives  d'entreprises  que  Ton  est  tout 


LA  v6rit6  sur  l'enrichissemrnt  de  l'allemagne  131 

nalupellemeiit  amene  a  consid^rer  comme  des  Elements  de  richesse, 
mais  qui  ne  stJiit  en  fait  que  des  representations  de  valeiirs.  N'ou- 
blions  pas  non  plus,  car  c'est  un  des  c6tes  les  plus  int^ressants  de 
la  question,  de  consulter  les  publications  faites  par  les  Allemands 
eux-mSmes,  il  n'y  a  pas  fort  longtemps,  sur  la  richesse,  la  fortune 
de  leur  pays.  lis  elaient  fiers  de  celte  fortune.  Si  nous  consultons 
nolamment  une  brochure  publiee  ?ous  le  titre  de  «  Les  forces  eco- 
nomiques  de  I'Allemagne  »,  pour  le  compte  de  la  Dresdner  Bank 
de  Berlin,  a  Feccasion  de  sonquarantieme  anniversaire  ;  si  nous  con- 
sultons egalement  le  petit  volume  tres  charge  de  documents  public 
par  le  directeur  de  la  Deutsche  Bank,  le  docteur  Kail  Helfferich, 
[)Our  mettre  en  lumiere  la  prosperity  de  TAIIemagne  de  1908  a 
1913,  nous  Irouverons  la  des  elements  d'appreciation  dont  les 
Allemands  ne  peuvent  pas  decliner  I'autorit^,  d'autant  que  le  doc- 
teur Karl  Helfferich  a  6te  appele  tout  recemment  dans  les  conseils 
du  gouvernement. 

Tout  au  plus,  pourrions-nous  admettre  que,  dans  I'enlhousiasme, 
la  vanite  de  leur  prosperite  (la  vanite  etant  un  d^faut  national 
avec  beaucoup  d'autres),  les  auleurs  de  ces  brochures  ont  eu  ten- 
dance a  augmenler  la  richesse  de  leur  pays.  Cela  n'en  laisserait 
pas  moins  le  droit  d'invoquer  ces  deux  autorites,  ces  deux  evalua- 
tions, le  jour  ou  Ton  aura  a  presenter  la  note  a  payer  a  I'empire 
allemand.  II  est  bon  de  parcourir  ce  qu'on  peut  appeler  ces  evalua- 
tions nationales,  avant  de  rechercher  quels  sonl  les  divers  elements 
d'information  que  nous  pouvons  posseder,  afin  d'arriver  a  un  total 
general  nous  montrant  la  consistance  de  la  richesse  nationale  qui 
r^pondra  des  dettes  contractees;  bon  de  se  rappeler  quelques-uns 
des  grands  principes  qui  ont  et6  poses  a  ce  point  de  vue  de  I'ap- 
preciation  de  la  fortune  d'un  pays. 

Pour  ce  qui  est,  par  exemple,  de  I'ensemble  des  valeurs  mobi- 
lieres,  valeurs  d'Etats  ou  valeurs  dependant  d'entreprises  privees, 
il  faut  songer  que  la  dette  publique  est  bien  formee  d'une  partie  de 
la  masse  des  richesses  et  des  capitaux  que  possedent  les  particu- 
liers  {particuliers  qui  souvent  n'appartiennent  pas  a  la  nation  con- 
sideree),  mais  ces  capitaux  sont immobilises  ausens  absolument  vrai 
du  mot.  II  est  impossible  de  les  mettre  a  contribution  pour  un  ver- 
sement,  une  indemnile  de  la  nature  de  celle  dont  nous  nous  preoc- 
cupons.  Pour  liberer  ces  capitaux,  il  faudrait  demander  aux  con- 
tribuables,  c'est-a-dire  aux  nationaux  memes  du  pays  dont  on  veut 
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apprecier  la  richesse  totale,  des  valeurs  correspondantes,  ce  qui 
appanvi'irait  (raulanl  la  fortune  du  pays.  Celle  observation  avail 
6te  faile,  avec  loule  son  autorite,  par  M.  Paul  Leroy-Beaulieu, 
dans  son  admirable  Traile  d'^conomie  polilique;  elle  est  bonne  a 
renouveler  ici.  II  va  de  sol  que,  pour  les  valeurs  mobilieres  qui 
representent  des  enlreprises  commerciales,  induslrielles,  non  point 
une  dette  d'Etat,  de  municipality,  d'organisme  administralif,  il  n'en 
est  pas  lout  a  fail  de  m^me.  On  pourrail  parfaitemenl  compter  ces 
valeurs  dans  la  fortune  publique  g6nerale,  comme  representation 
meme  des  usines,  des  enlreprises,  des  differentes  CEUvres  commer- 
ciales ou  induslrielles  auxquelles  elles  sont  venues  fournir  les 
capitaux  necessaires,  comme  capitaux  fixes  ou  capitaux  circulanls. 
Mais  il  ne  faudrail  pas  alors  les  compter  deux  fois,  faire  enlrer  en 
consideration  d'une  part  les  valeurs  mobilieres,  de  I'aulre  les  enlre- 
prises diverses  dont  elles  sont  en  somme  la  representation  exte- 
rieure;  en  tant,  bien  entendu,  qu'il  s'agit  d'enlreprises  ayant  fait 
appel  a  des  capitaux  sous  forme  d'aclions,  d'obligations,  etc.  Le 
plus  simple  est  done  de  chercher  une  evaluation  de  ces  enlreprises 
diverses,  sans  tenir  compte  des  valeurs  mobilieres  lancees  sur  les 
marches. 

11  est,  du  reste,  bien  difficile  d'arriver  a  une  evaluation  a  peu 
pres  complete,  a  peu  pres  exacte,  des  innombrables  enlreprises 
commerciales  el  induslrielles  qui  constituent  le  fond  de  la  veritable 
richesse  d'un  pays.  El,  au  contraire  de  ce  que  nous  disions  tout  a 
I'heure,  dans  revaluation  de  celle  fortune  il  faut  faire  entrer, 
quand  on  peut  se  le  procurer,  le  renseignement  qui  revele  les  pla- 
cements fails  a  I'^tranger  par  les  ressortissants  du  pays  consid6r6, 
car,  pour  employer  un  mot  pr^cisement  de  M.  Leroy-Beaulieu,  les 
valeurs  mobilieres  constiluenl  des  «  assignations  »  sur  des  enlre- 
prises qui  se  Irouvent  en  pays  elranger  et  qui  ne  seront  point  par 
ailleurs  comptees  dans  la  fortune  du  pays  6tudi6. 

Assignations  sont  encore  les  hypolheques  qui  representent  des 
portions  plus  ou  moins  importantes  de  la  valeur  des  terrains,  des 
usines,  des  maisons  sur  lesquels  ces  hypolheques  sont  elablies ;  et, 
quand  on  consulle  le  mouvement  des  prels  hypolh6caires,  il  faut 
se  rendre  compte  que  Ton  a  seulement  une  sorle  d'inslrument  de 
verification  (el  encore  seulement  partielle)  de  la  valeur  que  les 
slalistiques  peuvent  allribuer  aux  maisons,  terrains,  usines. 

Nous  n'insisterons  pas  longuement  sa    ces  considerations,  d'au- 
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tanl  que,  a  I'occasion,  nous  aurons  a  y  faire  appel  en  6lu(liant  les 
sources  d'informalion  mises  a  contribution,  en  cherchaiit  a  atrecter 
d'un  coefticienl  de  veracile  les  documents  que  nous  verrons  passer 
sous  nos  yeux. 


11  est  certain  que  I'Allemagne  est  devenue  un  pays  riche  et  qu'on 
ne  ponvait  point  la  considerer  comme  manquant  de  capitaux, 
ainsi  que  nous  I'expliquions,  il  y  a  deja  trois  ans,  dans  une  confe- 
rence que  nous  avail  demandee  I'Ecole  des  Hautes  Etudes  sociales, 
precisement  sur  cette  question  :  I'Allemagne  manque-t-elle  de  capi- 
taux? L'Allemagne  s'etait  admirablement  developpee,  grace  a  I'acti- 
vite  remarquable  de  ses  commerQants,  de  ses  industriejs,  sachant 
appliquer  les  lois  economiques  dans  le  d6veloppement  technique. 
A  certaines  epoques,  il  s'est  manifesto  nialgre  tout,  chez  elle,  une 
certaine  difficulte  a  se  procurer  ou  a  retenir  les  capitaux,  mais  cela 
en  consequence  de  I'expansion  (inorme  que  I'Empire  avait  donn6  a 
son  inilustrie,  des  besoiiis  toujours  grandissants  de  fonds  qui 
I'amenaient  a  faire  appel  a  des  capitaux  etrangers.  II  n'y  a  eu  la 
que  des  crises  tout  a  fait  teniporaires,  resultant  de  retraits  d'argent 
faits  de  fagon  brusque,  en  certaines  circonstances  difficiles  oii  la 
politique  jouait  son  r6le.  L'6normite  mSme  des  comples  courants 
et  des  depSls  dans  les  baiiques  a  ces  epoques  critiques,  coinptes 
qui  se  montaient  a  plus  de  9  milliards,  Inontrait  que  les  capitaux 
existaient  en  tres  grande  quantity.  Ce  qui  n'empechait  I'industrie, 
le  commerce  de  I'Allemagne,  par  suite  mSme  de  leur  caractere 
progressif,  de  r^clamer  toujours  de  plus  en  plus  d'argent  pour 
developper  leur  activite.  11  ne  faut  pas  oublier  que  les  Allemands, 
sans  etre  jamais  arrives  a  presenter  a  cet  6gard  les  qualites  d'eco- 
nomie  du  paysan  francais,  sont  parvenus  a  6tre  des  6pargnanls,'a 
meltre  de  c6le  des  capitaux,  tout  en  depensant  souvent  fort  large- 
ment,  rneme  dans  les  milieux  assez  modestes,  et  surlout  dans  les 
milieux  induslriels,  commerciaux,  produclifs,  ou  Ton  savait  s'assu- 
rer  des  benefices  considerables  sur  lesquels  on  pouvait  constituer 
quelques  reserves. 

C'est  pour  cela  que  les  Allemands  avaient  des  motifs  de  donner 
cours  a  leur  vanity ;  ils  pouvaient  ressentir  une  certaine  fierte 
quand  ils  conslataient  I'ampleur  prise  par  leurs  entreprises  diverses 
quand  ils  voyaient  que  leur  pays,  forme  il   n'y  avait  pas  encore 
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longlemps,  surtoul  de  petils  Etals  assez  miserables,  avail  sii  pren- 
dre, non  pas  grace  a  ses  Iriomphes  mililaires  (qui  ne  Tavaient 
point  enrichi),  mais  par  suite  de  la  formation  de  son  unite  natio- 
nale,  surlout  a  cause  de  Taclivite  individuelle  de  ses  nationaux, 
one  importance  si  considerable  dans  le  developpement  industriel 
et  commercial  dn  monde;  cela  en  s'assurant  des  benefices  anniiels 
tres  eleves  qui  permettaient  de  d^velopper,  d'annee  en  ann6e,  ies 
memes  enlreprises  en  augmenlant  la  fortune  generals  du  pays. 

II  avait  bien  fallu  cet  accroissement  enorme  de  la  richesse 
nationale,  pour  permetlre  a  {'Empire  de  consacrer,  depnis  tant 
d'annees  dans  des  buts  qui  n'avaient  rien  d'industriel  ou  de  com- 
mercial, dans  des  buts  de  domination,  d'asservissement,  des  buts 
militaires,  Ies  sommes  enormes  avec  lesquePes  on  avait  non  pas 
seulement  cree,  mais  developpe,  multiplio  lous  Ies  organismes 
militaires,  depuis  le  personnel  jusqu'au  materiel,  depuis  Ies  canons 
jusqu'aux  cuirasses.  U  avait  fallu  egalement  un  enrichissement 
considerable  pour  permeltre  la  construction  de  cliemins  de  fer 
nombreux,  ou  aussi  bien  Ies  intentions  mililaires  etaienl  satisfaites 
en  meme  temps  que  Ies  besoins  commerciaux;  pour  creuser  des 
ports,  pour  Ies  outiller,  pour  multiplier  Ies  canaux,  qui  ne  devaient 
pas  loujours  6lre  des  enlreprises  fruclueuses  au  point  de  vue  indus- 
triel. Etant  donnee  du  resle  la  menlalile  allemande,  iln'y  a  aucune 
invraisemblance  a  supposer  que  le  Teuton  prenait  une  joie  parti- 
culiere  a  accumuler  des  Hchesses  pour  soutenir,  developper,  ame- 
liorer  sa  puissance  militaire,  pour  se  donner  cetle  force  qui  est 
toujours  son  ideal,  gr^ce  a  laquelle  ii  esperait  dominer  et  asservir 
Ies  autres  nations. 

Cetle  pensee  etait  traduile  par  le  chancelier  de  Bulow,  dans  un 
discours  qu'il  pronouQait  en  novembre  1908,  et  ou  il  poussait  Ies 
Allemands  a  s'engager  plus  avant  que  jamais  dans  la  pratique  de 
I'epargne;  parceque,  comme  il  le  disait  (el  en  somme  avec  raison 
au  point  de  vue  etroilement  pratique),  une  forte  situation  finan- 
ciere  est  aussi  une  solide  garantie  d'une  bonne  arm^e.  Ce  milita- 
risle  n'avait  pas  neglige  de  se  livrer  a  des  considerations  6conomi- 
ques;  et  il  avait  eu  plaisir  a  annoncer  au  parlement  que  la  fortune 
nationale  s'augmenlail  de  quelque  4  milliards  de  marks  par  an.  On 
pourrait  croire  que  ce  chiffre  avait  ele  jete  quelque  pen  au  hasard 
par  le  chancelier.  II  est  done  inleressant  de  consuller  certaines 
donn6es  pour  voir  s'il  peut  se  justifier. 
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Cela  revienl  a  chercher  iine  evaluation  de  la  puissance  d'epar- 
gne  aiinuelle  de  la  nation  allemande  dans  des  conditions  normales; 
cetle  evahialion  est  toujours  interessante,  mais  elle  aussi  est  bien 
difficile  a  faire  complete.  On  pent  du  moins  consulter  a  cet  egard 
avec  confiance  les  releves  speciaux  qui  out  el6  publics  [jt'riodique- 
inent  dans  des  documents  plus  ou  moins  officiels  allemands  sur  les 
caisses  d'^pargne;  c'est  ainsi  qu'on  peut  se  reporter  notamment 
aux  denudes  qui  out  ele  inserees  recemment  dans  la  Slatische 
Correspondenz,  ou  meltre  a  contribution  des  documents  analogues. 

Si  nous  nous  reforiorvs  simplement  aux  statisliques  relatives  aux 
caisses  d'epargne  de  Prusse  pour  Tan  nee  1911,  nous  y  constate, 
rions  que  le  montant  total  des  de[i6ts  aux  caisses  d'epargne  s'est 
accru  de  fagon  formidable,  rien  que  depuis  Fannee  189i.  A  ce 
moment,  le  total  de  ces  depOls  ne  depassait  guere  4  milliards  de 
marks,  a  peu  pros  5  milliards  de  francs.  II  etail  arrive,  des  1902, 
a  pres  de  6.730  millions  de  marks;  et  en  1911,  le  total  corres- 
pondant  depassait  de  beaucoup  11.800  millions  de  marks.  II  est 
interessant  de  remarquer  que  les  livrets  representants  unitairemenl 
une  somme  assez  elevee  etaient  tres  nombreux.  Oii  comptait 
2.277.000  livrets  pour  lesquels  le  d6p6t  6tait  compris  entre  600  et 
1.500  marks;  1.119.000  livrets  de  1.500  a  3.000  marks;  755.000 
de  3.000  a  10.000,  On  peut  du  reste  noter  que,  a  ce  moment,  en 
1911,  les  versements  efi'ectues  dans  le  courant  d'une  annee,  sous 
reserve  bien  entendu  de  retraits  tres  importants,  alteignaient 
3.580  millions  de  marks  environ. 

11  va  de  soi  que  le  total  des  versements  d'une  annre  ne  corres- 
pond aucunement  a  une  augmentation  correspondante  de  la 
richesse  du  pays,  par  la  richesse  des  particuliers.  Meme  la  diffe- 
rence entre  les  retraits  et  les  versements  nouveaux  n'est  pas  tou- 
jours acquise  definitivement  a  la  formation  de  capitaux  susceptibles 
d'entrer  dans  revaluation  de  la  fortune  publique.  Neanmoins  I'im- 
portance  de  ces  chiffres,  et  tout  particulierement  raccroissemeiit 
du  total  des  dep6ts  entre  1894  et  1911,  montrent  bien  la  puissance 
d'epargne  du  pays,  son  enrichissement  graduel.  Par  suite  de  I'im- 
portance  numerique  de  sa  population,  par  suite  aussi  du  d^velop- 
pement  industriel  si  formidable  de  certaines  de  ses  portions,  c'est 
la  Prusse  qui  a  toujours  tenu  la  grosse  place  dans  la  formation  de 
I'opargtie  en  Allemagne.  Et  c'est  ainsi  que,  quand  le  total  des 
depdts  des  caisses  d'epargne  de  tout  I'Empire  6tait  aux  environs  de 
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14  milliards  el  demi  de  marks,  la  [lart  de  la  Prusse  depassail  de 
beaucoiip  les  10  milliards.  Dememe,  lavaleur  du  livrel  en  moyenne 
elail  seosiblement  plus  elevee  en  Prusse  que  dans  fensemble  de 
I'Empire,  aiiisi  que  le  montanl  de  I'epargne  calcule  par  tele  d'habi- 
lanl.  Pour  le  chifTre  des  livrels  par  100  habitants,  il  n'y  aguere  de 
diderence  pratique  entre  la  Prusse  et  i'Einpire  allemand  consider^ 
dans  son  ensemble. 

Si  Ton  envisageait  tout  I'Empire  au  point  de  vue  qui  nous  occupe 
ici  des  caisses  d'epargne,  on  constaterait,  comme  le  faisait  remar- 
quer  fierement  M.  Helfferich,  dans  la  brochure  que  nous  cilions 
plus  haul,  que  le  total  des  d6p6ls,  qui  6lait  seulement  de  6,8  mil- 
liards de  marks  en  1895,  monlail  a  8,8  en  1900  et  a  17,8  en  1911. 
11  notail  que  cela  correspondait  a  un  accroissement  moyen  annuel 
de  bien  pres  de  700  millions  de  marks.  Si  nous  nous  etions  places 
comparalivement  a  I'egard  des  antres  pays  etrangers,  nous  aurions 
constate  que,  quand  le  montant  de  I'epargne  par  livTet  de  titulaire 
aux  caisses  d'epargne  depassait  830  francs,  en  Prusse  il  etait 
aux  environs  de  730  francs  pour  I'ensemble  de  I'Empire  allemand  ; 
si  le  chiffre  etait  formidablement  plus  eleve  pour  les  Elats-Unis,  ou 
le  standard  of  life  est  beaucoup  plus  eleve,  par  contre,  en  Grande- 
Brelagne,  le  chiffre  correspondant  ne  d6passait  guere  325  francs; 
il  etait  un  peu  inferieur  en  France  et  il  n'atteignait  que  230  francs 
en  Hollande,  pourtant  pays  tres  riche.  Quant  au  montant  de  I'epar- 
gne par  tete  d'habitant,  il  n'atteignait  pas  100  francs  en  Grande- 
Bretagne,  il  s'elevait  tres  peu  au-dessus  de  ce  chifTre  en  France, 
uu  lieu  des  260  francs  correspondants  que  Ton  trouvait  pour  la 
Prusse  et  de  230  francs  pour  tout  I'Empire  allemand. 

11  est  bien  Evident,  comme  le  disait  encore  justement  M.  Helffe- 
rich, que  les  d6p6ts  aux  caisses  d'epargne,  de  meme  que  les  depdts 
dans  les  banques,  ou  les  souscriptions  aux  emissions  de  valeurs 
mobilieres  ne  representent  qu'une  partie  seulement  de  I'accroisse- 
nient  de  la  fortune  nationale,  qu'il  s'agisse  de  TAIIemagne  ou  d'un 
autre  pays.  Une  bonne  partie  des  capitaux  epargnes  se  consacre  a 
une  serie  d'entreprises,  d'exploitalions,  de  professions  afin  de 
grossir  automatiquement  et  assez  directement  le  fonds  de  route 
ment. 

C'est,  du  resle,  en  faisant  abstraction  complete  de  cetle  portion 
de  I'epargne,  en  se  basant  sur  la  somme  des  emissions  annuelles, 
de  Taccroissement  des  d6pdts  dans  les  banques  et  de  cette  aug- 
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mentation  que  nous  signalions  a  Tinstant  des  depdts  dans  les  cais- 
ses  d'epargne,  que  le  directeur  de  la  Deutsche  Bank  affirmait  que 
la  fortune  nationale  de  I'Allemagne  s'augmentait  cliaque  ann^e  de 
4  nnilli;irds  et  demi,  chiffre  tres  notablement  superieur  aux  4  mil- 
liards que  nous  voyioiis  tout  a  I'heure  le  chancelier  von  Bulow 
faire  miroiter  aux  yeux  du  Parlement.  11  est  vrai  que  le  docteur 
Helfferich  ^erivait  plusieurs  annees  apres  le  discours  du  chanre- 
lier.  Si  nous  consultions  une  etude  fort  bieu  faite  sur  le  progres 
des  banques  allemandes,  et  due  a  Sir  George  Paish,  redacteur  en 
chef  du  fameux  journal  londonnien  Statist,  nous  aurions  des 
appreciations  sur  la  puissance  d'epargne  de  I'Allemagne  qui  sorit 
pour  confirmer  largement  des  Evaluations  du  xlocleur  HelfTerich. 
Sir  George  Paish  estime  que  les  6pargnes  annuelles  de  TAIiemagne 
peuvenl  etre  estimees  actuellement  a  beaucoup  plus  de  7.500  mil- 
lions de  francs,  ce  qui  correspond  a  6  milliards  de  marks  ;il  pense, 
du  reste,  que  la  moitie  de  ces  epargnes  se  placent  en  valeurs 
mobilieres. 


Comme  de  juste,  tons  ces  chiffres  sont  incapables  de  nous  don- 
ner,  de  fagon  absolue  et  par  eux-memes,  la  valeur  de  la  fortune 
nationale  de  I'Allemagne,  par  suite  notamment  des  doubles  em- 
plois  auxquels  nous  avons  fait  allusion.  Et  c'est  pour  cela  que, 
sans  vouloir  les  c^isiderer  comme  un  des  elements  qu'il  faut  faire 
entrer  dans  les  evaluations  de  la  fortune  publique  allemande,  il 
est  bon  de  se  rendre  compte  de  I'importance  croissante  des  emis- 
sions de  valeurs  mobilieres  diverses  dans  I'Empire  allemand,  en 
meme  temps  que  de  I'importance  des  dep6ts  dans  les  banques,  de 
leur  accroissement.  Ge  sont  simplement  des  donnees  susceptibles 
de  juslifier,  de  rendre  vraisemblable  I'accroissement  de  la  fortune 
totale  que  les  statisticiens  les  plus  autoris6s  en  la  matiere  out 
accuse.  Ce  sont  des  elements  de  vraisemblance. 

Si  nous  jetions  un  coup  d'oeil  sur  les  banques,  nous  verrions 
que,  entre  1895  et  1912  par  exemple,  les  depdts  fails  dans  ces 
banques  ont  depasse  7  milliards  et  demi  de  marks,  le  total  primitif 
etant  de  1.770  millions  et  le  total  pour  1902  de  9.360 'millions. 
Cela  donne  un  accroissement  moyen  par  an  de  460  millions  de 
marks.  II  faudrait  songer  d'autre  part  que,  rien  que  dans  lesban- 
ques  ordinaires,  entro  1883  et  1910,  les  reserves  etaient  passees 


138  LA    VERITE    SUR    l'eNRICHISSEMENT    DE    l'aLLEMAGNE 

de  174  millions  a  1.090;  cet  accroissement  des  r6serves  Iraduisant 
forcement  des  benefices  qui  aiigmenlaient  d'aulant  la  fortune 
iialionale.  Bien  entendu,  pendant  les  annees  subsequenlos,  les 
tl(^[)6U  avaienl  encore  augrnente.  Pour  ce  qui  est  des  associations 
de  production  et  de  credit,  leurs  dep6ts  avaient  pu  atleindre 
3  milliards  de  marks  au  lieu  de  600  millions  seulement  en  1890. 

Si  nous  considerons  le  mouvement  des  emissions  de  valeurs 
mobilieres  sur  le  marche  allemand,  nous  nous  Irouvons  ^galement 
en  presence  des  chiffres  imposants,  qui  nous  revelenl  certainement 
des  disponibilites  considerables,  des  formations  de  capilaux,  des 
epargnes,  qui  ne  peuvent  manquer  d'etre  solidaires  d'une  augmen- 
tation de  la  fortune  nationale.  Sans  doute,  il  y  a  des  reserves  a 
faire  en  la  raatiere;  non-seulement  pares  qu'une  partie  des  valeurs 
mobilieres  ainsi  emises  pouvaient  etre  prises  par  des  capitalistes  et 
a  I'aide  de  capilaux  strangers,  mais  encore  parce  qu'il  semble  que 
06  lancement  de  valeurs  nouvelles  n'elait  pas  toujours  fait  avec 
loute  la  prudence  voulue  par  les  banques  allemandes,  si  elroitement 
solidarisees  avec  les  enlreprises  industrielles.  En  tout  cas,  il  est 
curieux  de  se  rappeler  que  de  1886  a  1890  par  exemple,  le  total 
des  nouvelles  valeurs  emises  dans  les  bourses  allemandes  elait  de 
10.802  millions.  Pour  la  periode  1896-1900,  le  total  correspondant 
etait  de  10.732  millions.  Enlre  1906  et  1910,  nous  arrivons  a  un 
total  enorme  de  14.112  millions  (toujours  de  marks);  cela  corres- 
pondait  a  une  moyenne  annuelle  de  2.622  millions,  ce  qui  depassait 
6trangement  la  moyenne  de  1.336  millionsde  la  periode  1886-1890. 
L'aclivite  du  marche  des  valeurs  mobilieres  en  Allemagne  s'est 
encore  accusee,  puisque,  pour  ranneel912,  le  total  des  emissions 
etait  de  3.021  millions  de  marks.  Dans  son  etude  le  docteur  Helffe- 
rich  faisait  remarquer  que  cela  ne  pouvait  etre  considere  en  bloc 
comme  une  augmentation  brute  de  la  fortune  nationale.  L'observa- 
tion  est  presque  inutile,  car  la  chose  est  evidente;  tres  souvent  les 
nouvelles  Amissions  correspondent  a  la  transformation  d'entreprises 
privees  en  societes  anonymes ;  il  faut,  d'autre  part,  tenir  comple 
des  remboursements  qui  diminuent  d'autant  le  total  brut  de  ces 
emissions.  Neanmoins,  ces  totaux  et  la  moyenne  annuelle  en  par- 
ticulier  elaient  specialement  eloquents.  Rien  qu'entre  1883  et  1911, 
la  valeup  nominale  des  emissions  faites  en  Allemagne  representait 
k  pen  pres  52  millions  et  derni  de  marks. 

Les  chiffres  de  I'annee  1914  ont  ele  etrangement  superieurs  aux 
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precedents,  mais,  en  tres  grande  partie,  par  suite  de  I'enorme 
emprunt  de  guerre  qui  a  ete  fait  dans  le  courant  de  Tannee;  et  que 
I'on  ne  peut  meme  pas  consid6rer  comme  ayant  permis  k  la  richesse 
du  pays  de  se  manifester,  en  vertu  des  conditions  particulieres 
dans  lesquelles  il  a  ete  emis  :  conditions  artificielles  qui  en  font 
reellement  une  operation  pour  la  galerie.  En  outre,  cet  emprunt 
de  guerre,  etant  donne  I'usage  que  Ton  a  ete  oblige  de  faire  des 
fonds  que  Ton  a  pu  de  la  sorte  se  procurer  plus  ou  inoins  reellement, 
usage  absolument  destructif,  non  seulement  n'a  rien  manifeste, 
mais  encore  s'est  traduit  veritablement  par  un  appauvrissement  du 
pays,  qui  devra  entrer  en  ligne  de  compte,  si  Ton  veut  appr6cier 
quelle  sera  la  fortune  nationale  de  TAIlemagne  au  moment  du 
reglement  des  comptes  generaux  resultant  de  la  guerre  dont  TAlle- 
magne  s'est  rendue  coupable. 

C'est  peut-otre  en  prenant  acte  de  ces  emissions  enormes  sur  les 
marches  allemands,  que  des  evaluations  particulierement  gene- 
reuses  de  rei)argne  en  Allemagne  ont  ete  dressees  par  plusieurs 
pers(,)nnalites,  et  notamment  par  le  professeur  Cassel,de  Stockholm, 
qui  etait  cite  recemment  dans  certaines  des  publications  qui  s'oc- 
cupent  de  la  situation  actuelle  de  I'Empire  allemand.Ce  professeur, 
estimait  que  les  epargnes  actuelles  de  la  nation  allemande  pou- 
vaient  atteindre  8  milliards  de  marks  par  an;  ce  qui  I'amenait  a 
conclure,  peul-6tre  tendancieusement,  que  le  premier  emprunt  de 
guerre  avait  ete  alimente  tres  facilement  par  les  capitalistes,  les 
epargnants,  puisqu'il  ne  representait  guere  que  la  moitie  de 
I'epargne  annuelle  de  la  nation.  Encore  ne  faudrait-il  pas  perdre 
de  vue  que  cette  epargne  de  I'annee  1914  a  du  etre  considerable- 
ment  reduite  du  fait  des  circonstances. 


Ce  qui  manifeste  peut-elre  mieux,  nous  entendons  plus  sure- 
ment,  la  puissance  de  formation  de  capitaux,c'est-a-dire  la  fortune 
en  Allemagne,  que  des  emissions  de  valeurs  mobilieres  a  I'interieur 
du  pays,  dont  la  sonscription  peut  etre  assuree  par  des  capitaux 
etrangers,  comme  consequence  de  deplacements,  d'arbitrages,  c'est 
I'existence  a  I'etranger  meme,  suivant  une  observation  que  nous 
faisions  plus  haut,  d'abondants  capitaux  allemands.  lis  peuvent  s'y 
trouver,  soit  sous  la  forme  d'entreprises  industrielles  ou  commer- 
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ciales  creees  par  les  Allemands  clans  ces  pays  elrangers  on,  au 
conlraire,  en  tilres  de  placement,  en  valours  6trangeres  achelees 
par  les  nalionaux  allemands. 

Nous  avouons  que  les  slatisliques  en  la  maliere  sont  loujours 
d^licales,  difficiles  a  6tablir;  mais,puisque  aussi  bien  noussommes 
dans  un  domaine  approximatif,  nous  pouvons  nous  conlenler  de 
ces  evaluations,  approximalives  elles-memes.  II  n'y  a  pas  long- 
temps  que  Tun  des  membres  du  corps  consulaire  anglais  qui  connait 
le  mieux  TAllemagne,  pour  y  avoir  vecu  bien  longlemps,sir  Francis 
Oppenheimer,donnait,  dans  un  volumineux  rapport  dresse  presque 
immediatement  avant  la  guerre,  des  renseignements  sur  les  eta- 
blissetnents  industriels  cre6s  par  les  Allemands  a  I'etranger,  sur  les 
banques  fondees  par  eux  dans  ces  memes  pays  etrangers.  Et  tout 
en  elant  oblige  de  faire  abstraction  des  banques  allemandes  ayant 
des  succursales  etrangeres  sans  qu'il  soil  possible  de  leur  attribuer 
un  capital  special;  en  faisant  abstraction  egalement  des  participa- 
tions plus  ou  moins  secretes  du  capital  allemand  a  une  foule  de 
banques  6trangeres,  il  arrivait  a  pouvoir  citer  un  groupe  de  pres 
de  vingl  banques  desservant  les  pays  les  plus  divers  et  represen- 
tant  un  capital  de  270  millions  de  marks. 

Pour  ce  qui  est  particulierement  de  Tindustrie  allemande  en 
Russie,  induslrie  chimique,  industrie  electrique,  usines  a  gaz, 
Industrie  de  la  construction  m^tallique,  metallurgique,  etc.,  un 
rapport  recent  de  I'attache  commercial  de  France  a  Pelrograd 
relevait  une  serie  vraiment  formidable  de  societes  allemandes, 
dont  les  capitaux  devaient  repr6senter  au  moins  250  millions  de 
roubles,  a  pen  pres  625  millions  de  francs. 

En  1911,  on  avail  essaye  de  faire  une  enquele  un  peu  complete 
sur  les  placements  allemands  a  I'etranger,  la  commamlite  d'entre- 
prises  en  dehors  du  sol  national.  Et  on  avail  estime  a  ce  moment 
que  le  montanl  des  capitaux  places  par  les  Allemands  dans  ces 
eiitreprises  pouvail  alteindre,  en  1904,  le  total  de  11  milliards  et 
quart  de  francs,  sans  tenir  compte  des  Etats-Unis,  pour  lesquels 
les  slatisliques  n'avaient  pu  etre  dressees  Du  reste,  dans  ce  chif- 
fre,  on  ne  faisait  pas  etal  des  achats  de  valeurs  etrangeres,  actions, 
obligations,  fonds  publics.  Des  1893,  I'ancien  president  de  la 
Reichsbank,  M.  Koch,  evaluait  a  13  milliards  de  marks,  un  peu 
plus  de  16  milliards  de  francs,  le  total  des  placements  et  inl6rets 
des  Allemands  a  I'etranger;  et  en  1896,  M.  Neuhaus  indiquail  le 
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chifTre  de  20  milliards  de  francs.  De  son  c6le,  M.  Sleinmann 
Biicher  parlait  de  plus  de  26  milliards  de  francs. 

Les  placements  avaient  ele  pour  ainsi  dire  surexcites  orficielle- 
ment,  puisque  beaucoup  d'organismcs  officiels  avaienl  recommande 
aux  Allemands  de  se  procurer  de  ces  valours  elrangeres,  dans  un 
interel  national  et  economique,  pour  pouvoir,  comme  ils  Tont  fait 
en  1910  et  en  1907,  comme  ils  I'ont  fait  encore  avant  la  guerre 
acluelle,  se  procurer  des  ressources  en  vendant  des  litres  etran- 
gers  sur  les  marches  elrangers  eux-m^mes. 

Si  nous  essayons  d'approfondir  ce  c6te  de  la  question,  la 
lumiere  ne  se  fera  point  complelement,  il  s'en  faut.  En  1905,  un 
memoire  avail  ele  publie  par  TOffice  imperial  de  la  marine  sur  les 
placements  de  capilaux  allemands  dans  les  pays  d'outre-mer,  et 
revaluation  donnee  elait  comprise  entre  8  et  9  millianls  de  marks  ; 
il  s'agissail  d'ailleurs  la  des  placements  directs,  autrement  dit  des 
inler^ts  pris  dans  les  entreprises  ou  les  creations  d'enlreprises,  et 
non  point  des  valeurs  mobilieres;  pour  celles-ci,  une  estimation  de 
la  meme  date  donnait  le  chifTre  de  16  milliards,  alors  que  le  total 
correspondanl  aurait  6le  seulement  de  12  milliards  en  1893 

Ce  dernier  chiffre  a  du  moins  le  merite  de  se  rapprocher  sensi- 
blement  de  revaluation  fournie  par  un  economiste  allemand  Irop 
connu  pour  que  Ton  n'attache  pas  volonliers  de  Taulorite  a  ce 
qu'il  dit,  M.  Guslav  Schmoller;  il  pretendait  que  le  montant  des 
placements  allemands  a  I'etranger  devait  elre,  en  1892,  de  10  mil- 
liards;  il  s'agissail  ici  du  porlefeuille  allemand  de  valeurs  mobi- 
lieres 6trangeres.  M.  HelfTerich  a  essaye  de  serrer  de  tres  pros  ce 
cdte  de  la  question  des  ditferentfes  formes  de  capilaux  allemands  a 
r^lranger  :  porlefeuille  de  fonds  d'Etat,  d'actions  d'obligalions  de 
socieles,  creances  sur  I'etranger,  entreprises  agricoles,  induslriel- 
les,  commerciales,  exploitees  a  I'etranger  par  des  Allemands,  11  a 
du  reste  eu  soin  de  faire  immediatement  des  reserves  sur  la  valeur 
des  chiffres  auxquels  on  arrivait.  II  s'esl  eleve  contre  Thabitude 
que  Ton  a  quelquefois  d'additionner  tout  simplemenl  la  valeur 
estimee  des  capilaux  places  dans  les  pays  d'outre-mer,  et  celle  du 
porlefeuille  allemand  de  litres  etrangers;  ce  qui  aurait  donne  un 
total  de  quelque  24  a  25  milliards.  En  effet,  les  placements  de 
capilaux  dans  les  pays  d'outre-mer  se  font  Ires  souvent,  le  plus 
souvenl  par  I'acquisition  de  litres.  El  en  se  basanl  sur  les'^chiffres 
memes  fournis  par  TOffice  Imperial  de  la  marine,  il  evaluait  seu- 
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lement  a  quelque  20  milliards  de  marks  le  total  des  capitaux  places 
a  I'etranger  par  les  Allemands  en  1905.  Encore  considerait-il  ce 
chiffre  comme  un  maximum  assez  douleux.  II  estimait  au  surplus 
que  ce  total  n'avait  pas  du  etre  d6pass6  pour  les  annees  les  plus 
recentes.  Les  demandes  de  capital  faites  dans  le  pays  meme,  sous 
la  forme  des  emissions  de  Bourse,  des  appels  directs  de  Tindustrie 
et  des  entreprises  diverses  avaient  du  diminuer  I'importance  des 
nouveanx  placements  a  I'etranger,  reduils  eux-memes  par  des 
remboursements,  des  rachats. 

LA    RICHESSE    NATIONALE    ALLEMANDE 

S'il  s'agissail  seulement  de  chiffrer,  de  deduire  renrichissement 
de  TAllemagne  de  toute  une  serie  de  phenomenes,  on  pourrait  deja 
le  pressentir  en  constatant  le  developpement  enorme  des  consom- 
mations  de  toutes  sortes  dans  ce  pays  jadis  pauvre,  ou  la  satisfac- 
tion des  besoins  maleriels  s'esl  faite  de  plus  en  plus  large,  jusqu'a 
I'epoque  ou  nous  6crivons.  On  pourrait  faire  une  observation  ana- 
logue et  caracteristique  sur  la  montee  des  salaires,  ainsi  que  le 
remarquait,  dans  une  etude  du  commencement  de  1914,  un  eco- 
nomiste  de  grande  valeur,  disparu  recemment  dans  la  lulte  centre 
I'invasion  allemande,  M.  Pierre  Leroy-Beaulieu. 

Mais  nous  pouvons  consulter  un  autre  element  plus  precieux  et 
plus  precis;  celui  qui,  pour  une  partie  de  TAlIemagne,  nous  don- 
nera,  sous  reserve  des  exemptions  accordees  par  la  loi,  I'etat  des 
revenus  a  differentes  6poques,  leur  coefficient  d'augmentation.  Ce 
qui  nous  permettra  d'en  inferer,  avec  une  tres  grande  vraisem- 
blance,  le  progres  general  de  la  richesse  en  Allemagne,  et  meme 
peut-etre  la  valeur  approximative  de  cette  richesse  nationale 
totale.  Nous  voulons  parler  des  chilTres  fournis  par  rimp6t  sur  le 
revenu,  chiffres  que  precisement  M.  Helfferich  a  mis  largement  a 
contribution  dans  la  derniere  partie  de  son  etude,  oii  il  a  voulu 
serrer  de  pres  la  question  du  revenu  national  et  de  la  fortune 
nationale. 

M.  Helfferich,  qui  comme  beaucoup  de  ses  compatriotes  est  me- 
thodique,  precis,  soigneux  quand  il  s'agit  d'une  etude  documen- 
taire,  s'est  gard6  de  vouloir  tirer  des  conclusions  absolues  des 
chifTres  qu'il  a  releves.  II  a  fait  remarquer  avec  raison  que,  dans 
les  differents  Etats  confed^res,  I'impdt  sur  le   revenu  est  6tabli 
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d'apres  des  principes  un  pen  variables;  ce  qui  emp6che  d'addi- 
tionner  brulalement  les  resultals  briits  eux-memes;  d'autre  pari, 
dans  certains  Etals,  il  n'exisle  aucun  impOl  de  cette  sorle;  enfin,  les 
declarations  de  reveniis  no  sont  pas  toujours  completes,  absolument 
veridiques,  malgre  la  severity  des  administrations  germaniques. 
Et  comme,  en  outre,  on  a  exempte  une  masse  de  petits  revenus 
inf^rieurs  a  un  certain  cbilTre  minimum,  cela  suivanl  la  tendance, 
a  notre  avis  dt§magogique,  qui  regne  un  peu  dans  lous  les  pays, 
qui  supprime  une  parlie  des  contributions  publiques  pour  une  forte 
portion  des  contribuables  th§oriques.  Ici  encore,  on  ne  se  trouve 
en  presence  que  d'^valualions  approximatives. 

Notre  auteur  s'est,  du  reste,  base  sur  les  resultats  obtenus  par 
la  Prusse  qui  est  de  beaucoup  le  plus  grand  Etal  federal,  repre- 
sentant  les  trois  cinquiemes  environ  de  la  population  de  I'Empire 
et  possedant  un  imp6t  sur  le  revenu  etabli  depuis  une  vingtaine 
d'annees;  les  flottements  du  debut  doivent  avoir  disparu  en  don- 
nant  des  elements  beaucoup  plus  cerlains.  Pour  Iraiter  ce  qu'il 
appelle  le  tableau  des  revenus  des  personnes  physiques,  M.  HeltTe- 
rich  a  complete  par  des  evaluations  les  donnees  fournies  par  les 
stalisliques  de  I'impdt  sur  le  revenu,  notamment  pour  les  person- 
nes ayant  un  revenu  de  900  a  3.000  marks,  leur  revenu  ayant  ele 
evalue  en  moyenne  a  1.500  marks.  Pour  les  personnes  ayant  un 
revenu  de  900  marks  ou  moins,  normalement  dispensees  de  I'im- 
p6t,  par  un  calcul  analogue,  il  a  suppose  que  leur  revenu  rnoyen 
est  de  750  marks.  Au  reste,  il  n'a  pas  tenu  comple  du  revenu  des 
personnes  civiles,  pour  eviter  completement  les  doubles  emplois,  et 
en  adtnetlant  que  la  majeure  partie  de  co  revenu  est  deja  comprise 
dans  le  revenu  des  personnes  physiques  visees. 

11  a,  au  surplus,  etabli  une  comparaison  entre  1896,  1901,  1906, 
1911  et  mSme  1912,  de  fagon  a  contrdler  les  chifTres  auxquels  il 
arrive,  par  une  sorle  de  vraisemblance,  en  suivant  I'augmentation 
de  la  fortune  en  Prusse.  Pour  1896,  par  exemple,  il  est  arrive  a 
un  total  de  12.855  millions  de  marks.  Dans  ce  total,  il  fait  entrer 
pour  6.460  millions  le  revenu  des  personnes  et  chefs  de  famille 
exempts  d'imp6ts  en  leur  supposant  le  revenu  minimum  moyen  de 
750  marks  dont  nous  parlions.  Pour  celle  meme  annee,  il  a  fait 
entrer  dans  son  calcul,  pour  309  millions  environ,  le  revenu  des 
contribuables  exemptes,  en  leur  supposant  le  minimum  de  revenu 
moyen  de  1.500  marks.  D'autre   part,  le  revenu   imposable  des 
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contribuables  ayant  un  revenu  de  900  a  300  marks,  calctile  d'apres 
la  moyenne  arithmetique  des  limites  des  classes  d'impdt,  a  donne 
3.198  millions.  Et  en  tenant  compte  enfin  du  revenu  total  des  con- 
tribuables ayant  un  revenu  de  plus  de  3.000  marks,  sous  reserve 
des  deductions  autorisees  par  la  loi,  il  s'esl  trouve  en  presence 
d'un  revenu  imposable,  pour  ces  contribuables,  de  2.889  millions. 
II  arrivait  de  la  sorle  a  un  total  de  12.855  millions,  deja  indique, 
pour  le  revenu  des  personnes  civiles  en  Prusse  durant  cetle  annee 
1896. 

Nous  n'enlrerons  pas  dans  le  detail  de  la  decomposition  du 
revenu  total  correspondant  qu'il  a  obtenu  pour  les  annees  1901, 
1906  et  1911.  Cependanl,  il  est  inleressant  de  remarquer,  au  point 
de  vue  de  renrichissement  general  en  Allemagne,  et  en  Prusse  en 
particulier,  que  le  revenu  imposable  des  contribuables  ayant  un 
revenu  de  plus  de  3.000  marks,  est  passe  successivemenl  a 
4.048  millions,  puis  a  4,781  millions,  et  a  6.409  millions  pour  les 
trois  annees  que  nous  venons  d'indiquer,  Cela  supposait  done  que, 
non  seulement  la  fortune  totale  augmenlait,  mais  encore  que  les 
categories  de  gens  les  plus  riches  s'accroissaient  elles-memes.  On 
s'apercevrail  egalemenl  que  le  total  du  revenu  des  contribuables 
exemptes,  auxquels  I'auteur  a  suppose  un  revenu  moyen  de 
1.500  marks,  est  passe  successivement  a  429.509  et  953  millions 
de  marks.  Toujours  est-il  que,  pour  ces  trois  annees  1901,  1906  et 
1911,  le  total  du  revenu  des  personnes  qui  vivent  en  Prusse  a  ete 
evalue  par  M.  Helfferich  a  15.347  millions,  a  17.468  millions  et 
a  21.629  millions. 

Pour  ce  qui  est  de  I'annee  1912,  la  derniere  sur  laquelle  nous 
ayons  des  renseignements  complets  a  ce  point  de  vue  de  I'impdt 
sur  le  revenu,  il  arrivait  a  un  total  de  22.312  millions  de  marks, 
dont  6.658  millions  pour  le  revenu  imposable  net  des  contribuables 
ayant  un  revenu  de  plus  de  3.000  marks,  sous  reserve  des  deduc- 
tions autorisees  par  la  loi;  a  8.583  millions  pour  le  revenu  impo- 
sable correspondant  quand  il  s'agit  de  contribuables  ayant  un 
revenu  de  900  a  3.000  marks;  il  y  ajoutait  952  millions  pour  les 
contribuables  exemptes,  auxquels  il  supposait  le  chiffre  de  revenu 
moyen  de  1.500  marks;  enfin  quelques  6.119  millions  pour  les 
autres  personnes  et  families  exemptees  et  supposees  poss6der  un 
revenu  moyen  de  750  marks  ^ 

•  II  est  I  remarquer  que,  dans  le  m6moire  de  la  Tr6sorerie  de  I'Empire,  les  minima 
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Quelle  que  soil  la  sevorile  des  adminislrations  financieres  et 
aulres,  on  doit  lotijours  snpposer  qu'il  se  produit  des  fuiles  dans 
la  perception  des  impdts.  Et  c'est  pour  cela  que  M.  Held'erich,  de 
fagon  Ires  Vraisemblable  a  noire  avis,  admellait  qu'il  fallail  ajouter 
aux  revenus  imposables  un  supplt';ment  qu'il  eslirnait  a  10  p.  100, 
pour  repondre  a  la  portion  de  ce  revenu  qui  echappe  a  la  taxe, 
Cela  arrivait  a  augmenter  d'environ  1.52-4  millions  le  cliidVe  de 
1912  du  total  des  revenus,  en  faisant  porter  la  majoration  sur  un 
revenu  taxe  de  15.240  naillions  de  marks. 

Notre  auteur,  comme  nous  I'avons  fait  remarquer  ici,  a  mis  a 
part  le  revenu  des  personnes  non  civiles,  en  admeltant  qu'il  entrait 
dans  ce  revenu,  en  grande  partie,  des  doubles  emplois  avec  le 
revenu  individuel  des  personnes  physiques.  Mais  il  visait  surtout 
les  benefices,  les  dividendes  repartis  a  ces  personnes  physiques, 
comme  consequence  de  I'exploitation  des  eiitreprises  industrielles 
et  commerciales.  Et  il  avail  lenu  a  ne  point  oublier  les  profits 
demeurant  dans  les  caisses  des  societes,  des  entreprises,  sans 
6lre  encore  repartis  dans  les  reserves.  Comme  il  eslirnait  que,  en 
Allemagne,  ou  reellement  les  pratiques  industrielles  ralionnelles 
elaient  suivies  de  Ires  pres,  la  plupart  des  societes  conslituaient 
des  reserves  assez  elevees  ;  il  consid6iait  que  ces  reserves  diverses 
devaient  representer  un  quart  environ  du  revenu  imposable  des 
personnes  physiques.  Cela  lui  donnait,  pour  1912,  un  supplement 
d'environ  220  millions. 

Et  c'est  en  tenant  comple  de  ce  chiffre  et  de  ses  aulres  calculs, 
qu'il  estimait  le  revenu  total  des  particuliers,  pour  la  Prusse  a  elle 
seule,  a  environ  24  milliards.  Cela  correspondait  a  quelque 
000  marks  par  t^le  d'habilant,  pour  une  population  d'un  peu  plus 
de  40  millions  d'elmes.  Nous  n'avons  point  le  temps  de  comparer 
cette  situation  et  ce  revenu  moyen  avec  ce  qu'il  en  est  des  aulres 
pays;  ce  serait  pourlant  une  base  d'apprecialion  et  de  v^rificalion 
par  la  vraisemblance.  Au  surplus,  ce  chilTre  est  parftiitement 
admissible  et  ce  serait  plulCl  un  minimum.  Et  il  nous  semble  que, 
quand,  au  commencement  de  1914,  dans  I'etude  a  laquelle  nous 
faisions  allusion  tout  a  I'heure,  notre  regrette  et  savant  confrere 

de  revenu  ne  sonl  point  supposes  si  61ev6s  pour  ces  deux  categories  de  conlribuables  : 
il  donnait  les  chilTres  de  900  marifs  et  de  450  marks,  qui  serablent  reellement  bien 
faibles,  6tant  donn6  le  relevement  du  niveau  de  la  vie,  le  d6veloppenient  des  jouis- 
sauces  en  Allemagne. 
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Pierre  Leroy-Beaulieu  a  etudie  la  question  des  impdts  en  Angle- 
terre,  en  Allemagne  et  en  France  et  de  leur  proportion  aux  reve- 
nus  prives,  il  p6chait  plut6t  par  trop  de  modestie  dans  ses  evalua- 
tions, quand  il  parlait  d'un  revenu  possible  d'un  peu  moins  de 
20  milliards  de  marks  pour  la  Prusse.  Sans  doute,  comirie  il  le 
faisait  remarquer  au  cours  de  son  6lude,  il  s'est  opere  en  Allema- 
gne line  concentration  Ires  notable  de  la  fortune  au  sommet  de 
I'echelle  des  fortunes ;  concentration  qui  s'explique  economique- 
ment  par  Texpansion  de  la  gi-ande  Industrie.  Mais  en  somme,  les 
gros  revenus  pour  un  pays,  le  developpement  de  la  richesse  natio- 
nale  resultent  plut6t  de  la  multiplication  de  ce  qu'on  pourrait  appe- 
ler  les  «  petites  rivieres  »,  en  faisant  allusion  au  proverbe  connu. 

G'est  precisemenl  ce  dont  on  pouvait  se  rendre  compte  par  les 
chiffres  que  nous  avons  donnes;  il  est  facile  de  constater  I'aug- 
mentatiou  des  salaires  qui  laissentde  plus  en  plus  la  faculte  d'epar- 
gne  et  de  par  la  repartition  meme  des  revenus  dans  les  releves 
stalistiques  de  I'administration  financiere  de  la  Prusse,  les  revenus 
modesles  out  considerablement  augmente  dans  ce  pays. 


C'esl  sans  doute  dans  cette  pensee  que  M.  Helfferich  avail  cru 
utile,  dans  son  volume  sur  la  Prosp^rit^  nationale,  et  dans  son 
chapitre  sur  la  fortune  nationale,  d'expliquer  la  repartition  des 
revenus  entre  les  differentes  categories  de  la  population  et  surlout 
les  modifications  a  cette  repartition. 

Les  renseignements  qu'il  a  fournis  a  cet  egard  sont  fort  interes- 
sants.  On  y  voit  qu'en  1896,  par  exemple,  pour  une  population  de 
plus  de  31  millions  d'habitants,  le  nombre  des  personnes  physiques 
exemptes  de  FimpOt  sur  le  revenu,  parce  que  leur  revenu  ne 
depasse  pas  900  marks,  est  de  21  millions  pour  les  individus  avec 
famille,  de  8.600.000  pour  les  individus  sans  famille.  Or,  en  1912, 
les  deux  chifTres  correspondants  sont  de  16  millions  seulement  et 
de  8.159.000,  alors  que  la  population  depasse  de  beaucoup  40  mil- 
lions d'habitants.  Pendant  ce  temps,  le  nombre  des  personnes  phy- 
siques imposables  pour  revenu  au-dessus  de  900  marks  est  respec- 
tivement  passe  de  10.983.000  et  de  2.859.000  (avec  ousans  famille), 
a  24.232.000  et  7.512.000,  ce  qui  accuse  aussi  ie  relevement 
considerable  du  revenu  moyen,  I'enrichissement  de   chacun.  En 
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continuant  Texamen  des  chifTres,  nons  conslaterions  que  le  nombre 
des  contribuables  physiques  aven  un  revenu  de  900  a  300  marks 
est  pass6  de  2.321.000  seuiement  a  0.123.000,  le  revenu  total 
ayant  beaucoup  plus  fait  que  doubler,  presque  tripler.  De  meme, 
sans  conlinuer  longtemps  cet  examen,  nous  pourrions  ciler  encore 
les  chiflres  de  215.000  et  de  540.000  pour  le  nombre  des  contri- 
buables et  personnes  physiques  ayant  un  revenu  de  3.000  a 
6.000  marks.  Le  revenu  d'une  grande  |)arLie  de  la  population 
s'est  done  6leve  dans  cette  periode  au-dessus  de  900  marks;  en 
1896,  plus  des  deux  tiecs  de  la  population  etaient  exempts  d'impdt 
parce  qu'ils  ne  possedaient  pas  le  minimum  de  revenu  imposable; 
en  1912,  moins  des  deux  cinqniemes  etaient  dans  cetle  situation. 

Toutes  ces  donnees  sent  particulierement  edifiantes,  puisqu'elles 
nous  montrent  la  fortune  de  I'Allemagne  se  faisant  par  I'epargne, 
par  I'industrie  et  le  commerce.  Elles  sont  egalement  utiles  en  ce 
qu'elles  nous  fournissent  la  confirmation  de  la  vraisemblance  des 
chiffres  donnes  de  part  et  d'autre  sur  la  fortune  nalionale  de  la 
Prusse,  et,  par  extension,  assimilation  sur  la  fortune  nalionale  de 
I'Allemagne.  Elles  sont  precieuses  aussi  parce  Tju'elles  nous  donnent 
la  conviction  que  cette  fortune  nationale  pourra  payer  lesindemnit^s 
indispensables,  susceptibles  de  compenser  un  peu  les  ruines,  les 
pertes  de  toutes  sortes  infligees  a  une  partie  du  monde  civilise  par 
la  barbarie  allemande. 

Ce  revenu  pouvail,  en  effet,  donner  une  excellente  base  d'ap- 
preciation  de  la  fortune  privee.  Beaucoup  de  gens,  en  1911 ,  I'^va- 
luaient  a  104  ou  105  milliards  pour  la  Prusse,  au  lieu  des 
64  milliards  de  1896.  II  semblait  y  avoir  la  une  proportion  assez 
rationnelle  enlre  le  revenu  et  la  fortune  proprement  dite,  etant 
donn6  que  la  plus  grosse  part  du  revenu  est  faite  du  travail  actuel 
et  non  pas  du  rendement  automatique  de  la  fortune  acquise. 

G'est  en  se  basant  sur  le  chiffre  moyen  du  revenu  par  tete 
d'habitant  pour  la  Prusse  que  M.  Helfferich  est  arrive  a  un  total 
qu'il  estime  sensiblement  vrai  pour  fensemble  de  I'Empire.  Sans 
doule,  en  Saxe,  la  moyenne  est  un  peu  plus  elevee,  d'apres  lui ; 
un  peu  plus  basse  dans  le  grand  duch(3  de  Bade  et  dans  le  Wur- 
temberg ;  elle  est,  par  contre,  beaucoup  plus  haute  dans  les  villes 
Hanseatiques,  tandis  que  les  Etals  de  Thuringe  sont  relativement 
beaucoup  plus  |)auvres.  Mais  en  appliquant  la  moyenne  de  la 
Prusse,  il  semble  tenir  compte  suffisamment  de  ces  differences. Or 
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il  arrive  a  uiie  somme  de  39  a  40  milliards  pour  I'ensemble  des 
revenus  prives  dans  loiil  TEmpire  allemand.  II  enleiid,  du  resLe, 
ajouter  a  ce  revenu  prive  le  revenu  tres  considt^rable  des  «  corpo- 
rations »  publiqiies,  des  Elats  de  TEmpire,  tout  en  d^duisant  les 
depenses  des  receltes,  ce  qui  lui  parait  donner  un  chiffre  net 
d'environ  un  milliard,  Le  revenu  annuel  total  de  rAllemagne,dans 
ces  conditions,  depasserait  40  milliards  de  marks.  Si  on  avail 
applique  les  memes  calculs  a  I'annee  1896,  on  serait  arrive  d 
21  milliards  et  demi  environ.  De  son  c6te,  le  professeur  Gustav 
Sclimoller  a  evalue  le  revenu  national  de  TAIIemagne,  en  1895,  a 
25  milliards,  ce  qui  n'est  pas  sensiblemenl  tres  different  du  chitfre 
auquel  arrive  M.  Helfferich,  en  1896;  6tant  donne  encore  une  fois 
qu'il  ne  s'agit  jamais  ici  que  d'approximations  un  peu  grossieres. 
M.  Steinmann  Biicher,  qu'il  est  tout  iiaturel  de  consulter  comme 
d'autres  stalisliciens  aliemands,  quand  il  s'agit  de  ces  etudes  sur 
I'Empire  d'Allemagne,  cstimait  qu'en  1908  le  revenu  en  question 
devail  au  moins  atleindre  35  milliards.  Dans  le  calcul  qu'il  a  fait 
pour  la  fin  de  I'annee  1913  et  auquel  nous  avons  deja  renvoy6 
plusieurs  fois,M.  Pierre  Leroy-Beaulieu  estimait  qu'on  pouvait  s'en 
tenir  au  chiffre  de  39  milliards  pour  Tensemble  des  revenus  alie- 
mands et  que  certainement  ce  chiffre  elait  plul6t  au-dessous  qu'au- 
dessus  de  la  v6rite. 

Celte  evaluation  des  revenus  est  particulierement  int6ressante 
pour  le  point  de  vue  auquel  nous  nous  plagons;  car  c'est  en  partie 
en  se  basant  sur  le  revenu  national  et  sans  trop  se  preoccuper  de 
la  fortune  nationale  meme,  que  Ton  est  en  droit  d'imposer  a  un 
peuple  une  charge,  une  fois  payee,  ou  repartie  sur  plusieurs 
ann^es,  correspondant  a  I'indemnite  qu'on  est  en  droit  aussi  de  lui 
faire  supporter.  II  est  bien  Evident  qu'en  Allemagne,  beaucoup 
plus  qu'en  France,  le  revenu  national  est  constilu6  surtout  du 
travail  actuel  et  non  pas  des  placements  (ce  qr.i  explique  en  partie 
la  difference  tr^s  grande  que  Ton  trouve  entre  les  evaluations  du 
revenu  allemand  et  celles  du  revenu  francais;  il  n'en  est  pas  moins 
vrai  que  ce  chilfre  de  40  a  41  milliards,  avec  les  enormes  deduc- 
tions qu'il  faul  lui  faire  subir,  est  un  peu  une  verification  du  chiffre 
total  de  la  fortune  nationale  qu'accusent  les  diverses  personnes  qui 
ont  eludi6  ce  c6le  du  probleme. 
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Si  Ton  pouvait  deduire  les  depenses  priv6es  et  les  depenses  des 
grands  corps  publics  de  ce  revenu  annuel  qu'on  pent  appeler  brut, 
on  obliendrait  evidemment  un  revenu  net  qui,  calcule  sur  un 
pourcentage  vraisemblable,  donnerail  le  moyen  d'arriver  a  une 
evaluation  en  capital  de  la  fortune.  On  pent  consulter  avec  une 
certaine  exactitude  le  budget  de  TEmpire,  le  budget  des  Etals 
confederes,  des  communes.  Mais  on  ne  sait  pas  quels  sont,  meme 
de  fagon  moyenne,  les  budgets  prives.  Et  le  calcul  de  la  fortune, 
de  la  richesse  nationale  est  parliculierement  difficile  en  conse- 
quence, ici  comme  partout. 

M.  Sleinmann  Biicher  avait  evalue,  il  n'y  a  pas  longtemps,  cette 
fortune  allemande  a  350  milliards  de  marks.  En  1895,  M.  Gustav 
von  Sclimoller  elail  ariive  a  une  Evaluation  de  200  milliards  seu- 
lement.  En  admettant  que  le  chillVe  soit  sensiblement  exact,  il 
pourrait  servir  de  base  a  I'etablissement  de  la  fortune  nationale  a 
Theure  actuelle,  si  Ton  trouve  un  moyen  de  calculer  quel  a  6te 
vraisemblablen)ent  I'accroissement  de  cette  fortune  depuis  une 
vinglaine  d'annees.  M.  HeKferich  a  employe  cette  methode;  de 
meme,il  acherche  a  arriver  a  une  evaluation  plus  on  moins  direcle 
et  il  n'a  pas  craint  non  plus  de  tenter  de  calculer  quelles  sont  les 
I'  sommes  employees  annuellement  a  ce  qu'il  appelle  la  consoramation 
publique  consacree  aux  differents  budgets,  pas  plus  que  les  sommes 
qui  servent  a  la  consommation  personnelle.  Ce  sont  ces  dilf^rents 
calculs  que  nous  allons  resumer,  pour  arriver  avec  lui  a  une  eva- 
luation finale  a  peu  pres  vraisemblable  de  la  fortune  nationale  de 
TAllemagne. 

Si  nous  nous  reportons  a  ses  essais  de  calculs  directs  de  la  for- 
tune nationale  allemande,  nous  le  verrons  faire  appel  d'abord  a 
i'impdt  sur  la  fortune  qui  existe  dans  certains  Etats  confederes, 
notamment  en  Prusse;  il  ne  se  fait  point  d'illusions,  du  reste,  et 
sait  que  I'assielte  de  cet  impdt  est  beaucoup  moins  exacte  que  celle 
de  I'impdt  sur  le  revenu,  la  declaration  obligatoire  n'etant  genera- 
lement  pas  imposee.  C'est  cette  assiette  de  I'impOt  sur  la  fortune 
en  Prusse  qui  a  donne,  pour  fannee  1911,  un  chiffre  depassant 
un  peu  104  milliards  de  marks.  Toutefois,  il  est  bien  Evident  que 
des  fortunes  ou  des  portions  de  fortunes  echappent  a  I'impOt ;  et  il 
semble  bien  modere  d'evaluer  ces  fuites  a  20  p.  100,  la  propriety 
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fonciijre  etaiil  impost^e  d'apres  son  revenii  net,  non  d'apres  sa 
valeur  reelle.  II  faut  aiissi  lenir  compte  de  ce  que  certaines  forlu- 
nes,  celles  qui  sont  inferieures  a  10.000  marks,  ou  meme  celles 
qui  sont  superieiires,  mais  donl  le  revenu  annuel  est  au-dessous  de 
900  marks,  sont  exemptes  de  Fimpdt  sur  la  fortune,  Et  en  6valuant 
a  pres  de  5  millions  et  demi  le  chilTre  des  gens  qui  rentrent  dans 
la  premiere  categorie,  a  240.000  ceux  qui  rentrent  dans  la  seconde^ 
en  se  basant  sur  une  moyenne  de  fortune  qu'il  n'est  pas  possible 
de  justifier  de  fagon  mathematique,  il  arrive  nt§anmoins  a  affirmer 
qu'il  faut  tenir  compte  d'un  deuxieme  supplement  de  15  milliards 
et  demi  environ.  On  doit  ne  pas  perdre  de  vue  non  plus  que  les 
meubles,  vetements,  bijoux,  objets  d'art,  quand  ils  ne  font  pas 
partie  des  biens  immobiliers  d'une  entreprise,  sont  exempts  de  la 
taxe ;  et  de  ce  fait  il  doit  etre  tenu  compte  d'un  troisieme  supple- 
ment de  10  p.  100  environ.  De  la  sorte,  on  arrive,  pour  le  total  de 
la  fortune  imposable  en  Prusse,  a  un  chifTre  compris  entre  155  et 
160  milliards.  Ici  encore  on  pent  prendre  la  Prusse  comme  base 
du  calcul  d'une  moyenne  des  fortunes  privees,  qu'il  sera  possible 
d'appliquer  avec  vraisemblance  a  toute  la  population  de  I'Empire. 
Le  calcul  fait  de  la  sorte  donne  un  chiffre  de  260  milliards  de 
marks  pour  la  fortune  privee  de  I'Empire  allemand. 

Mais  il  est  manifesto,  comme  du  resle  tout  !e  monde  le  reconnait, 
qu'il  faut  ajouter  a  ces  fortunes  privees  la  fortune  de  ce  que 
M.  Helfferich  appelle  les  corporations  publiques,  TEtat,  les  com- 
munes, les  Etats.  On  pense  immediatement  a  I'enorme  reseau  de 
chemins  de  fer  de  I'Empire  allemand,  reseau  qu'il  s'est  procure 
dans  des  conditions  assez  economiques,  en  forgant  la  main,  de 
fagon  plus  ou  moins  correcte,  aux  compagnies,  lors  du  rachat.  II 
n'y  a  pas  longtemps  que  le  reseau  seul  des  chemins  de  fer  de  la 
Prusse  et  de  la  Hesse  elait  evalue  a  19  milliards ;  et  c'est  pour  cela 
que  I'auteur  que  nous  avons  mis  si  largement  a  contribution  estime 
qu'il  faut  bien  compter  pour  20  a  25  milliards  de  marks  an  moins 
la  valeur  reelle  de  Tentreprise  industrielle  que  constitue  le  reseau 
des  chemins  de  fer  en  Allemagne.  11  pretend  y  ajouter  beaucoup 
d'aulres  capitaux  produclifs  en  la  possession  des  Etats  et  des  com- 
munes, les  domaines  prives,  les  forfits,  les  mines,  et  on  pent  le 
suivre  dans  cette  voie.  II  veut  egalement  que  Ton  tienne  compte 
des  ports  maritimes,  des  canaux,  des  travaux  d'am^lioralion  appor- 
t6s  aux  voies  navigables.  II  pretend  y  ajouter  les  entreprises  de 
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posies,  lelegraphes,  telephones,  aussi  bien  que  les  usines  a  gaz  ou 
electriqiies,  les  tramways  el  les  aballoirs,  meme  les  Edifices  iinpro- 
duclirs,  ecoles  et  aulres  proprieles  plus  ou  moins  analogues,  les 
jardiiis  el  les  pares,  les  bolliments  des  administrations,  et  la  for- 
tmie  de  la  banque  d'Empire,  celle  des  banques  d'Etals  ou  des  ban- 
ques  privees.  II  songe  mfime  a  faire  etat  de  ce  qu'd  appelle  I'inveii- 
laire  total  de  rarmee,  de  la  marine,  ce  qui  ne  nous  semble  pas 
des  valeurs  d'une  realisation  tres  facile. 

Pour  ce  qui  est  des  fortunes  des  banques,  des  doubles  emplois 
doivent  elre  innombrables;  il  est  tres  vraisemblable,  du  resle,  que, 
dans  revaluation  des  fortunes  imposables,  bien  d'autres  doubles 
emplois  seraient  trouves  ;  certaines  valeurs  dependant  des  fortunes 
j)rivees  correspondent  a  des  capitaux  proles  aux  filats,  aux  com- 
munes, qui  constituent  les  difTerents  domaines  dont  nous  venous 
de  parler.  M.  HeHferich  pretend  completer  son  evaluation  gem^rale 
en  tenant  compte  de  la  fortune  des  caisses  d'assurances  publiques. 
Et  c'est  de  la  sorte  qu'il  arriverait  a  un  total  de  50  milliards  pour 
Tensemble  de  I'actif  de  I'Empire,  des  Elats  et  des  corporations 
communales,  en  ne  gardant  que  25  milliards  comme  actif  net,  par 
deduction  du  passif  conslilu6  par  les  dettes.  Si  Ton  ajoule  ces 
25  milliards  aux  260  dont  nous  parlions  tout  a  I'heure,  on  atleint 
un  chiffre  de  285  milliards  de  marks  pour  la  fortune  nalionale 
allemande. 

L'etude  sur  Les  forces  economiqties  de  I'Allcmagne,  publiee 
par  la  Dresdner  Bank,  ne  s'est  pas  lant  mise  en  peine;  et  dans  le 
chapitre  qu'elle  consacre  a  la  fortune  nalionale  et  ou  elle  moiitre, 
sans  difficulte  a  coup  sur,  renrichissement  continuel,  depuis  bien 
des  annees,  de  I'Empire  allemand;  elle  fait  sienne  revaluation  du 
docteur  Ballod  qui  etait  arrive  a  un  chiffre  de  260,000  milliards 
de  marks  pour  la  fortune  nalionale. 

M.  Helfl'erich  a  voulu  contr6ler  des  chifTres,  en  demontrer  la 
valeur.  El,  dans  ce  but,  il  a  fait  appel  aux  valeurs  assurees  coiitre 
rinccndie,  comme  biens  immeubles  ou  meubles.  II  est  parvenu  de 
la  sorte,  pour  Tannee  1911,  a  un  total  de  221  millions  de  marks, 
accusant,  du  resle,  une  augmentation  formidable  par  rapport  aux 
chifTres  correspondants  de  I'ann^e  1896  et  qui  n'etaient,  d'apres 
lui,  que  de  221  milliards.  II  est  bien  vrai  que,  dans  ce  total  de 
221  milliards  des  valeurs  assurees  aupres  des  etablissements  de 
credit,  des  socieles  anonymes  et  des  socieles  muluelles,  on   est 


152  LA    VERITE    SUR    L*ENR1CHISSEMENT    DE    l'aLLEMAGNE 

oblig6  de  confondre  les  conlrals  d'assiirances  passes  a  I'elranger 
par  les  compagnies  allemandes,  ce  qui  correspond  a  quelque 
20  milliards.  Comme,  au  contraire,  ces  chiffres  ne  comprennent 
pas  les  conlrals  d'assurances  passes  en  Allemagne  avec  les  sociel6s 
elrangeres,  il  eslime  que  le  cliiffre  de  200  milliards  est  un  minimum 
dans  lequel  on  peul  avoir  confiance.  Comme  de  jusle,  ce  chiirre  de 
200  milliards  ne  comprend  pas  la  valeur  du  sol,  ou  a  la  ville  ou  a 
la  campagne,  dont  les  eslimalions  peuvent  etre  Ires  differenles, 
mais  qui  represenle  cerlainement  une  somme  exlremement  impor- 
tante.  II  croit  elre  Ires  modeste  en  6valuanl  a  70  milliards  la  valeur 
du  sol  urbain  et  rural,  elarit  donne  que  M.  Steinmann  Biicher  elait 
arrive  a  un  chiffre  de  50  milliards,  qui  semble  bien  gros,  rien  que 
pour  le  sol  urbain ;  lui  s'en  liendrail  a  30  milliards  pour  ce  der- 
nier, a  4.0  pour  le  sol  rural. 

Mais  il  faudrait  ajouler  a  cetle  valeur  procuree  par  la  consulla- 
tion  des  assurances,  6  milliards  pour  la  propriel6  miniere,  privee 
ou  publique ;  puis  la  floUe  fluviale  ou  marilime  pour  un  milliard  au 
moins,  les  marchandises  en  cours  de  transport  par  routes  de  lerre 
ou  par  mer  pour  un  milliard  egalement  (il  ne  nous  est  pas  demon- 
tre  qu'elles  se  soient  bien  souvent  comprises  dans  les  conlrals 
d'assurances  dont  on  a  tenu  compte  d'abord).  11  veut  qu'on  fasse 
6lal  de  la  monnaie  en  circulation  pour  4  milliards,  lei  pourrait 
s'appliquer  une  observation  gen6rale  que  nous  avons  faite  en 
debutant;  saVoir  si,  apres  la  guerre,  on  ne  se  trouvera  pas  en 
presence  d'un  gros  dechet  quand  la  realite  s'imposera  et  qu'il  fau- 
dra  constaler  les  paiemenls  en  melal  qui  auront  et<^  fails  a  I'elran- 
ger. De  plus,  il  veut  qu'on  y  ajoute  encore  20  a  25  milliards  pour 
les  chemins  de  fer  de  I'Elat  dont  I'assurance  conlre  I'incendie  ne 
lient  pas  compte;  puis  une  dizaine  de  milliards  pour  les  ports 
maritimes  fluviaux,  les  b§.limenls  administratifs,  une  cerlaine  par- 
tie  des  biens  publics.  Enfin  et  nalurellement,  il  parle  de  ces  place- 
ments de  capilaux  a  I'elranger  sous  diverses  formes  dont  nous 
avons  cru  necessaire  de  trailer  des  I'abord  pour  accuser  I'enrichis- 
sement  du  pays,  el  fdurnir  un  element  d'appr^ciation  dans  sa  for- 
tune totale. 


Quoi  qu'il  en  soil,  avec  tons  ces  Elements,  il  obtient  un  total 
gen6ral  de  331  a  332  milliards  de  marks  qui  d6passe  considerable- 
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ment  les  285  milliards  auxquels  il  arrivait  en  se  basant  sur  I'impdt 
sur  le  revenu.  Nous  devons  reconnaiire  que  I'ancien  direcleur  de  la 
Deutsche  Bank  adineltait  parfaitement  que  ce  chiffre  de  330  mil- 
liards pouvait  etre  exag^re  et  il  chercherait  plutdt  antour  de 
300  milliards  la  valeur  effective  de  la  fortune  nalionale  allemande. 

Comme  nous  le  disions  tout  a  I'heure,  il  a  essaye  d'appuyer  ce 
dernier  chiffre  sur  les  calculs  faits  par  M.  Schmoller  en  1895.  II 
prend,  en  elTet,  ce  chiffre  de  200  milliards,  correspondant  a  reva- 
luation en  question  pour  1895  et  il  rappelle  que  la  fortune  frapp  e 
par  I'impdt  sur  la  fortune  s'est  eleve  entre  ces  deux  dates  de 
63  milliards  et  demi  environ  a  plus  de  104  milliards,  ce  qui  cor- 
respond a  une  augmentation  de  plus  de  65  p.  100.  II  Irouve  un 
accroissement  de  80  p.  100  dans  la  valeur  des  meubles  et  immeu- 
bles  assures  en  Aliemagne  centre  I'incendie.  Et  sans  vouloir  faire 
complelemenl  etat  de  ces  lois  d'acoroissement,  il  estime  qu'on  peut 
compter  vraisemblablemenl  sur  une  augmentation  d'au  raoins 
50  p.  100  meme  en  reconnaissaiit  que  la  taxation  sur  la  fortune  est 
beaucoup  plus  severe  que  jadis.  De  la  sorle,  il  arrive  a  obtenir  un 
chiffre  de  300  milliards  au  moins  pour  I'estimation  de  la  fortune 
nalionale,  en  considerant  que  le  chiffre  de  350  milliards  auquel 
s'etail  arrete,  en  1908,  M.  Steinmann  Biicher,  etait  cerlainement 
Irop  eleve. 

Encore  une  fois,  il  ne  nous  deplait  pas  d'accepter  comme  for- 
tune nationale  allemande  un  chiffre  tres  considerable;  du  moment 
ou  il  s'appuie  sur  des  autoriles  nationales,  on  ne  peut  pas  lui  faire 
reproche  de  parti-pris  personnel.  Gette  evaluation  Ires  vaste  de  la 
fortune  allemande  est  comme  une  caution,  un  olage  pour  les 
reparations  a  toucher  dans  un  aveiiir  plus  ou  moins  prochain.  Sans 
doule,  350  meme  330,  320  milliards  sont  un  chiffre  bien  conside- 
rable pour  la  richesse  allemande.  Mais  elant  donne  le  chiffre  de  la 
population,  le  developpement  ^norme  du  payssurtout  depuis  vingt- 
cinq  ans,il  ne  parait  pas  que  300  milliards  soient  nolablement  exa- 
gcros.  Une  fortune  moyenne  do  4.400  a  4.500  marks  par  habitant 
ne  semble  pas  etre  au-dessus  de  la  vraisemblance. 

Le  revenu  brut  annuel  nous  a  servi  de  base  et  surlout  a  servi  a 
autrui  de  justification  pour  les  evaluations  de  la  fortune  totale 
acquise.  Ce  revenu  ne  nous  interessepas  directement  au  point  de  vue 
des  indemnites  a  faire  payer  a  I'Allemagne;  en  ce  sens  que,  le  len- 
demain  de  la  guerre,  il  sera  considerablement  diminue  par  les  des- 
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truclions,  par  I'arrfit  ou  le  ralentissement  de  la  production,  par 
suite  des  bras  innombrables  qui  manqueronl,  etc.  N6anmoins  ce 
revenu  brut,  el  a  plus  forte  raison  le  revenu  net,  c'est-a-dire  le 
revenu  possible  quand  la  vie  economique  recommeiicera,  ne  sont 
point  suns  interel;  car  si  la  matiere  susceptible  d'etre  mise  a  con- 
tribution par  les  Allies  victorieux  vient  a  faire  defaut  de  fagon 
immediate  et  partielle.on  peut  parfaitement  envisager  la  possibilile 
d'annuiles  imposees  a  I'Allemagne  qui  doivent  etre  nalurellement 
couverles  par  une  portion  du  revenu  net  annuel. 

Ici  encore,  nous  ne  pouvons  mieux  faire  que  de  recourir  aux 
Evaluations,  aux  calculs  du  docleur  Helfferich  :  le  ministre  des 
Finances  d'Allemagne  est  tout  indique  pour  nous  renseigner  sur 
Telal  financier  de  son  pays.  II  a  cherche  a  evaluer  le  revenu  net, 
uno  fois  satisfaites  les  consommalions  publiques  et  les  consomma- 
tions  privees.  II  n'esl  point,  du  reste,  la  encore,  sans  faire  preuve 
d'un  certain  optimisme,  mais  nous  avons  le  droit  de  le  suivre.  Pour 
lui,  la  totality  de  ce  qu'il  appelle  la  consommation  publique,  d6pen- 
ses  ordinaires  de  TEmpire,  depenses  des  Elats  coiifederes  (sans 
tenir  compte  des  exploitations  industrielles  des  Etals),  depenses  des 
municipalilEs  et  aulres  administrations,  ne  peut  pas  depasser 
7  milliards.  Pour  ce  qui  est  des  depenses  enormes  des  assurances 
ouvrieres,  il  ne  fait  entrer  en  ligne  de  compte  que  les  d6penses 
adminislratives,  soit  80  millions,  puisque  le  milliard  des  receltes 
lui  semble  retomber  sur  le  pays  sous  la  forme  des  rentes.  Pour  ce 
qui  est  des  consommations  personnelles,  il  les  evalue  a  25  milliards. 
A  cet  egard,  du  reste,  il  eslime  ne  pas  pouvoir  trouver  des  donnees 
directes.  II  precede  plulotenrecourant  aces  elements  d'apprecialion 
du  d6veloppement  economique  du  pays  que  nous  consid6rions  plus 
haut,  I'epargne,  les  placements,  les  emissions,  les  dep6ts  aux 
caisses  d'Epargne  et  dans  les  banques,  Taugmentation  de  la  for- 
tune, des  assurances,  des  assurances  ouvrieres.  Et  c'est  en  totali- 
sant  les  25  milliards  qui  lui  semblent  demeurer  necessaires  a  la 
consommation  personnelle  et  les  7  milliards  employes  a  la  consom- 
mation publique,  quil  en  arrive  a  estimer  que  faugmentation 
annuelle  de  la  fortune  nationale,  c'est-a-dire  le  revenu  net  absolu- 
nient  disponible  que  Ton  peut  retenir  comme  annuites  successives, 
sans  faire  disparaitre  la  source  de  ces  annuites,  parait  ^tre  de 
10  milliards  et  demi  du  fait  de  Taccroissement  automatique  de  la 
fortune  exislante. 
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Voila  done  les  deux  Elements  de  cette  fortune  nationals  de  PAlle- 
magne  :  phis  de  300  milliards  de  nnarks  comme  fortune  acquise, 
et  un  revenu  net,  un  accroissement  annuel  de  richesse  de  quelque 
10  milliards. 

Cela  semble  certes  beaucoup.  Nous  avous  fait  nos  r^^serves  a  cet 
egard.  Mais  a  un  autre  point  de  vue  il  ne  faut  pas  se  faire  d'illusions 
et  il  faut  bien  se  dire  que  ce  n'est  pas  sur  ces  deux  lotaux  tels  quels 
que  Ton  pent  esperer  efPectuer  les  reprises  legitimes  qui  ne  seront 
point  la  vengeance,  mais  la  reparation  parlielle  des  crimes  commis 
par  la  Kiiltur  germanique. 

C'est  qu'en  efPet,  dans  cette  guerre  terrible,  I'Allemagne  n'est 
pas   sans   perdre    considerablement  de   ses  capitaux    acquis.   La 
depression  formidable  qui  s'est  produite  dans  son  activite  econo- 
mique  va  se  faire  sentir  au  lendemain   de  la  guerre.  Quels  que 
soient  les  sophismes  repandus  au  sujet  des  depenses  de  guerre  et 
dont  la  Gazette  de  Francfort  (comme  nous  le  montrions  plus  haut) 
s'est  faile  I'echo,  il  est  bien   assure  que  toutes  les  depenses  de 
guerre  se  traduisent  directement  et  inevitablement  par  une  diminu- 
tion correspondante  de  la  richesse  de  I'Allemagne.  Tout  r6cemment, 
le  journal  anglais  bien  connu  The  Economist,  se  livrait  a  des  cal- 
culs  interessants  a  cet  egard,  en   se  demandant  quelle  serait  la 
situation  des  differents  pays,  I'augmentation  de  leurs  deltes,  si  la 
guerre  se  terminait  par  exemple  a  la  fin  du  mois  de  fevrier  1915. 
II  arrivait  immediatement  a  ce  resultat  que  la  perle  serait  deja  pour 
I'Allemagne  de  7  milliards,  se  traduisant  forcement  par  autant  de 
majoration  de  la  dette,  sans  parler  des  1.250  millions  resultant  des 
diminutions  de  recetles  du  budget.  En  parlant  de  la  fin  de  la  guerre 
pour  le  mois  de  fevrier,  il  ne  se  livrait  qu'a  des  considerations 
Ih^oriques.  El  quand  aux  8.250  millions  de  francs  dont  il  parle,  il 
faudra  sans  doute  les  majorer  presque  du  double,  etant  donne  que, 
au  fur  et  a  mesure  que  le  triomphe  des  Allies  sur  les  Allemands 
s'accusera  davantage,  la  destruction  de  materiel  de  guerre  sera 
plus  considerable  encore. 

Nous  estimons  que  c'est  6tre  bien  modesle  que  de  parler  d'un 
chiffre  de  12  milliards  au  moins  de  diminution  dans  la  fortune  du 
pays,  pour  les  capitaux  verilablement  detruits,  sans  qu'on  puisse 
pretexter  d'un  emploi  remunerateur.  Etant  donn^e  cette  evalua- 
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tioii  un  pen  par  anticipation,  nous  n'avons  pas  trop  a  tenir  compte 
dans  la  deduction  que  nous  essayons  de  faire  sur  la  forlune  de 
I'Allemagne  des  emprunts  deja  consommes.  Las  9  milliards  soi- 
disaiit  souscrils  pour  le  second  grand  emprunt  permellront  de 
payer  temporairement  des  achats  a  I'interieur  du  pays.  Mais  fina- 
lement  la  vaieur  de  I'echange  s'evanouira  en  grande  partie;  il  y 
aura  eu  simple  destruction  de  richesses.  II  ne  fdut  pas  se  laisser 
influencer  par  les  tours  de  passe-passe  auxquels  on  s'est  livre  a 
propos  de  I'encaisse  metallique  or  de  la  Banque  d'Empire;  procedes 
(lui  ont  consisle  sans  doute,  comme  on  en  a  emis  la  supposition,  a 
faire  passer  du  metal  precieux  de  la  Banque  d'Autriche  a  la  ISanque 
d'Allemagne;  cela  a  ete  possible  parce  que  la  Banque  d'Autriche 
ne  public  pas  son  bilan,  et  de  la  sorte,  on  pent  tenter  de  rendre 
confiance  dans  la  monnaie  de  papier  allemande,  par  I'elalage  de 
chifTres  considerables  pour  I'encaisse  de  la  Banque  de  I'Empire 
germanique.  Mais  on  pent  6tre  assure  que,  comme  consequence 
des  Amissions  de  papier,  des  prels  sur  litres  par  I'interm^diaire  des 
«  Darlehenkassen  »,  cetle  encaisse  metallique  est  reellemenl  des- 
tinee  a  disparaitre  dans  revaluation  de  la  forlune  nationale  alle- 
mande. II  est  bien  assur6  d'aulre  part  que  les  retraits  aux  caisses 
d'epargne  qui  se  sont  fails  malgre  loutes  les  precautions,  ne  servi- 
ront  qu'a  compenser  les  reductions  de  gains,  de  salaires,  de  revenus 
divers,  en  parliculier  sous  I'influence  du  chdmage,  de  I'arret  d'une 
foule  d'usines.  De  plus,  le  revenu  brut  et  le  revenu  net  seront 
considerablement  alteints  pendant  la  periode  de  guerre,  ce  qui 
empechera  toule  6pargne  de  se  produire  comme  compensation  aux 
pertes  subies  par  la  forlune  nationale. 

Bien  entendu,  il  ne  s'agil  pas  plus  qu'ailleurs  de  faire  ici  des 
doubles  emplois;  il  ne  faudrait  pas  diminuer  les  fortunes  privies 
des  sommes  considerables  qui  auronl  ete  versees  a  TElat  sous 
forme  d'emprunls,  puisque  nous  en  avons  deja  lenu  compte,  en 
supposant  que  toules  ces  sommes  disparaissent  completemenl. 
Mais  le  porlefeuille  stranger  aura  cerlainemenl  subi  une  diminu- 
tion Ires  imporlante.  La  vaieur  des  entreprises  de  toules  sorles  a 
ete  frappee  par  I'etal  de  guerre,  les  consommations,  les  destruc- 
tions de  capitaux ;  et  au  surplus,  beaucoup  d'Allemands,  pour  se 
creer  des  disponibilites,  pour  repondre  a  des  insuffisances  de  reve- 
nus, a  des  besoins  imm^diats,  qui  se  seront  traduits  tres  souvent 
par  des  achats  a  I'etranger,   quand  cela  6tait  possible,    auront 
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liquid^  line  parlie  de  leur  porlefenille.  C'est  la  encore  un  facteur 
tres  notable  de  la  dinninulion  de  la  fortune  nationale. 

Le  fameux  reseau  de  chemins  de  Per  aura  eio  frappe  de  tous 
c6tes  de  diminutions  de  valeurs.  Son  materiel,  ses  voies  auront 
6[e  exposes  a  des  caases  d'usure  anormales  et  tres  elev^es,  lors 
mfime  que  les  troupes  etrangeres  ne  reussiraient  pas  a  en  deterio- 
rer  une  tres  grande  partie,  par  suite  d'uiie  invasion  effective  et 
victorieuse  d'une  portion  de  rAIIemagne.  La  valeur  du  sol  urbain 
et  rural  diminue  considerablement  sous  I'influence  d'une  depression 
generale,  d'aulant  qu'il  y  a  souvent,  dans  ceLle  valeur,  quelque 
chose  de  fictif.  11  ne  faut  pas  oublier  non  plus  I'enorme  flotte  mar- 
chande,  qui  a  ete  frappee  materiellement  de  faQon  terrible  par  les 
poursuiles  de  la  marine  de  guerre  anglaise.  II  est  a  supposer  encore 
(nous  dirons  volontiers  a  esperer)  que  la  valeur  de  toules  les  entre- 
prises  industrielles  et  commerciales  des  Allemands,  a  I'interieur  du 
pays  et  a  Texterieur,  s'abaissera  egalementde  facon  Ires  sensible  ;  la 
clientele  aura  diminue  et  manquera  au  moins  paitiellement  a  ces 
entreprises  giganlesques  qui  se  sont  d6veloppees,  surlout  pour  le 
marche  exterieur. 

Nous  ne  voudrions  pas,  a  aucun  point  de  vue,  exagerer  les 
choses.  Mais  il  est  certain  que  les  etablissements  bancaires,  bases 
essentiellement  sur  le  credit  et  indissolublement,  intimement  lies 
aux  entreprises  les  plus  di verses,  de  la  maniere  que  Ton  sail,  vont 
subir  des  pertes  terribles  el  en  faire  subir  aux  capitaux. 

Quoi  qu'il  en  soit,  en  admettanl  meme  que  la  richesse  nationale 
et  le  rev^enu  net  national  soient  frappes  d'une  diminution  de  15  a  20 
p.  100  (ce  qui  serait  bien  considerable)  du  fait  de  la  guerre  et  de 
ses  consequences,  des  destructions  de  toules  sortes;  en  prenant  les 
chifTres  qui  out  ete  affirmes  comme  la  verite  par  les  gens  les  plus 
ailtorises  en  Allemagne,  on  pent  Sire,  il  nous  semble,  rassure  sur 
la  possibilile  que  les  Allies  auront  d'imposer  a  TEmpire  Germani- 
que  des  restitutions,  une  indemnite  tolale,  compensant  du  moins 
une  bonne  parlie  des  pertes  materielles  causees  par  les  pillages, 
les  vols,  les  destructions  methodiques  de  I'arm6e  allemande.  II  y  a 
la  un  probleme  economique  d'un  onire  lout  particulier,  el  on  pour- 
rait  facilemenl  completer  Tetude  en  se  reporlant  a  une  petite  bro- 
chure publiee  recemment  sous  les  auspices  de  I'Universit^  d'Oxford, 
par  M.  Charles  Grant  Robertson  sous  le  litre  de  «  German y-The 
Economic  problem  ». 
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Le  tout  sera  de  ne  pas  tuer  la  poule  aux  oeufs  d'or,  de  ne  pas 
exiger  immedialement  ce  que  rAllemagne  ne  pourrait  pas  sans 
doute  payer  avec  la  facilite  que  la  France  a  montree  a  la  suite  de 
nos  revers  de  1870,  Dans  une  etude  fort  interessante  publiee  dans 
le  Correspondant  par  noire  collegue,  M.  Biart  d'Aunet,  I'auteur 
considerait  surlout  les  disponibilites  immediates  du  pays;  il  arri- 
vait  du  reste  a  admettre  que,  sous  Tinfluence  de  diminutions 
diverses  resultant  de  la  guere,  ces  disponibilites  tomberaient  tout 
au  plus  a  25  milliards,  au  lieu  des  36  auxquels  on  les  6valuait  au 
debut  de  1914.  Mais  les  disponibilites  immediates  sont  un  peu 
secondaires.  On  aura  la  ressource  de  se  payer  par  versements 
echelonnes,  et  de  reclamer  une  part  du  capital  national,  des 
300  milliards  dont  M.  HelfTerich  etait  fier;  300  milliards  qui  ne  se 
retrouveront  sans  doule  plus  a  la  fin  de  la  guerre,  mais  qui  forme- 
ront  encore  une  belle  couverture  pour  la  creance  a  recouvrer.  Et 
ce  sera  une  raison  de  plus  pour  evaluer  largement  Tindemnit^  de 
guerre  qu'on  imposera,  en  s'aulorisant  de  I'operalion  analogue  que 
tout  recemment  encore  faisait  le  baron  de  Zedlilz,  directeur  de  la 
Banque  d'Elat  prussienne,  qui  n'admetlait  point  du  reste  que  le 
triomphe  ne  put  pas  appartenir  a  TAIIemagne,  que  Tindemnite  ne 
fut  pas  imposee  a  son  profit. 

Daniel  Bellet, 

Secretaire  perpe'tuel  de  la  Sociile  d'economie  politique, 

Professeur    a    I'Ecole    des   sciences    politiques 

et  a  I'Ecole  des  Haules  Etudes  commer dales. 
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Discours  du  ministre  des  Finances  prononc^  d  la  Chambre 
des  d^put^s  le  18  mars  1915. 

J'aurais  a  m'excuser  devant  la  Chambre  d'avoir  d6pass6  la  limite 
que  la  derniere  loi  a  fixee  pour  la  circulation  des  bons  du  Tresor  a 
3.500  millions. 

A  la  date  du  15  mars,  nous  etions  a  3.869  millions.  Ce  n'est  pas 
la  faule  du  ministre  des  Finances  si  le  succes  des  bons  de  la 
Defense  nationale  depasse  nos  previsions. 

Nous  recevons  avec  reconnaissance  les  fonds  qui  affluent  dans 
les  caisses  publiques  e!  nous  vous  demandons  aujourd'hui  de  vou- 
loir  bien  ralifier  ce  que  nous  avons  fait  et  de  potter  la  limite 
d'emission  a  4  milliards  et  dem'i  (A pplaudissemenls). 

Je  voudrais,  a  ['occasion  de  ce  projet,  donnera  la  Chambre  tout 
entiere  quelques  explications,  tres  breves  d'ailleurs,  que  j'ai  deja 
fournies  a  la  commission  du  budget. 

Je  crois  que  nous  devons  parler  tout  haut  le  plus  possible  et  que 
la  Chambre  entiere  et  le  pays  aussi  ont  droit  d'attendre  de  nous 
que  nous  leur  exposions  la  situation  tres  simplement  et  tres  claire- 
ment,  que  nous  leur  moiitrions  les  difficulles,  mais  que  nous  leur 
montrions  aussi  que  nous  sommes  armes  pour  vaincre  toutes  ces 
difficultes  [Applaxidissements). 

COMBIEN  DEPENSONS-NOUS? 

Nous  arrivons  a  faire  face  a  de  tres  grosses  d^penses,  des 
depenses  qu'il  nous  aurait  paru  impossible  de  supporter  il  y  a 
quelques  annees,  qui  auraient  semble  ecrasanles  pour  tons  les 
pays,  meme  les  plus  riches. 

Combien  depensons-nous  par  mois,  ou  plutot  de  combien  les 
depenses  publiques  excedent-elles  les  receltes  budgetaires? 

En  Angleterre,  vous  le  savez,  le  premier  ministre,  M.  Asquith, 
a  expliqu6  que  TAngleterre,  jusqu'a  ces  jours  derniers,  depensajl 
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par  jonr  37  millions  el  demi  cle  francs  au  dela  des  depenses  ordi- 
naires,  mais  qu'au  1"  avril  I'excedent  des  depenses  resultant  de  la 
guerre  alleindrait  le  chiffre  de  42  millions  et  demi  par  jour,  ce  qui 
fera  1.275  millions  par  mois. 

En  France,  nous  n'avons  pas,  comme  en  Angleterre,  des  comples 
de  Iresorerie  publics  toutes  les  semaines.  II  serait  tres  pr6cieux 
d'en  avoir  (Trh  bien!  Tres  bien!).  En  Angleterre,  on  ne  se  borne 
pas  a  pnblier,  comme  cliez  nous,  lous  les  mois,  le  releve  des  recet- 
tes ;  on  piiblie,  semaine  par  semaine,  tout  ce  qui  est  entr6  et  tout 
ce  qui  est  sorli  de  la  tresorerie  {Tres  bien!  Tres  bien!),  ce  qui 
permet  de  suivre  non  seulement  le  mouvement  des  recettes,  mais 
le  mouvement  des  depenses  par  ministere.  Cela  est  tres  utile  et 
j'aurais  doja  change  la  pratique  frangaise,  si  je  ne  trouvais  des 
difficulles  tres  grandes  dans  I'etat  de  nos  Iresoreries  gen6rales 
dont  le  personnel  est  en  ce  moment  singulierement  diminue  et  a 
qui  je  ne  puis  pas  im poser  un  surcroit  de  travail.  J'espere  pourlant 
arriver,  dans  un  assez  bref  delai,  a  donner,  sinon  toutes  los  semai- 
nes, du  moins  tons  les  mois,  un  apercu  de  ce  que  sont  les  depenses 
a  c6te  des  recelles  [Applaiidissemenls).  Cela  permeltra  au  minis- 
tre  des  Finances  de  suivre  le  mouvement  des  d6penses.  La  comp- 
labilite  publique  n'est  pas  faite  uniquement  pour  permeltre  a  la 
Cour  des  comptes  et  aux  Chambres  d'exercer  leur  contrOle,  elle  est 
faite  aussi  pour  servir  de  guide  et  de  barometre  a  ceux  qui  out  la 
responsabilite  des  finances  du  pays  [Applaudissements). 

Mais  aulant  que  j'en  puis  juger  par  les  comptes  de  tresorerie  qui 
me  sont  soumis,  pendant  les  cinq  derniers  mois  de  1914  Texce- 
dent  des  'depenses  publiques  sur  les  recettes  budgelaires  a  ete 
d'environ  1.100  millions  par  mois,  chiffre  correspondant  non  seu- 
lement a  I'exces  des  depenses  resultant  de  la  guerre,  mais  aussi 
aux  moins-values  des  impots.  Pour  les  deux  premiers  mois  de 
1915,  le  chiffre  est  plus  elevc,  pour  une  raison  que  vous  devinez  : 
c'est  que  les  premiers  mois  de  I'annee  sont  toujours  les  plus  char- 
ges en  depenses.  II  y  a  deux  exercices,  celui  de  1914,  qui  n'est 
pas  termine,  qu'on  acheve  de  liquider,  et  celui  de  1915,  qui  est 
entame.  En  outre,  dans  ces  premiers  mois,  les  impdts  directs  ne 
renlrent  plus  ou  du  moins  il  ne  rentre  que  des  reliquats.  Ces  mois 
sont  done  toujours  difficiles  a  traverser  pour  un  ministre  des 
finances. 

L'excedent  des   depenses  sur   les   recettes,   en  Janvier  et   en 
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fevrier,  a  oscill6  enlre  1.250  et  1.300  millions,  plus  pres  de  1.300 
que  de  1 .250  millions. 

Voila  les  indications  que  je  puis  donner,et  vous  voyez  que  nous 
n'avons  rien  a  nous  envier  d'un  c6le  a  I'aulre  du  delroit. 

Les  depenses  sont  Ires  considerables,  mais  nous  pouvons  les 
supporter;  je  vous  indqiuerai  dans  un  instant  comment  nous  y  fai- 
sons  face. 

Comme  ministre  des  Finances,  je  dois  vous  prevenir  que  ces 
depenses,  loin  de  diminuer,ne  feront  que  s'accroitre.  Les  depenses 
de  guerre  grandissent,  A  c6te  de  celles  que  nous  faisons  en  France, 
il  y  aura  celles  que  nous  forons  aux  Dardanelles,  |jour  une  expe- 
dition dont  le  succes  sera  important  {Trts  bien!  Tres  bien!)  et 
qu'il  faut  pousser  avec  vigueur  et  6nergie  [Applaudissements). 

Nous  avons  eu  a  fabriquer  rapidement  des  munitions, des  explo- 
sifs  qui  nous  manquaient  parce  que  personne  n'avait  pu  prevoir  la 
consommalion  ellVayante  qui  en  serait  faite  sur  une  ligne  de  feu 
aussi  etendue. 

Nous  sommes  obliges  de  faire  des  achats  a  I'etranger  dans  des 
conditions  qui  elevent  singulierement  les  prix,tant  les  pays  se  dis- 
putent  les  matieres  dont  on  a  besoin. 

Nous  aurons  done  des  augmentations  certaines  de  depenses 
mililaires,  et  le  jour,  jour  heureux,  ou  nous  aurons  repris  posses- 
sion de  nos  provinces  envahies,  nous  aurons  aussi  a  faire  des 
depenses  qui  seront  considerables,  mais  que  nous  ferons  de  grand 
ccBur  [Applaiidissements] .  Nous  ne  refuserons  pas  a  ceux  qui  nous 
altendent  et  que  nous  aurons  delivres  les  moyens  de  reconstituer 
lour  vie  economique.  [Nouveaux  applaiidissements). 

Heureusement,  a  c6te  de  cette  perspective  de  depenses  qui  pour- 
rait  inquieter  un  ministre  des  Finances,  quelque  robuste  que  soit  sa 
confiance,  il  y  a  des  symptdmes  heureux  qu'il  peut  noter  et  que 
vous  pouvez  noter  vous-mSmes.  Vous  avez  vu,  par  les  publications 
faites  au  Journal  officiel,  que  les  recetles  budgetaires  se  relevent 
assez  lapidement.  Files  ont  subi,  dans  les  premiers  mois  qui  ont 
suivi  la  guerre,  une  diminution  considerable.  Janvier  a  marque  un 
progres  Ires  notable.  Ce  progres  s'est  encore  accentue  dans  le  mois 
de  fevrier  1915. 

Les  contributions  directes  rentrent,  je  ne  veux  pas  dire  avec  une 
tres  grande  facility,  mais  elles  rentrent.  Tons  ceux  qui  peuvent 
s'acquilter  de  leurs  imp6ls  le  font  avec  empressement.  Quant  a  ceux 
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que  la  guerre  a  mis  dans  I'impossibilite  de  s'ex^cufer,  j'ai,  comme 
minislre  des  Finances,  donne  I'inslruction  d'liser  de  lous  ies  tenn- 
peramenls  et  m^nagennents  necessaires  [Applaudissements) . 

El  loules  Ies  fois  qn'on  me  signale  un  exces  de  zele  qui  pent  elre 
excusable  chez  Ies  complables  responsables  da  recouvrement  de 
I'impdt,  je  fais  donner  des  instructions  pour  qu'on  ne  s'ecarte  pas 
de  I'esprit  de  la  circulaire  qui  a  ete  adressee  a  lous  Ies  complables. 

Les  recettes  de  j'enregislrement  se  sont  relevees  d'une  maniere 
notable,  les  transactions  mobilieres  out  repris  une  certaine  ampleur. 
Les  droits  de  mutation  par  d6ces  commencent  a  6tre  payes  assez 
regulieremenl,  ce  qui  est  un  excellent  symptome.  Nous  voyons 
aussi  que  les  !ois  vot6es  pour  soumettre  a  TimpCt  du  revenu  sur 
les  valeurs  mobilieres  les  fonds  d'Elat  etrangers  et  les  valeurs 
mobilieres  non  abonnees  produisenl  les  resultats  qu'on  esperail. 

Quant  aux  douanes,  la  moins-value  n'a  et6  en  fevrier  que  de 
15  a  16  p.  100  par  rapport  a  Tannee  prec6dente.  II  faut  tenir 
compte  des  depenses  considerables  faites  au  litre  de  la  guerre, 
mais  neanmoins  il  y  a  a  noler  un  relevemenl. 

Quant  aux  contributions  indirectes,  le  deficit,  par  rapport  a 
l'ann6e  precedente,  n'esl  plus  que  de  19  p.  100.  Ce  sont  des  symp- 
t6mes  rassuranls  qu'il  faut  noler,  qui  sont  confirmes  par  les  rap- 
ports qui  me  parvienneut  sur  fetal  economique  du  pays. 

Je  lis  atlentivement  les  rapports  que  le  gouverneur  de  la  Ban- 
que  me  communique,  des  direcleurs  des  succursales.  Partout  on 
est  d'accord  pour  constater  que  dans  les  litniles  ou  c'est  possible, 
ou  la  guerre  le  permet,  le  travail  a  repris. 

II  y  a  une  volenti  de  ce  pays  de  vivre,  el  le  jour  ou  nous  aurons 
conquis  noire  fronliere,  il  y  aura  une  explosion  et  un  d^veloppe- 
ment  d'activile  qui  nous  permettront  de  regarder  I'avenir  avec 
con  fiance  [Applaudissements], 

Comment  avons-nous  fail  face  a  ces  depenses  considerables  dont 
je  parlais  tout  a  I'heure?  Comment  avons-nous  supporte  ce  fardeau? 

Au  mois  de  decembre,  quand  nous  nous  sommes  reunis,  j'ai  fait 
un  expos^  aussi  sincere  et  aussi  complet  que  possible  de  noire 
situation.  Je  vous  ai  dit  :  Pendant  les  quatre  mois  et  demi  qui  se 
sont  ecoul6s  depuis  le  commencement  de  la  guerre,  nous  avons 
fait  appel  surtout  a  la  Banque  de  France;  nous  lui  avons  demand^ 
3.600  millions.  Nous  avons  fait  appel  aussi  au  public  par  remis- 
sion des  bons  nationaux,  dont  le  succes  commengait  a  cetle  epoque 
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a  s'affirmer;  le  pubiin  nous  a  donm^  1.059  millions.  A  celu,  nous 
devons  ajouler  les  versctnents  qui  ont  elo  fails  snr  les  rentes  3,50 
p.  dOO;  c'est  done  une  soinme  d'un  pen  plus  de  1.200  millions  (lue 
nous  a  donnee  le  pays. 

Comparez  les  3.600  millions  donnes  par  la  Banque  de  France 
aux  1.200  el  qiielques  que  nous  nous  sommes  procures  en  dehors 
d'elle;  c'est  trois  d'un  c6te,  un  de  I'uutre  :  Irois  quarts  fournis  par 
la  Banque,  un  quart  seulemenl  par  remission  des  bons  de  la  Defense 
nationale. 

Trois  mois  se  sonl  6coules  depuis  le  15  decembre  jusqu'au 
15  mars.  Qu'avons-nous  pris  a  la  Banque  de  France  duranl  ces 
Irois  mois? 

Nous  lui  avons  pris  en  lout  1  milliard  :  300  millions  en  decembre, 
rien  en  Janvier,  600  millions  en  fevrier  et  100  millions  dans  la 
premiere  quiiizaine  de  mars ;  nous  n'avons  encore  rien  pris  en 
mars  en  dehors  de  ces  100  millions;  c'est  done  un  tola!  d'uti  mil- 
liard. 

D'aulre  part,  les  bons  de  la  Defense  nationale,  deduction  faite 
de  tous  les  renouvellements  et  de  tons  les  remboursements,  nous 
ont  donn6,  en  chiffres  ronds,  dans  ces  trois  mois,  2.500  millions, 
2.473  millions,  si  je  ne  me  Irompe.  Nous  avons  oblenu  250  mil- 
lions de  versemenls  sur  le  3  1/2  p.  100  qui  devait  6lre  libere  avant 
le  31  Janvier  pour  s'^changer  contre  les  nouvelles  obligations 
d6cennales,  et  enfin  ces  obligations  d^cennales,  dent  remission 
commence,  nous  ont,  dans  les  premiers  jours,  donn6  253  millions. 

Addilionnez  ces  sommes,  vous  arriverez  a  un  total  de  3  milliards 
et  au  dela.  Je  ne  fais  pas  le  compte  des  bons  que  nous  avons  places 
aux  Etals-Unis  el  en  Angleterre  ni  pendant  les  quatre  mois  et  demi 
qui  ont  precede  le  15  decembre  ni  depuis  cette  dale. 

Qu'est-ce  a  dire?  C'est  que  la  proportion  a  et6  mathematique- 
ment  renversee.  Jusqu'au  15  decembre,  c'est  la  Banque  qui  faisait 
le  grand  elforl  et  qui  nous  donnail  les  trois  quarts  des  ressources 
dont  nous  avions  besoin  ;  depuis  le  15  decembre  jusqu'a  ce  jour, 
c'est  le  pays  qui  fait  lui-meme  I'etrort  [Applaudissements).  C'est 
lui  qui  nous  fournit  les  trois  quarts  de  nos  ressources  en  nous 
apportant  ses  epargnes  et  toutes  les  sommes  disponibles,  et  en  les 
apporlanl  plus  largement  mSme  que  nous  ne  pouvions  I'esperer, 
Et  ce  mouvement  ne  se  ralentit  pas,  je  puis  meme  dire  qu'il  s'acc6- 
lere,  car,  dans  les  dix  derniers  jours,  les  souscriptions  aux  bons  de 
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la  Defense  nalionale,  dedaclions  faites  des  remboursemenls  et 
renouvellements,  se  sonl  elevees  a  280  millions,  ce  qui  fait  28  mil- 
lions par  jour  [Applaudissemenls]. 

Voila,  Messieurs,  la  situation  tres  simple,  tres  nette;  voila  les 
chiffres  precis  que  je  peux  vous  apporler.  Vous  voyez  que  dans 
ces  conditions  les  finances  sonl  conduites  avec  une  sagessedont  le 
ministre  des  Finances  n'a  pas  eu  a  se  glorifier,  car  c'est  au  pays 
tout  entier  qu'il  faut  en  reporter  I'honneur  {Applaiidisseme?ils) . 

On  peut  railler  ailleurs,  avec  un  esprit  dont  je  goute  tout  I'atti- 
cisme,  celte  emission  de  bons  du  Tresor;  je  ne  repondrai  pas  da 
haul  de  ceLle  tribune;  cela  ne  serait  pas  digne  de  moi  {Vifs  applau- 
dissements). 

Mais  il  y  a  peul-etre  quelque  chose  de  singulierement  reconfor- 
tant  dans  cet  elan  du  pays,  qui  a  compris  qu'il  doit  s'associer  a  la 
defense  nalionale  par  tons  les  moyens  et  qui  apporte  si  genereuse- 
ment  toutes  les  sommes  dont  il  peut  disposer.  Nous  recevons  de 
partout  les  capitaux  momentanement  inemployes  ;  on  nous  les 
reprendra  apres  la  guerre,  c'est  certain,  mais  nous  trouverons 
d'aulres  capitaux  pour  les  remplacer. 

Et  puis  la  petite  6pargne,  dans  les  villages  meme,  dans  toutes 
les  fermes,  sort  du  bas  de  laine  pour  venir  chez  le  percepteur  ou 
chez  le  receveur.  Nous  le  voyons  par  la  quanlite  d'or  qui  se  mele 
aux  billets  de  banque  [Tres  bien!  Tres  bienl).  L'or  commence  a 
sorlir;  il  ne  sort  pas  des  coff res-forts,  il  sort  des  plus  humbles 
maisons,  des  plus  pelits  porle-monnaie  [Applaudissements). 

Nous  reconnaissons  la  nos  clients,  loute  cette  clientele  que  j'ai 
voulu  conquerir  au  Tr6sor  frangais.  Elle  a  confiance,  elle  vient  d 
nous;  c'est  elle  qui  nous  fournit  en  ce  moment  le  plus  clair  de  nos 
ressources.  Au  nom  du  gouvernemenl  et  au  nom  de  la  Chambre, 
je  lui  adresse  du  haut  de  celte  tribune  nos  remerciemenls  qui  doi- 
vent  iui  aller  au  coeur  [Vifs  applaudissements). 

Nous  avons  commence,  il  n'y  a  pas  trois  semaines,  l'6mission 
d'obligalions  a  plus  long  terme  que  les  bons  du  Tresor.  Vous  nous 
aviez  donne  une  liberte  entiere  dont  je  vous  remercie;  je  pense 
que  nous  n'en  avons  pas  abuse.  Nous  avons  emis  ce  que  nous 
avons  appele  des  obligations  de  la  Defense  nalionale  qui  vont 
marcher  de  pair  avec  les  bons  de  la  Defense  nalionale;  nous  avons 
offert  un  interel  de  5  p.  100  qui  n'a  rien  d'excessif  en  ce  moment, 
car  les  emprunts   ulterieurs,  je  ne  sais  a  quel  taux  ils  se  feront; 
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nous  avons  accorde  la  faculte  d'echanger  ces  tilres  contre  ies  litres 
des  emprunLs  fuliii's  s'ils  etaient  plus  avanlageux;  nous  avons 
paye  d'avance  uti  semestre  el  ces  conditions,  expliquees  sans 
reclame,  sans  publicile  inutile,  sans  ces  appels  d^sesperes  a 
r^pargne  qu'on  pourrail  nous  recoininander  d'imiter,  onl  6le  favo- 
rablement  accueiliies  partout.  Je  n'atlends  pas  qu'on  me  verse 
imm^diatement  des  milliards;  je  n'en  ai  pas  besoin;ce  que  je 
demande,  c'est  qu'on  verse  par  petites  sommes,  mais  reguliere- 
ment,  de  sorte  que  par  ks  bons  et  Ies  obligations  convenant  a  une 
clientele  et  a  des  besoins  differents,  nous  puissions  faire  face  aux 
obligations  tres  lourdes  que  nous  avons  assumees.  C'est  ce  qui  est 
arrive  [Applaudissements). 

Depuis  le  25  fevrier,  il  a  ete  souscrit  1  milliard  60  millions  environ 
d'obligations  de  la  Defense  nationale. 

Nuns  avions  prevu  que  la  plus  grande  partie  des  souscriplions 
iraient  d'abord  a  la  liberation  des  litres  du  3,50  p.  100  qui  ilottaient 
sur  le  marcho  de  la  Bourse;  c'etait  la  un  des  objels  de  I'emprunt. 
Nous  devious  degager  le  marcbe  de  ces  250  a  300  millions  de 
I'emprunt  du  mois  de  juillet  dernier  qui  n'avaienl  pas  pu  6lre 
classes  parce  que  la  guerre  6lait  survenue  Irop  161.  Nous  avions 
otTert  a  tons  Ies  porteurs  de  ces  cerlificals,  a  condition  qu'ils  Ies 
eussenl  Iib6res  avant  le  31  Janvier,  la  faculty  de  Ies  apporter  au 
Tresor  au  prix  de  91  francs  qui  avail  ete  le  prix  de  remission.  Nous 
avons  fail  la  un  acts  que  je  crois  Ires  politique  qui  a  coute  certes 
quelque  cbose  au  Tr6sor.  Mais  il  ne  faut  pas  faire  seulemenl  des 
calculs  d'inleret;  il  faul  trailer  avec  bienveillance  ceux  qui  onl  eu 
confiance  en  nous,  de  fagon  a  preparer  ainsi  Ies  emprunls  futurs, 
Ies  appels  au  public.  Nous  avons  pleinement  r6ussi,  car  malgre 
quelques  inquietudes  exprimees  a  la  tribune,  remprunl  3  4/2  p.  100 
a  ete  completement  libere  —  je  dis  complelement  car  il  ne  reste 
que  22  millions  non  pay^s  sur  805  —  et  comme  il  y  a  des  litres 
dans  Ies  departements  envahis,  nous  demanderons  a  la  Chambre 
de  voter  une  disposition  qui  permetlra  au  minislre  des  Finances  de 
tenir  compte  des  cas  de  force  majeure  et  d'admellre  encore,  mSme 
apres  le  delai  fix6,  ceux  qui  n'auronl  pu  s'acquiller  dans  ce  d6lai. 

Les  sommes  employees  a  acheler  a  la  Bourse  ces  cerlificals 
liber6s  qui  valaient  bier  91  fr.  50  sonl  evaluees  a  250  millions.  Ce 
sont  250  millions  qui  seraient  venus  dans  Ies  caisses  du  Tresor, 
mais  qui  onl  ete  employes  a  la  IcLche  que  j'ai  conseille  d'accomplir 
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le  pins  I6t  possible.  G'est  moi  qui  ai  dit  aux  banques  :  N'h6sitez 
pas  a  affecter  I'argent  que  Ton  vous  apporte  a  liberer  ces  litres. 
J'ai  donne  le  meme  conseil  a  la  Banque  de  France  qui  avail  avanc6, 
vous  le  savez,  la  somme  necessaire  pour  liberer  une  partie  de  ces 
litres.  Acluellemenl,  toules  ces  avances  sont  remboursees,  liberees. 
Cela  n'empeche  pas  que  nous  avons  regu  en  argent  comptanl,  aux 
guichels  du  Tresor  253  millions.  On  nous  a  rapporte  575  millions  en 
capital  de  rente  3,50  p.  100  qui  sont  convertis  en  obligations  de  la 
Defense  nalionale. 

On  a  6galement  echang6  centre  des  obligations  153  millions  de 
bons  de  la  Defense  nalionale.  Cette  somme  grossil  au  fur  et  a 
mesure  des  renouvellemenls. 

Le  public,  sachanl  qu'il  peut  6changer  a  toute  epoque  un  bon 
centre  une  obligation,  n'est  pas  Ires  presse  de  se  presenter  aux 
guichels;  il  attend  I'echeance  du  bon. 

Voila  les  premiers  resultals.  Je  declare  que,  pour  ma  part  — 
peut-Stre  trouvera-t-on  que  je  n'ai  pas  des  vues  assez  ambitieuses, 
—  ils  me  satisfont  completemenl.  lis  monlrent  que  ces  litres  sont 
apprecies,  que  le  meme  public  qui  a  fait  le  succes  des  bons  de  la 
Defense  nalionale  fera  tranquillement,  mais  silrement,  le  succes 
des  obligations,  et  nous  aurons  ainsi,  sous  les  deux  formes  adaplees 
aux  besoins  divers,  les  moyens  de  faire  face  aux  charges  qui  nous 
incombent. 

Cette  Amission  des  bons  aurait  pu  avoir  pour  r^sullat  de  depr6- 
cier  noire  rente  3  p.  100,  qui  est  si  considerable.  On  a  pu  craindre 
un  i[islanl  que  les  porteurs  de  rente  3  p.  100  ne  fussenl  incites  k 
se  defaire  de  leurs  litres.  Le  fait  ne  s'est  pas  produit.  Nous  avons 
eu  confiance  dans  le  public,  qui  appr^cie  la  valeur  de  noire  rente 
3  p.  100,  qui  sail  que  la  marge  Ires  importante  existanl  aujour- 
d'hui  enlre  le  cours  de  la  rente  et  le  pair  lui  ouvre  pour  Favenir 
des  perspectives  de  hausse  qu'il  aurait  tort  de  dedaigner, 
.  Nous  n'avons  rien  vu  qui  put  6lre  un  semblant  d'inqui6tude  de 
la  part  des  porteurs  de  ces  litres,  rien  qui  fiil  de  nature  a  les 
engager  a  s'en  debarrasser  a  la  Bourse,  ou  loutes  les  coles  sont 
faites  de  la  fagon  la  plus  sincere. 

Je  sais  qu'ailleurs  on  a  essaye  de  faire  une  comparaison  enlre 
le  cours  des  rentes  frangaises  el  celui  des  rentes  allemandes  qui, 
a-t-on  dit,  n'auraient  baiss6  que  dans  une  faible  proportion.  Mais 
alors  pourquoi  n'ouvre-t-on  pas  la  Bourse,  comme  nous  I'avons  fa,it, 
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et  pourquoi  defend-on  aux  journaux,  sous  peine  de  prison,  de 
publier  les  coups  auxquels  les  Iransaclions  privies  pourraient 
s'efFectuer?  [Applaudissements). 

Nous  n'avons  pas  besoin  de  ces  nnoyens.  Chez  nous,  la  Bourse 
est  ouveiie,  les  transactions  se  font  au  grantl  jour  et  nous  avons 
la  satisfaction  de  constater  que  noire  grand  fonds  national  se 
maintienl  a  des  laux  en  rap[)ort  avec  la  situation  presente  [Tres 
bien!  Tres  bien!) 

A  quoi  tient  done  ce  succes  des  bons  de  la  Defense  nationale  et 
des  bons  du  Tresor?  II  lienl  en  premier  lieu  ovidemment  a  ce  que 
ce  pays  a  une  confiance  invincible  dans  le  succes  de  nos  amies 
{Appiaudissemc?its).  Mais  ce!a  tient  aussi  a  ce  que  depuis  le  debut 
une  confiance  reciproque  s'est  etablie  entre  le  pays  el  le  gouver-- 
nement,  et  que  nous  n'avons  jamais  voulu  lui  dire  autre  chose  que 
la  verite  et  la  verile  tout  entiere ;  parce  que  nous  avons  repousse 
avec  mepris  les  artifices  auxquels  on  aurait  pu  avoir  recours  pour 
masquer  la  situation  et  tromper  le  pays  {Vifs  applaudissements) . 

iNous  voulons  parlout  la  clarle  et  la  probite  financiere  poussee 
jusqu'a  ses  derniores  limiles.  C'est  ainsi  que  le  ministere  des  Finan- 
ces non  seulement  publie,  comme  autrefois,  tons  les  documents 
necessaires  pour  6clairer  le  pays,  mais  qu'il  a  demande  a  la  Banque 
de  France  de  recommencer  la  publication  de  ses  bilans,  qu'elle 
avail  inlerrompue —  et  elle  n'a  pas  a  le  regretler —  et  nous  avons 
tenu  aussi  a  ce  que  les  bilans  fussent  absolument  sinceres.  Je  |)Mis 
vons  en  donner  lout  de  suite  la  preuve;  nous  allons,  avec  voire 
autorisation,  cr^er  des  bons  du  Tresor,  sans  interels,  que  nous 
remeltrons  a  notre  amie  et  alliee  la  Russie  pour  lui  permellre  de 
payer  chez  nous  ses  commandes  militaires  et  d'assurer  le  service 
des  interfils  de  ses  emprunls,  Ces  bons  seronl  escomptes  par  la 
Banque  de  France.  Nous  n'avons  pas  voulu  que  le  montanl  de  ces 
bons  Vint  se  dissimuler  dans  le  portefeuille  commercial  et  d'accord 
avec  nous  le  gouverneur  de  la  Banque  de  France  les  fera  figurer  a 
un  article  special  des  bilans. 

Loyaul6  complete,  franchise  entiere,  repudiation  de  toul  artifice, 
voila  le  fond  de  notre  politique  et  la  raison  profonde  da  succes  de 
nos  finances  [Vifs  applaudissements) . 

Ah  I  si  nous  avions  Tambilion  de  faire  de  vastes  operations,  qui 
ne  seraient,  en  grande  parlie,  qu'une  apparence,  nous  aurions  un 
moyen  bien  simple  :  ce  serait  d'acclimater  chez  nous  ces  caisses  de 
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prets  alimenlees  au  moyeii  de  papier-monnaie  de  I'Etat  —  je  vols 
souriremonamiM.  Roche,  qui  a  etecharge  par  la  commission  du  bud- 
get d'eludier  celle  question.  Je  ne  doute  pas  qu'il  soit  de  mon  avis. 
II  y  a  chez  nous,  comme  en  Aiiemagne,  beaucoup  de  personnes  qui 
ne  peuvent  pas  souscrire  aux  emprunts,  quoiqu'elles  aient  des 
titres  ou  des  fonds  a  la  caisse  d'epargne,  des  titres  qu'elles  ne 
peuvent  pas  vendre,  ou  des  marchandises,  ou  toutes  sortes  de 
valeurs.  11  y  a  des  milliards  de  valeurs  en  France.  Elles  nous  disent : 
donnez-nous  le  moyen  de  souscrire.  Le  moyen  ?  G'esl  Ires  simple. 
II  n'est  pas  besoin  d'etre  un  grand  financier  pour  I'inventer.  II 
consiste  a  leur  dire  qu'on  avancera  en  papier-monnaie  d'Etat  les 
quatre  cinquiemes  de  la  valeur  de  ces  titres  pour  leur  permettre 
de  souscrire  aux  emprunts. 

Puis,  comme  apres  un  premier  emprunt  il  y  en  aura  un  autre, 
on  les  invitera  a  emprunter  encore  du  papier-monnaie  sur  leurs 
titres  de  rente  qu'ils  ont  pay6  en  papier  et  a  venir  souscrire  a  ce 
deuxieme  ou  a  ce  troisieme  emprunt. 

Qu'est-ce  que  cette  operation,  Messieurs? 

G'est,  en  realite,  I'Etat  creant  du  papier-monnaie  pour  ses  besoins 
et  dissimulant  cette  emission  par  une  sorle  de  circuit  qu'on  croit 
ing^nieux,  et  qui  ne  Test  pas  du  tout;  car  en  matiere  de  finances, 
les  choses  les  plus  simples  sont  aussi  les  plus  ingenieuses  [Tres 
bienl  Tres  bien!) 

Et  de  cette  fagon,  on  pent  faire  des  emprunts  qui,  en  quelques 
jours,  s'^Ievent  a  des  milliards.  Mais  si  je  disais  a  toutes  les  caisses 
d'epargne  de  France,  qui  ont  un  avoir  de  5  milliards  en  rentes, 
qu'elles  peuvent  emprunter  la  moitie  ou  les  trois  quarts,  demain 
nous  aurions  un  emprunt  formidable,  mais  en  papier-monnaie  et 
non  pas  en  argent. 

Et  alors  il  est  beaucoup  plus  simple  que  si  I'Etat  en  est  r^duit  a 
cette  n6cessit6,  il  emette  lui-meme  du  papier-monnaie  pour  ses 
besoins  [Tresbien!  Tres  bien!)  II  n'a  que  faire  de  toutes  ces  fausses 
apparences.  Le  jour  ou  nous  voudrions  emettre  en  France  du 
papier-monnaie,  si  le  malheur  le  voulait,  nous  le  ferions  au  grand 
jour,  haulement,  loyalement.  Nous  n'en  sommes  pas  la. 

II  n'y  a  rien  chez  nous  qui  puisse  faire  concurrence  au  billet  de 
banque  et,  pour  ma  part,  jamais  je  ne  souscrirai  a  ce  que,  sous  des 
apparences  fallacieuses,  on  cree  un  instrument  de  credit  qui  circu- 
lerait  a  c6te  du  billet  de  banque.  Je  n'en  veux  pas,  pares  qu'on  ne 
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sail  pas  on  Ton  s'arr^te  une  fois  qu'on  est  entre  dans  celle  voie 
[Ires  bien!  Tres  bien  !) 

Les  billets  de  la  Banque  de  France  inspirent  confiance  a  tout  le 
monde;  ils  jouissent,  a  I'^tranger  comme  en  France,  d'une  faveur 
que  je  puis  qualifier  d'exce[)lionneIle.  Nous  ne  voulons  pas  ebranler 
la  valenr  du  billet  de  banque  en  lui  suscitant  des  rivalites  dange- 
reuses,  en  creant  des  succedanes,  des  sous-billets  de  banque  [Tres 
bien!  Tres  bien!). 

Nous  ne  voulons  pas  de  cela  [Applaudissemenls). 

Nous  nous  appuyons  sur  la  Banque  de  France,  nous  la  m^na- 
geons  autant  qu'il  depend  de  nous;  nous  ne  lui  faisons  appel  que 
dans  la  mesure  des  necessites  publiques;  mais  nous  le  faisons  avec 
toute  la  loyaute  qui  convient  et  c'est  ce  qui  fait  qu'aujourd'hui  le 
billet  de  banque  garde  dans  le  monde  entier  la  faveur  qui  est  due 
a  la  Banque  elle-meme  et  en  meme  temps  au  credit  de  la  France. 

Que  deviendrions-noiis  si  nous  avions  recours  aux  stratagemes, 
aux  artifices,  aux  pratiques  dont  on  a  le  courage  de  se  vanter? 
Que  vaudrait  demain  notre  billet  de  banque? 

Vous  n'avez  qu'a  voir  le  cours  qu'ont  les  billets  de  la  Banque 
de  TEmpire,  qu'on  defend,  d'ailleurs,  de  publier  dans  les  journaux 
allemands  sous  les  memes  peines  que  j'indiquais  tout  a  I'heure. 
Nous  n'avons  pas  besoin,  nous,  que  le  Code  penal  vienne  au 
secours  de  notre  politique  financiere  [Applaudissemenls  unani- 
mes);  nous  n'en  avons  pas  besoin  et  loin  de  suivre  les  conseils 
qu'on  semblerait  nous  donner,  nous  les  repoussons  comme  il  con- 
vient el  sans  nous  departir  de  notre  calme  [Tres  bien!  Tres  bien!). 

Je  ne  veux  point  pousser  plus  loin  ce  debat  qui  n'est  meme  pas 
\m  debat;  mais  je  tiens  a  dire  un  mot  ici  au  nom  du  pays  tout 
entier. 

Nous  avons  le  droit  d'avoir  notre  fierle,  la  fierte  legitime  du 
peuple  frangais  qui  fail  en  ce  moment  un  si  admirable  effort.  Nous 
avons  le  droit  de  repousser  avec  dedain  toutes  les  attaques  dirigees 
centre  nos  finances  et  de  dire  :  «  Mais  regardez  chez  vous  avant 
de  vous  livrer  a  cerlaines  railleries  [Tres  bien!  Tres  bien!).  Ce 
que  nous  faisons  n'est  pas  une  oeuvre  de  genie  assurement,  mais, 
en  tout  cas,  c'est  une  oeuvre  bien  francaise,  parce  que  c'est  une 
(jeuvre  de  sincerite,  de  probite  et  de  clarte  »  [Vifs  applaiidisse- 
ments  repetcs  sur  tous  les  bancs.  L'oraleur,  de  relour  au  banc  du 
gouvernement,  recoil  les  felicitations  de  ses  collegues  et  d'un 
grand  nombre  de  deputes). 
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II 

La  r6forme  bancaire  aux  ^tats-Unis. 

Dans  noire  article  para  clans  le  num6ro  de  janvier-fevrier,  nous 
arrivions  a  conclure  que  la  reserve  d'or  conslituee  par  les  Federal 
Reserve  Banks  sorail  insuffisante  el  qu'il  fallait  pour  cela  subsli- 
luer  au  gold  cerlificale  les  Federal  reserve  notes.  Celte  conclusion 
subsists.  Mais  ayant  sous  les  yeux  le  bilan  des  Federal  Reserve 
Banks  au  12  mars  1915,  nous  tenons  a  remarquer  que  le  slock  or 
accumule  par  elles  est  notablemenl  superieur  au  chiffre  que  nous 
avions  prevu.  Les  nouvelles  banques  onl,  en  efTet,  employ^  presque 
exclusivement  en  achats  d'or  et  en  gold  certificates  leurs  depdts. 
Ces  de[>6ts  alteignent  deja  un  chifFre  eleve.  Nous  en  connaissons 
la  raison.  Les  banques  aniericaines  doiv^ent  confier  une  fraction 
delerminee  de  leurs  depdls  aux  Federal  Reserve  Banks. 

Jusqu'ici  les  nouvelles  banques  ont  fait  peu  d'operations  de  cre- 
dit. Elles  ont  encore  presque  Fintegralite  du  montant  de  leurs 
dep6ls  en  caisse  et  en  monnaie  liquide.  Du  jour  ou  Ton  s'adressera 
a  elles  pour  emprunter  (escompte,  avances),  I'encaisse  ne  dimi- 
nuera-t-elle  pas?  Elle  pourra  diminuer  sans  doute.-  Mais  it  ne  faut 
pas  oublier  que  les  nouvelles  banques  peuvent  emetlre  des  billets 
et  r6aliser  des  operations  de  credit  avec  des  billets  couverls  par 
40  p.  100  d'or.  Avec  200  millions  de  dollars  d'or,  elles  peuvent 
6meltre  300  millions  de  dollars  de  billets.  L'elasticite  de  la  circu- 
lation mon6taire  est  done  assez  considerable  actuellement.  Mais  si 
les  recours  aux  Federal  Reserve  Banks  se  d^veloppent,  l'elasticite 
sera  diminuee  d'autant.  Et  il  est  incontestable  que  les  Elats-Unis 
auraient  inter^t  a  confier  aux  Federal  reserve  Banks  le  milliard 
de  dollars  d'or  qui  sert  de  couverture  aux  gold  certificates  el  a 
substituer  les  Federal  Reserve  notes  aux  gold  certificates. 

J.  L. 
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Bilan  des  douze  Banques  f6d^rales  de  reserve  au  12  mars  1915*. 

ACTIF 

Or  et  certificats  d'or Doll.    246.999.000 

Billets  k  cours  16gal,  silver  certificates  et  monnaies 
divisionnaires 21.603.000 

Total Doll.    268.602.000 

Traites  escomptSes  et  pr6ts  : 

A  dch^ance  de  30  jours Doll.  9.043.000 

A  6ch6ance  de  60  jours iO.615.000 

Autres 8.127.000 

Total Doll.      27.785.000 

Placements  (Titres) Doll.  20.478.000 

Dette  des  Federal  Reserve  Ranks  —  de  mSme  en 

transit 5.352.000 

Toules  autres  ressources 8.905.000 

Total Doll.      34.735.000 

Total  de  I'actif Doll.    331.122.000 

PASSIF 

Capital  pay^ Doll.      36.087.000 

Depots  de  reserve 288.031.000 

Federal  reserve  notes  en  circulation  (passif  net) 7.004.000 

Passif  total Doll.    331.122.000 


Reserve  or  contre  passif  net 85,3  o/o 

Encaisse  de  reserve  centre  passif  net 92,7  <>/o 

Encaisse  de  reserve  contre  passif  apr6s  deduction  de  40  p.  100 
d'orde  reserve  du  montant  net  des  Federal  reserve  notes  en 
circulation 94,0  "/o 

Federal  reserve  notes  en  circulation Doll.      33.965.000 

A  d^duire  : 
Or  ou  monnaies  k  cours  16gal  aux  mains  des  Federal  reserve  agents 
pour  retirer  les  notes  en  exc^s 26.961.000 

Passif  net  des  Reserve  banks  sur  le  reste  des  billets Doll.        7.004.000 

Apr6s  deduction  des  billets  en  transit  enlre  les  Federal  reserve 
Banks 5.352.000 

'  Les  douze  banques  ont  leur  si^ge  k  Boston,  New-York,  Philadelphie,  Cleveland, 
Richmond,  Atlanta,  Chicago,  Saint-Louis,  Mineapolis,  Kansas  City,  Dallas,  San-Fran- 
cisco. 
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F6vrier  1915. 
I.    D^BATS    PARLEMENTAIRES. 

La  little  conlre  I'alcoolisme.  —  L' interdiction  de  I'ahsinlhe  el  la  question  des  indem- 
niles.  —  La  reglementation  des  debits  de  boissons. 

Nous  Tavons  dit  deja  :  I'abominable  guerre  premedit6e  et  decla- 
r6e  par  rAIIemagne  et  TAutriche,  avec  son  horrible  cortege  de 
maux  et  de  deuils,  aura  du  moins  6ie  pour  la  France,  nous  Tespe- 
rons  fermement,  la  cause  d'une  veritable  r(^g6n6ralion  sociale. 
Elle  a  relrempe  le  caractere  frangais,  qui  s'est  monlre  splendide. 
El  voila  qu'elle  a  secoue  la  torpeur  des  pouvoirs  publics  el  les  a 
obliges  a  declarer,  eux  aussi,  la  guerre  a  un  ennemi,  qui  menagait 
de  devenir  un  fl6au  d6vastateur,  ralcoolisme.  Depuis  des  annees, 
on  denonce  le  peril,  loujours  croissant;  mais  les  repr^senlants  du 
pays,  mus  par  leurs  petits  interSts  electoraux,  se  refusent  a  enga- 
ger la  lutte!  II  a  fallu  que  le  gouvernement,  emu  par  Timminence 
du  danger  dans  les  circonstances  presenles,  prit  Tinitiative,  par  la 
voie  des  d6crets,  initiative  qui  lui  fail  le  plus  grand  honneur,  el 
immediatemenl  la  Chambre,  comme  heureuse  du  fail  accompli,  I'a 
suivi  quasi  a  Tunanimite.  Malheureusement,  elle  n'est  pas  allee 
jusqu'au  bout!  Elle  a  d'abord  interdit  «  la  fabrication,  la  vente  en 
gros  et  en  detail,  ainsi  que  la  circulation  de  I'absinlhe  el  des 
liqueurs  similaires  vis6es  par  Tarticle  15  de  la  loi  du  30  Janvier 
1907  el  rarticle  17  de  la  loi  du  26  d^cembre  1908  ». 

Elle  a  bien  fait  de  s'attaquer  d'abord  a  I'absinlhe,  qui  est,  la 
chose  est  surabondamment  demontree,  la  plus  nocive  des  boissons 
alcooliques,  la  cause  la  plus  fr6quente  de  I'alienation  mentale  et  de 
la  criminalile.  Mais  ce  ne  devail  Sire  la  —  cela  a  6le  dit  et  redit 
dans  la  discussion  —  qu'un  commencement  de  la  Intte  conlre 
I'alcoolisme. 

M.  Girod,  representant  de  Pontarlier,  qui  a  essaye  de  d^fendre 
I'absinlhe,  lout  en  reconnaissant  que  sa  cause  etail  perdue 
d'avance,  aurait  voulu  limiter  Tinlerdiction  a  la  duree  de  la 
guerre.  Et  pourquoi  done?  Pour  permeltre  aux  inleresses,  actuel- 
lement  sous  les  drapeaux,  de  d^fendre  leurs  interels.  Mais  com- 
ment auraient  ils  pu  les  defendre  autrement  que  par  eel  argument. 
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echapp6  a  I'un  d'eux,  dont  M.  Girod  a  regu  el  lu  les  dol^ances  : 
«  Je  reQois  de  ma  femme  one  lellre  me  disant  :  I'absintlie  est 
supprimee;  que  vais-je  faire  avec  mes  qiiatre  enfanls?  ».  —  Per- 
sonne  n'admellra  qu'il  puisse  y  avoir  la  une  raison  valable  pour 
que  continue  rempoisonnement  du  pays  et  la  degen6rescence  de 
la  race! 

M.  Henri  Schmidt,  rapporteur  de  la  Commission  de  I'hygiene 
publique,  a  montre  les  progres  du  mal,  relativement  recent.  L'ab- 
sinthe  n'est  guere  consomm^e  en  France  que  depuis  cinquante  ans. 
Au  debut,  la  consommalion  ne  depassait  pas  des  proportions  mini- 
mes.  En  1876,  on  ne  consommait  en  France  que  15.521  hectolitres 
d'alcool  pur  sous  forme  d'ahsinthe.  Aujourd'hui,  cette  consomma- 
lion est  devenue  quinze  fois  plus  considerable  :  en  1913,  elle  a 
atteint  le  chilTre  de  239.492  hectoiilres!  Or,  I'absinlhe  est  la  plus 
dangereuse  de  toutes  les  boissons  alcooliques,  parce  que  c'est  elle 
qui,  d'une  part,  a  le  phis  fort  degre  alcoolique,  et  qui,  d'aulre 
part,  renferme  la  plus  forte  proportion  d'essences.  Entin,  c'est  un 
aperitif  qui  se  boit  toujours,  ou  a  peu  pres,  avant  les  repas,  c'est- 
a-dire  a  un  moment  ou,  I'estomac  6tant  vide,  I'absorption  se  fait 
tres  rapidement  et  permel  une  action  immediate  sur  le  systeme 
nerveux.  Ce  n'est  pas  seulement  pendant  la  duree  de  la  guerre, 
c'est  a  tout  jamais  qu'un  pareil  poison  doit  elre  proscrit.  La  guerre 
n'a  6te  que  la  circonstance  qui  a  permis  de  proceder  a  I'operation. 
Un  depute,  M.  Albert  Favre,  a  eu  le  courage  de  le  dire  :  «  Pour- 
quoi  la  question  se  pose  t-elle  en  ce  moment?  Parce  que  nous  pro- 
fitons  de  la  situation  de  guerre  pour  eviter  certaines  oppositions 
qui  se  produiraient  en  temps  de  paix  »,  et  il  ajoutait,  repondanl  a 
une  interruption  :  «  Vous  avez  raison,  cette  reforme  ne  passerait 
pas  en  temps  de  paix  ».  —  C'est  malheureusement  tr^s  probable, 
bien  que,  suivant  la  remarque  qui  en  a  ete  faite  en  seance,  cela  ne 
soit  pas  a  I'honneur  du  Parlement! 

Mais  il  est  bien  entendu  que  ce  ne  doit  etre  la  qu'un  commence- 
ment, et  que  la  lutte  contre  I'alcool;  sous  toutes  ses  formes,  doit 
etre  poursuivie  sans  treve  ni  merci.  11  y  va  du  salut  du  pays!  On 
a  beaucoup  parle  des  tares  morales  el  physiques,  de  la  degeneres- 
cence  qui  sont  les  suites  inevitables  de  I'alcool.  II  y  a  un  autre 
point  de  vue  qu'il  serait  bien  interessant  de  mettre  en  lumiere  par 
des  enquetes  serieuses  :  on  ne  dira  jamais  assez  tout  le  mal  que 
produit  I'alcool  dans  la  classe  ouvriere  par  la  desorganisation  du 
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foyer  et  par  lonles  les  miseres  qu'il  engendre.  Aussi  faut-il  rendre 
au  parti  socialiste  cette  justice  qu'il  est  le  premier  a  preconiser  les 
mesures  les  plus  radicales.  Oa  a  dit  qu'il  n'y  a  que  le  premier  pas 
qui  coute.  Le  voila  fait,  et  M.  Ribot  a  declare,  au  nom  du  gouver- 
nement,  qu'oii  ferait  la  reforme  comme  il  faut  la  faire,  energique- 
ment,  et  qu'il  faudra  reprendre  tout  entiere  la  legislation  de 
I'alcool. 

Mais~  il  est  une  question  qui  s'est  posee  deja  a  propos  de 
I'absinthe  et  qui  se  posera  a  chaque  pas  dans  cette  voie,  celle  des 
indemnites.  M.  Andrieux  I'a  Iraitee  avec  beaucoup  de  verve.  Sa 
conclusion  etait  qu'aucune  indemnity  n'etait  due;  il  demandait 
seulement  au  gouvernement  de  donner  une  aide  temporaire  a  ceux 
qu'il  appelait  les  proletaires  de  Tabsinlhe  :  les  petits  ouvriers  de 
I'industrie,  les  petits  cultivateurs  de  la  plante  amere.  Une  raison 
tres  grave,  que  M.  Andrieux  mettait  justement  en  relief,  commande 
une  grande  circonspection  en  pareille  matiere  :  «  Si  nous  volons 
I'indemnite,  c'est  un  precedent  qui  fera  obstacle  a  la  liberie  de 
I'oeuvre  legislative,  qu'il  rcndra  impossible  par  la  crainte  des 
indemnites,  par  la  perspective  des  repercussions  budgetaires  ».  — 
Ce  ne  serail  toutefois  pas  la  une  raison  decisive  centre  le  droit  a 
une  indernnite  s'il  etait  fond^  et  il  ne  faudrait  ()as  encore  regretler 
les  sacrifices  fails  pour  exterminer  le  fleau.  II  faut  consulter  les 
principes  du  droit. 

II  nous  semble  qu'on  pent  les  r^sumer  de  la  maniere  suivante  : 
La  loi  ne  doit  point  retroagir  au  mepris  des  droits  acvjuis;  done, 
toutes  les  fois  qu'on  se  trouvera  en  presence  d'un  droit  acquis,  une 
indemnite  sera  due;  toutes  les  fois,  au  contraire,  qu'on  ne  sera  en 
presence  que  de  simples  expectatives,  de  simples  esperances, 
aucune  indemnite  ne  sera  due  en  droit,  sans  prejudice  des  secours 
qui  pourraient  6lre  accordes,  par  mesure  d'ussistance,  aux  tra- 
vailleurs  qui  soufTriraient  gravement  du  changement  introduit  par 
la  loi. 

En  consequence,  et  en  dehors  de  la  restitution  des  droits  pergus 
qui  s'impose,  nul  doute  que  des  indemnites  ne  soient  dues  a  ceux 
qui,  du  fait  de  la  loi  nouvelle,  resteront  en  possession  de  produits 
qu'elle  ne  permet  plus  d'utiliser  :  plantes  ou  liqueurs,  comme  aussi 
d'installations  et  d'instruments  de  production  qui  ne  pourraient 
recevoir  une  autre  alTectation.  Ce  serait  une  miserable  querelle 
que  de  dire  qu'ils  ne  sont  pas  expropries  :  des  que  la  loi  ne  leur 


CHRONIQUE    LEGISLATIVE  175 

permet  plus  de  tirer  parti  de  leur  propriete  —  ce  qui  est  inconles- 
tablement  uii  droit  acquis  —  le  resultat  est  le  meine. 

Par  conlre,  aucune  indemnite  n'est  due  pour  la  perte  des  profits 
que  les  fabricants  et  commergants  esperaient  tirer  dans  Tavenir  de 
leur  production  et  de  leur  commerce;  car  il  n'y  a,  a  cet  egard, 
aucun  droit  acquis,  mais  une  simple  expectative.  Nous  ne  croyons 
pas  qu'on  puisse  assimiler  ce  cas  a  ceiui  des  bureaux  de  placement, 
pour  lesqueJs  on  a  admis  naguere  le  principe  de  I'indemnile  lorsque 
les  municipalites  viendraient  a  les  supprimer;  car  alors,  outre 
rinstallation  speciale  que  ces  bureaux  supposaient,  on  ne  suppri- 
mait  pas  le  placement  coinme  une  chose  nuisible,  mais  Taulorite 
se  substituait  aux  tenanciers,  qu'ellc  avait  auparavant  expressement 
autorises  :  il  y  avait  vraiment  alteinte  a  un  droit  acquis. 

La  Chambre  a  vote,  a  I'unanimile,  les  credits  necessaires  pour 
le  remboursement  des  droits  payes  el  les  indemniles  aux  culliva- 
leurs  en  representation  de  stocks  de  plantes  invendus,  et  elle  a 
reserve  pour  un  projet  de  loi  speciale  la  question  des  autres 
indemniles  qui  pourraienl  elre  dues  :  nous  y  reviendrons. 

La  Chambre  a  ensuile  aborde  la  discussion  du  projet  de  loi  relalif 
a  la  reglementalion  de  Touverture  de  nouveaux  debits  de  boissons. 
Ce  projet  ne  visait,  comme  I'indique  son  litre,  que  I'ouverture  de 
nouveaux  debits,  qu'il  interdisait  en  principe,  ajoutanl  que  «  des 
decrets  ulleriours  determineraient  les  cas  exceplionnels  ou  une 
derogation  pourrait  etre  admise  et  que  tout  nouveau  debit  ainsi 
cree  serait  mis  en  adjudication  moyennant  une  redevance  annuelle 
envers  TElat  ».  — Nous  dirons  sans  ambages  que  cetle  maniere 
d'aborder  la  question  vilale  de  I'alcoolisme  nous  paratt  tout  a  fait 
critiquable  et  vaine  :  il  ne  s'agit  pas  seulement,  en  presence  d'une 
plaie  telle  que  I'alcoolisme,  d'empecher  le  mal  de  s'aggraver;  il  ne 
s'agit  pas  de  consolider  la  situation  de  pres  de  500.000  etablisse- 
ments  ou  notre  population  ouvriere  s'empoisonne  et  se  ruine,  et  la 
solution  proposee,  de  nature  a  retarder  les  remedes  necessaires, 
etait  peut-elre  plus  nuisible  qu'ulile.  L'occasion  qui  s'ofTre  est 
unique;  on  I'a  dit  justement  a  propos  de  I'absinthe  :  jamais,  en 
temps  de  paix,  on  n'aurait  obteiiu  une  loi  d'interdiction.  Que  la 
guerre,  qui  cause  tant  de  maux,  apporte  du  moins  au  pays  ce  bien 
inappreciable  :  qu'il  le  delivre  de  Talcoolisme  !  Les  Chambres 
auraient  bien  merite  de  la  patrie  si  elles  avaienl  la  sagesse  et  la 
fermete  de  profiler  des  circonstances  actuelles  pour  porter  le  fer 
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dans  la  plaie.  C'esl  ce  que  proposait  M.  FranQois  Fournier  par  un 
contre-projet  ainsi  conQu  :  «  Dans  aucun  debit  de  boissons,  nul  ne 
pourra  vendre,  pour  consommer  sur  place  ou  a  emporter,  autre- 
menl  que  conrime  accessoire  de  la  nourrilure,  des  spiritueux,  des 
liqueurs  ou  des  aperitifs  autres  que  ceux  a  base  de  vin  et  titrant 
moins  de  23  degres  ».  M.  Siegfried,  rapporteur  de  la  commission 
d'hygiene,  a  dit  qu'il  ne  pouvait  qu'approuver  la  proposition,  qu'il 
esperait  qu'un  jour  on  y  arriverait,  mais  que,  pour  le  moment, 
nous  n'y  etions  pas  encore  et  il  a  propose  de  la  repousser!  G'est 
ce  qu'a  fait  la  Chambre  par  447  voix  contre  83.  Nous  le  regrettons 
profondement  :  nous  sommes  en  presence  d\in  fleau  qui,  de  I'avis 
de  tous  les  hommes  clairvoyants,  menace  I'avenir  du  pays;  ce 
n'est  pas  par  des  demi-mesures  qu'on  en  aura  raison,  mais  par  des 
mesures  radicales,  comme  I'a  fait  Tempereur  de  Russie. 

Au  lieu  de  cela,  la  Chambre  a  discute  et  finalement  vote  un 
contre-projet  de  M.  Sibille,  qui,  dans  sa  premiere  partie,  remel  en 
vigueur  a  peu  pres  toutes  les  dispositions  de  la  loi  de  1880  et, 
dans  sa  deuxiome,  interdit  i'ouverture  de  nouveaux  debits  de  bois- 
sons alcooliques.  Mais  il  ne  suffisait  pas  d'empecher  les  progres 
du  mal  (si  tant  est  qu'on  les  empSche !),  il  fallait  I'extirper,  il  fallait 
prendre  le  taureau  par  les  cornes':  nous  regrettons  infiniment  que 
la  Chambre  n'ail  pas  ose;  demain  peut-etre  il  sera  trop  tard ! 

II.  Documents  officiels. 

Le  Journal  officiel  du  3  fevrier  contient  un  decret  qui  rend 
applicable  a  I'Algerie  la  loi  du  12  juillet  1909  sur  la  constitution 
d'un  bien  de  famille  insaisissable. 

Dans  le  n°  du  5  est  un  decrel  portant  reglement  d'administration 
publique  relatif  a  la  constatation  et  a  revaluation  des  dommages 
resultant  de  la  guerre. 

Dans  celui  du  8  est  un  rapport  sur  la  statistique  des  pSches 
rnaritimes,  de  I'ostreiculture  et  de  la  mytiliculture  pendant  Tannee 
1913. 

Le  /.  0.  du  12  fevrier  contient  une  loi  elevant  a  3.500  millions 
la  limite  d'emission  des  bons  du  Tr6sor  et  une  autre  autorisant 
remission  d'obligalions  a  court  terme  (V.  le  decret  et  Tarrete  y 
relatifs  dans  le  J.  0.  du  18). 

Le  n"*  du  22  donne,  en  annexe,  un  rapport  du  minislre  de  Tagri- 
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culture  siir  le  fonctionnement  des  caisses  de  credit  agricole  mutuel 
et  les  resuitats  oblenus  en  1913.  —  Nousy  voyonsqu'ilexistait,  a  la 
fin  de  1913,  98  caisses  rogionales  ayanl  regu  de  TEtat  des  avances 
moiitanl,  deduction  faite  des  remboursemenls,  a  93.904.265  francs. 
Le  nombre  des  caisses  locales  elail  de  4.533  (avec  augmentation 
de  329  sur  I'ann^e  precedente)  et  le  nombre  des  adherents  de 
236.860. 

An  J.  0.  da  23  fevrier  est  joint  le  rapport  annuel  sur  la  situa- 
tion generate  de  la  colonie  de  la  Martinique  pendant  I'annee  1913. 


Mars  1915. 

I.  D6bats  parlementaires. 

L'extensio7i  de  la  legislalion  sur  les  accidents  du  travail  aux  exploitations 

agricoles. 

La  Chambre  des  d6put6s  a  donne  un  spectacle  penible,  quand 
elle  a  decide,  malgre  Tavis  des  deux  commissions  int^ressees, 
d'aborder,  dans  les  circonstances  actuelles,  la  discussion  du  pro- 
jet  de  loi  tendant  a  etendre  aux  exploitations  agricoles  la  legisla- 
tion relative  aux  accidents  du  travail  :  discussion  inutile,  puisque, 
de  Tavis  unanime,  la  loi  ne  pourrail  pas  etre  immediatement  appli- 
cable, et  discussion  irritante,  alors  qu'on  avail  solennellement 
promis  de  resler  unis  devant  I'ennemi. 

N'esl-il  pas  profondement  triste,  en  ce  moment,  d'entendre  un 
orateur  parlant  «  de  I'union  sacree  des  grands  proprietaires,  qui 
se  dressenl  centre  le  projet  deloi  »,  affirmant  la  volonte  «  d'accor- 
der  au  monde  paysan  la  recompense  sociale  que  la  patrie  lui  doit  » 
(comme  si  le  projet  en  question  ne  devait  pas  frapper  une  partie 
de  ce  monde  paysan  au  profit  de  Tautre!)  et  encore  denoncant  la 
grande  propri6te  terrienne  comme  la  feodaliU  moderne!  Si  quel- 
ques  energumenes  s'imaginent  qu'apros  cette  guerre,  dans  laquelle 
tous  les  Francais  auront  partage  les  memes  perils  el  les  memes 
souffrances  c6te  a  c5te,  donnant  dans  la  plus  magnifique  egalit6 
leur  vie  pour  la  patrie,  il  sera  permis  encore  d'enlretenir  la  lutte 
des  classes,  je  leur  predis  qu'ils  revolteront  du  premier  coup  la 
conscience  du  pays. 

Mais  quoi !  ne  suffisait-il  pas  de  considerer  que  le  sol  de  la 
patrie  est  encore  envahi  et  que  cette  pensee  doit  dominer  toute 
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autre  pensee  pour  rejeler  a  des  temps  plus  calines  une  discussion 
du  genre 'de  celie-ci?  Combien  la  Chambre  des  communes  etait 
mieux  inspiree,  quand  elle  approuvait  M.  Asquith,  disanl  :  «  Ce  ne 
serait  pas  seulement  frivoie,  ce  serail  une  ofTense  au  bon  sens  de  la 
nation  d'eiigager  en  on  tel  moment  des  conLroverses  legislatives 
ou  de  se  livrer  a  des  discussions  plus  ou  moins  academiques  sur 
les  reformes  sociales  et  poliliques  possibles.  Tons  nos  e(Torls,  toules 
nos  energies  sent  concentres  sur  la  guerre;  chacun,  ici  et  ailleurs, 
doil  subordonner  tout  autre  interet  a  celui  qui  domine  tout;  et  le 
travail  parlementaire  doit  se  limiler  aux  seules  inesures,  financieres 
ou  aulres,  reconnues  necessaires  pour  le  succes  de  la  guerre  ». 
—  Voila  ce  que  nous  atlendions  de  la  Chambre  francaise,  qui  eilt 
laisse  airisi  a  uii  bon  tiers  de  ses  membres,  mobilises,  la  faculle  de 
retourner  a  leur  posle  de  combat  donner  I'exemple  qu'ils  doivent, 
sans  que  leurs  elecleurs  soienl  prives  de  representant  dans  une 
question  qui  int6resse  gravement  le  pays  tout  entier. 

Quoi  qu'il  en  soit,  force  nous  est,  puisque  la  Chambre  a  voulu 
aborder  cetle  question,  non  pas  de  r^sumer  une  discussion  qui  a 
ete  souvent  fort  confuse,  mais  d'examiner  en  lui-m^me  le  principe 
du  projet,  qui  nous  parait  exlremement  grave  et  dangereux.  Certes, 
je  comprends  et  j'approuve  le  principe  du  risque  professionnel 
dans  I'industrie  :  c'est  une  consequence  naturelle  de  foutillage 
moderne.  II  a  ete  prouv6,  par  des  statistiques  bien  6tablies,  que 
68  p.  100  des  accidents  dans  I'industrie  proviennent  de  I'outillage, 
sans  qu'il  soit  possible  d'etablir  une  faute,  soit  a  la  charge  du 
patron,  soit  a  la  charge  de  I'ouvrier  :  il  n'etait  pas  possible  de 
laisser  dans  tons  ces  cas  les  victimes  des  accidents  sans  indemnite 
et  il  6tait  de  toute  justice,  puisque  ces  accidents  otaienl  la  conse- 
quence de  I'outillage,  de  les  mettre  a  la  charge  du  proprietaire  de 
cet  outillage,  qui  en  touchait  les  profits. 

Les  raisons  sont-elles  les  memes  dans  I'industrie  agricole  ?  Oui, 
d'abord,  quand  elle  emploie  des  moteurs  mecaniques;  aussi  est- 
elle  deja,  dans  ce  cas,  assimilee  par  la  loi  a  I'industrie  proprement 
dile.  Ce  cas  mis  a  part,  nous  voudrions  poser  la  question  sur  son 
veritable  terrain  et  montrer  les  differences  essentielles  qui  st^parent 
I'industrie  agricole  des  autres  industries. 

II  faut  d'abord  ecarter  une  foule  de  sophismes  qui  ont  ete  mis 
en  avant  dans  cette  discussion.  Voici  un  orateur,  M.  Andre  Paisant, 
qui  nous  dit  :  «  Que  demande  I'ouvrier  agricole?  Le  droit  com- 
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mun.  II  deiiiande  de  n'elre  pas  isol6  aupres  de  ses  aulres  frcres 
ouvriers  ».  Kti  voici  un  autre,  M.  Lairolle,  qui  nous  dil  :  «  Le 
principe  du  risque  professionuel  a  ele  introduit  dans  notre  lej^isla- 
lion  :  c'est  uii  dc  ces  principes  qui,  une  fois  adopt6s  quelque  part, 
doivenl  elre  appliques  partout  ».  —  Mais  ce  sonl  la  des  postulals 
qui  ne  reposent  sur  aucune  base  juridique!  Le  vrai  principe,  en 
maliere  de  responsabiiite,  celui  que  la  raison  el  la  conscience 
proclament,  est  ecril  dans  Tarlicle  1382  da  Code  civil  :  «  Tout  fait 
quelconque  de  rhornme  qui  cause  a  autrui  un  dommage  oblige 
celui  ^ar  la  faute  dnquel  il  est  arrive  a  le  reparer  ».  Pourquoi  ce 
principe  a-t-il  paru  insuffisant  dans  rinduslrie  moderne?  Parceque 
celte  indnstrie,  en  se  Iransformant,  a  generalise  I'emploi  d'un 
oulillage  dangereux  parson  soul  fonctionnement  et  qu'il  etait  juste, 
des  lors,  que  les  accidents  causes  par  cet  outillage  fussent  repares 
pur  son  proprietaire,  coinme  il  est  juste  que  le  proprietaire  d'un 
aninnal  reponde  du  dommage  cause  par  cet  animal,  Qu'on  ait 
depuis,  par  des  extensions  successives,  un  peu  perdu  de  vue  la 
raison  d'etre  du  risque  professionnel,  c'est  possible;  il  n'en  est  pas 
rnoins  vrai  que  c'est  la  la  seule  cause  juridique  qui  ait  pu  faire 
legitimement  deroger  au  principe  d'elementaire  justice  6crit  dans 
Tarticle  1382. 

Un  auteur  qui  s'est  fait  une  sp^cialite  de  la  question  des  acci- 
dents du  travail  et  qui  a  etudie  la  question  actuelle  d'une  maniere 
approfondie,  ecrit  ceci*  :  «  Que  la  responsabiiite  en  matiere  d'acci- 
dents  soit  reputee  une  charge  des  frais  generaux  imputable  a 
I'employeur  ou  qu'on  prefere  y  voir  une  suite  de  la  creation  d'un 
risque  imputable  a  I'industrie,  dans  tons  les  cas,  le  travailleur 
agricole  est  fonde  a  reclamer  le  b6n6fice  d'une  protection  legale 
doiit  il  reunit  en  fait  les  conditions  essentielles  ».  —  II  ne  faudrait 
pourtant  pas  se  payer  de  mots !  Pour  que  la  responsabiiite  des 
accidents  soit  repulse  une  charge  des  frais  gineraux  imputable 
a  femployeur,  il  faul  d'abord  demonlrer  qu'elle  incombe  a  I'em- 
ployeur, ce  qui  est  precisement  la  question  ;  car  c'est  alors  seule- 
ment  qu'elle  rentrera  dans  ses  frais  generaux,  ce  qui  ne  peut  etre 
qu'un  ejffet  et  non  une  cause  de  responsabiiite.  Et,  d'autre  part, 
[)our  que  cette  responsabiiite  soit  une  suite  de  la  creation  d'un 
risque  imputable  a  I'industrie.  il  faut  que  cette  Industrie  engendre 

'  M.  Cabouat,  De  I'extension  du  risque  professionnel,  t.  I,  p.  390. 
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(jes  risques  speciaux  de  nature  a  faire  d^roger  au  principe  aussi 
ralionnel  qu'equitable  pose  dans  I'article  1382  :  sans  (juoi,  le  prin- 
cipe disparait ! 

C'est  aller  conlre  la  verile  des  fails  que  de  vouloir  as.similer 
loules  ies  industries  au  point  de  vue  des  risques.  Comme  le  disait 
Ires  bien  M.  Beauregard  :  «  Les  travaux  agricoles,  dans  la  majo- 
rity des  cas,  n'exposent  pas,  comme  ies  travaux  iiidustriels,  les 
employes  el  ouvriers  aux  dangers  permanents  d'un  metier  que 
roulillage  en  action  rend  dangereux  aux  plus  pruderits.  Chacun 
des  ouvriers  agricoles,  sauf  en  des  periodes  exceplionnelles,  travaille 
dans  des  conditions  qui  sont  sensiblemenl  les  memes  que  celles 
dans  lesqueiles  il  travaillerait  pour  son  compte  ou  isolement  ». 
M.  Beauregard  signalail  encore  Ires  justement,  dans  la  discussion, 
des  ditTerences  essenlielles  relativement  aux  conditions  particu- 
lieres  dans  lesqueiles  s'opere  le  travail  agricole  :  «  Dans  Tagricul- 
ture,  vous  avez  alfaire  a  un  travail  qui  s'opere  sur  de  vasles 
espaces,  qui  defie  tout  controle  immediat  de  I'exploilant.  Au  con- 
traire,  I'industriel  a  tout  son  monde  sous  la  main.  Avec  quelques 
conlremaitres,  il  surveille  toul,  il  sail  exactement  lout  ce  qui  se 
passe.  Si  une  imprudence  est  commise,  il  [leut  intervenir  pour 
empecher  qu'elle  ne  se  repete  et  n'aboutisse  a  raccident.  En  matiere 
agricole,  il  est  bien  evident  que  le  plus  souvent  cela  ne  sera  pas 
possible...  D'aulre  part,  en  matiere  agricole,  la  responsabilite  est 
singulierement  lourde,  car  on  ne  voit  guere  quand  elle  cesse.  Un 
industriel  ouvre  sa  fabrique,  son  usine,  ses  bureaux,  son  personnel 
arrive  :  sa  responsabilite  commence  alors.  Le  soir  arrive,  le  magasin 
se  vide,  I'usine  se  ferme  :  la  responsabilite  prend  fin.  Vous  savez, 
au  conlraire,  que,  pour  les  agriculleurs,  vous  trouverez  constam- 
menl  une  responsabilite  qui  durera  mfime  la  nuit  ». 

Voici  encore  une  consideration  capitale  :  Touvrier  agricole  a, 
dans  son  travail,  bien  plus  de  liberie,  de  spontaneity  que  I'ouvrier 
industriel  :  dans  I'ex^culion  des  ordres  qu'il  a  reQus,  il  est  verita- 
blement  son  maitre  et,  le  plus  souvent,  il  n'est  contrdle  par  per- 
sonne.  Et  de  la  resulte  une  consequence  infiniment  grave,  sur 
laquelle  on  ne  saurait  trop  altirer  rattention.  Dans  I'industrie  pro- 
prement  dite,  I'ivresse  est  rarement  une  cause  d'accidenls.  Ce  n'est 
pas,  helaslque  I'alcoolisme  ne  fasse  des  ravages  parmi  les  ouvriers 
des  villes  comme  parmi  ceux  des  campagnes  ;mais,  quand  Touvrier 
des  villes  s'enivre,  c'est  hors  de  I'usine,  le  soir  ou  le  lundi;  s'il  se 
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presenle  a  I'usine  en  elat  d'ivresse,  il  est  renvoye ;  tandis  quec'est 
]e  plus  soaveiit  au  coiirs  de  son  travail  rnSine,  dans  les  corvees 
multiples  qu'ii  a  a  faire,  livr6  a  lui-m^me,  de  c6te  et  d'autre,  que 
Touvrier  agricole  s'enivre.  Et  je  connais  assez  les  choses  de  I'agri- 
cullure  pour  affirmerque  c'est  la  une  cause  extreiiiement  frequeiite 
des  accidents  chez  les  ouvriers  agricoles.  Si  on  appliquait  a  I'ag-ri- 
culture  la  loi  de  1898,  qui  n'excepte  ineme  pas  la  faute  lourde  de 
I'ouvrier,  on  donnerait  une  prime  a  I'ivrognerie. 

Ainsi,  dilTerences  radicales  au  point  de  vne  des  dangers  du  tra- 
vail, des  conditions  dans  lesqiielles  il  se  fait,  de  la  maniere  dont  il 
est  execute,  en  voila  assez,  au  regard  de  I'employ^,  pour  affirmer 
que  Touvrier  agricole  ne  saurait  6tre  assimil6  a  I'ouvrier  indus- 
triel. 

Les  differences  ne  sorit  pas  inoindres  si  Ton  regarde  du  c6le  des 
employeurs.  Ici,  nous  ne  saurions  mieux  faire  que  de  citer  un  pas- 
sage topique  du  discours  de  M.  Fernand  David,  ministre  de  TAgri- 
culture  : 

«  Pourquoi  le  probleme  est-il  si  complexe?  C'est  parce  que  le 
monde  de  ragricullure,dans  lequel  vous  penetrez  en  ce  inoment-ci, 
est  un  monde  qui  lui-meme  est  infiniment  complique  et  parce  que 
la  situation  de  certains  proprielaires  ne  ressemble  nullement  a  la 
situation  de  certains  autres. 

»  Le  grand  proprielaire,  qui  est  pour  ainsi  dire  industrialise,  a 
pris  ses  precautions  pour  se  proteger  centre  les  dangers  que  son 
exploitation  pourrait  lui  faire  courir.  II  s'est  trouvc,  des  a  present, 
en  presence  de  la  legislation  normale,  le  droit  comnuin,  qui  a  tout 
simplement  pour  but  et  pour  effet  de  inettre  a  sa  charge  la  respon- 
sabilite  d'une  faute. 

»  II  ne  s'est  pas  arrete  la.  II  est  alle  au  dela;  il  s'est  couverl 
contre  la  responsabilite  anormale,  si  j'ose  m'exprimer  ainsi,  de  la 
loi  sur  les  accidents  du  travail,  parce  que  la  legislation,  que  tros 
sagement  le  Parlement  avail  elaboree  en  1898,  lui  permettait  de 
s'y  astreindre  d'une  fagon  volontaire.  II  aajoute  aux  frais  generaux 
de  sa  culture  les  primes  de  ces  assurances.  II  n'a  done  rien  a 
redouter  de  ce  chef. 

))  Le  petit  proprielaire,  au  contraire,  est  dans  une  situation  dif- 
ferente.  En  1892,  pour  3  millions  de  Iravailleurs  agricoles  ne  pos- 
sedant  pas,  il  existail  3.400.000  Iravailleurs  se  decomposant  en 
exploitants  travaillant  la  terre  eux-memes  ou  par  leur  famille,  et 
fermiers  ou  metayers. 

Rkvl'k  d'Econ.  Pout.  —  Tome  XXIX.  13 
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»  C'esl  a  I'occasion  de  ces  6.400.000  travailleurs  de  la  terre  que 
v(^us  ^tes  appel^s  aujourd'hui  a  legiferer.  Quand  on  serre  le  pro- 
bleme  et  quand  on  le  definit  d'une  fagon  precise,  il  se  pose  de  la 
facon  suivanle  :  Vous  diles  a  ces  6.400.000  travailleurs  que  vous 
avez  pour  eux  une  sollicilude  egale,  et  vous  ne  pouvez  pas  faire 
aulrernenl,  car  c'esl  le  fond  meme  de  voire  pensee.  Mais  vous  ies 
si'parez  en  deux  calegories  :  pour  Ies  3  millions  d'ouvriers,  vous 
cr6ez  la  responsabilile  du  risque,  Texoneration  des  consequences  de 
ce  risque;  el,  pour  Ies  3.400.000  Iravailleurs  qui  sont  ou  pelits 
proprietaires  ou  fermiers  ou  metayers,  vous  mettez  a  leur  charge 
Ies  consequences  de  Texoiieralion  du  risque  que  vous  avez  accordee 
a  3  millions  de  Iravailleurs  qui,  eux,  ne  possedent  rien  ». 

Voila  la  question  placee  sur  son  veritable  terrain  elalors  se  pose 
la  question  de  savoir  en  vertu  de  quel  principe  on  mettrail  a  la 
charge  de  ces  3.400.000  pelits  cultivateurs,  independammenl  de 
loule  faute  de  leur  part,  Ies  risques  d'accidenls  subis  par  des 
ouvriers  qui  souvenl  sont  dans  une  situation  meilleure  el  qui,  la 
pluparl  du  temps,  auront  provoque  Taccident  par  leur  faute! 

II  est  vrai  qu'un  certain  nombre  de  deputes  (nous  en  avons 
compte  98)  ont  trouve  une  solution  elegante  de  la  difdculte;  ils  ont 
propose  une  dis[)osition  ainsi  congue  :  «  L'Etat  assume,  aux  lieu  et 
place  des  exploitants  qui  habituellemenl  travaillent  seuls,  avec  des 
riiembres  de  leur  famille  ou  avec  un  ouvrier,  Ies  charges  resultant 
des  risques  de  mort  et  d'incapacite  permanente  »,  —  M.  Bienvenu- 
Marlin,  ministre  du  Travail  el  de  la  Prevoyance  sociale,  a  Ires  bien 
caraclerise  ce  contre-projet  :  «  Cela  revient  a  dire  que,  pour  une 
partie  importanle  des  risques,  pour  Ies  consequences  Ies  plus  graves 
des  accidents,  la  responsabilile  de  I'exploitant  sera  remp!ac(5e  par 
celle  de  I'Elat.  En  d'autres  termes,  ce  n'est  pas  une  rnesure  d'as- 
surance  que  Ton  vous  propose,  mais  bien  une  rnesure  d'assis- 
tance  ». 

Voila  ce  que  la  Chambre  a  pris  en  consideration  !  Mais  si  I'Etat 
assume,  en  faveur  des  pelits  cultivateurs,  le  risque  professionnel 
(en  supposant  que  le  principe  en  soil  admis),  pourquoi  pas  au  profit 
des  pelits  industriels  et  des  pelits  commergants?  Pourquoi  pas  au 
profit  de  tons  Ies  ateliers  de  famille?  Pourquoi  pas  le  risque- 
maladie?  Pourquoi  pas  le  risque  de  la  grfile,  de  I'epizoolie,  de 
I'incendie,  etc.,  etc.?  Bien  des  faillites  ou  des  deconfitures  sont 
moins  impulables  que  nombre  d'accidenls  a  la  faute  de  celui  qui 
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les  siibit  :  la  garantie  de  I'Elat  ne  serait-elle  pas  opportune?  Est  ce 
que  I'Elal  n'est  pas  la  Providence  universelle? 

Je  crois  avoir  dennonlre  que  I'industrie  agricoie  est  placeo  dans 
des  conditions  essentiellement  differentes  de  celles  des  aulres 
industries  :  11  est  impossible  de  lui  appliquer  la  loi  de  1898,  meme 
amendee.  Je  ne  dis  pas  que  le  droit  connmun  actuel  hii  sufdra  et, 
par  exemple,  les  machines  agricoles  modernes,  mSme  sans  moteur 
m6canique,  sont  pour  la  phipart  d'un  maniement  dangereux  :  on 
comprendrait  tr(^s  bien  que  le  proprietaire  de  la  machine  filt  respon- 
sable  des  accidents  causes  par  eile,  de  meme  que  le  proprietaire 
d'un  animal  est  responsable  du  dommage  cause  par  lui  :  cette 
double  responsabilite  etablie  et  sanctionnee  par  une  proci^dure 
simple  et  pratique  assurerait  la  reparation  de  la  plupai't  des  acci- 
dents agricoles.  Dans  tons  les  cas,  il  y  a  lieu  d'excepler  la  faute 
lourde  de  I'ouvrier  si  Ton  ne  veut  pas  faire  une  loi  im morale.  Mais 
cette  loi,  il  faudra  la  faire  a  tete  reposee,  quand  los  representants 
du  pays  qui  sotit  a  leur  poste  de  combat  pourront  faire  entendre 
leur  voix  et  quand  il  sera  permis  de  s'occuper  d'autre  chose  que 
de  chasser  Tennemi  du  sol  de  la  France  et  de  le  terrasser. 

II.  Documents  officials. 

Le  Journal  Of/iciel  du  4  mars  conlienl,  en  annexe,  le  compte 
rendu  de  Tex^cution  des  dispositions  budgetaires  et  de  la  marrhe 
des  services  pour  I'ancien  r6seau  et  le  reseau  rachele  des  cliemins 
de  fer  de  I'Etat. 

Dans  celui  du  6  est  un  elat  presentant  les  stocks  de  sucre  a  la 
fin  de  fevrier  1915. 

Au  n°  du  7  mars  est  joint  un  rapport  d'ensemble  sur  la  situation 
g^n^rale  des  ^tablissemenls  de  Saint-Pierre  et  Miquelon. 

Dans  celui  du  9  se  trouve  la  statistique  des  chemins  de  fer  des 
colonies  francaises.  —  On  y  trouve  aussi,  en  annexe,  le  rapport  de 
la  commission  de  conlrCIe  de  la  circulation  monetaire  pour  Texer- 
cice  1914. 

Le  /.  0.  du  14  mars  donne,  en  annexe,  un  rapport  sur  Tappli- 
calion,  pendant  Pannee  1913,  de  la  loi  du  5  avril  1910-27  fevrier 
1911  sur  les  retrailes  ouvrieres  et  paysannes. — Nous  y  voyons  que 
le  nombre  des  assures,  au  31  d6oembre  1913,  ^tait  de  7.710.380, 
savoir  :  7.013.459  assures  obligatoires  el  696.981  facultatifs. 
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Dafls  le  n°  du  17  esl  promulgiiee  la  loi  relative  a  I'inlerdiction 
de  la  fabrication,  de  la  venle  en  gros  et  au  detail,  ainsi  que  de  la 
circulation  de  rabsinlhe  et  des  liqueurs  similaires. 

Le  n°  du  27  contient  une  loi  relative  a  Tycquisilion  de  la  qualile 
de  citoyen  fraucais  par  les  sujels  francais  non  originaires  de  I'AI- 
gerie,  el  les  prol6ges  fraugais  nou  originaires  de  la  Tuuisie  el  du 
Maroc,  qui  resident  en  France,  en  Algerie  ou  dans  une  colonie 
autre  que  leur  pays  d'origine. 

Dans  celui  du  31  est  promulguee  une  loi  qui  porle  a  4.500  mil- 
lions la  limits  d'emission  des  Bons  du  Tresor. 

Edmond  Villey. 
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Gustavo  Del  Vecchio,  Economie  et  finance  de  guerre,  Journal  des  Econo- 
mistes  et  Revue  de  Statistique,  Janvier  1915. 

Personne  aujourd'hui  en  Italic  ne  pent  mettre  en  doute  la  n6cessit6  de 
preparer  a  la  gueiTe  toutes  les  activites  nationales  et  par  consequent  les 
forces  6conomiques  du  pays.  Les  fins  econoraiques,  en  ce  temps,  sent  non 
seulement  subordonnees  d'une  fagon  absolue  aux  fins  politiques,  mais 
encore  elles  ne  peuvent  etre  envisagees  qu'a  travers  celles-ci.  Supposons 
que  I'ltalie  entre  en  scene  le  l*"""  juillet  prochain  avec  une  armee  de  pre- 
miere ligne  d'un  million  d'hommes  et  qu'elle  doive  rester  en  guerre  pen- 
dant une  p6riode  de  quatre  ci  six  mois.  Le  pays  se  trouvera  en  presence 
d'une  recolte  deja  accomplie,  le  problerae  financier  actuel  aura  ete  d6ja 
resolu  grace  a  remission  de  I'emprunt  int^rieur  avec  lequel  on  pourra 
payer  les  frais  des  preparatifs  militaires  et  fixer  la  portion  du  Tr6sor  et  la 
circulation.  La  contraction  de  toutes  les  consommations  directes  et  indus- 
trielles  et  I'expansion  de  toutes  les  formes  possibles  d'exportations  visibles 
et  invisibles  finiront  par  6galiser  les  differences  dans  la  balance  des  paie- 
ments  pour  I'etranger,  et  la  politique  monetaire,  si  elle  continue  a  6tre 
prudente  et  sage,  6vitera  les  troubles  qui  suivent  les  modifications  radi^- 
cales  du  systeme  economique.  Mais  d'autres  problemes  essentiels  surgiront 
au  debut  de  la  periode  de  guerre,  a  savoir  :  I'approvisionnement  en  char- 
bon  et  en  autres  matieres  premieres,  les  exigences  financieres  de  la  guerre, 
les  depenses  necessitees  par  I'assistance  publique  et  particulierement  par 
le  chomage,  le  regime  du  credit  et  des  emissions  et  le  systeme  des  paie- 
ments  internationaux. 

En  nous  tenant  a  I'hypothese  d'une  guerre  qui  serait  faite  dans  les  con- 
ditions dej&,  dites,  les  besoins  financiers,  tant  en  depenses  directes  qu'in- 
directes,  ne  devraient  pas  Sire  inferieurs  de  beaucoup  a  3  milliards  de 
francs,  somme  tres  importante  pour  un  pays  comme  I'ltalie,  dont  elle 
represente  la  quinzieme  partie  du  patrimoine  national  et  le  quart  du  revenu 
annuel,  mais  qu'on  peut  atteindre  au  moyen  de  sacrifices  passagers  et 
susceptibles  d'etre  compenses  dans  un  temps  assez  court,  pourvu  qu'elle 
soit  couverte,  dans  les  formes  les  moins  onereuses,  par  le  maintien  des 
forces  productives.  Un  milliard  de  papier-monnaie,  un  demi  milliard 
d'impot  de  guerre  et  un  milliard  et  demi  d'emprunt  de  guerre  constitue- 
raient  un  systeme  harmonieux  et  supportable  en  vue  de  r^soudre  le  pro- 
bl6me  «  formel  »  de  consacrer  a  des  fins  guerrieres  et  nationales  3  milliards 
de  la  richesse  priv^e. 

La  guerre  exige  beaucoup  de  travail,  car  elle  laisse  vides  beaucoup  de 
places  dans  I'organisme  dela  production.  Mais  le  chdmage  est  un  fait  resul- 
tant du  des6quilibre  non  entre  la  demande  et  TolTre  du  travail,  mais  entre 
la  demande  d'un  certain  travail  et  I'offre  d'un  certain  autre  travail;  il  est 
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d'autant  plus  grave  que  sont  rapides  et  inattendues  les  variations  de  I'equi- 
libre  6conomique.  La  guerre  qui  constitue  la  cause  la  plus  importante  et 
la  plus  imprevue  de  ces  variations  s'accompagne,  en  general,  d'un  trfes 
grand  ch6mage.  Plusieurs  Elements,  dans  le  cas  hypothetique  que  nous 
envisageons,  attenueraient  cet  inconvenient  et  particulierement  la  saison 
singulierement  favorable  aux  fluctuations  les  plus  grandes  du  travail  ouvrier 
et  la  longue  pdriode  pendant  laquelle  Torganisme  6cononiique  reussit  k 
approcher  de  Tequilibre  de  guerre. 

Quant  au  r(5gime  du  credit,  une  seule  exigence  s'impose,  celle  qu'a  la 
date  presum^e  d'une  action  militaire,  le  regime  du  credit  et  des  marches 
financiers  soit  delivr6  depuis  quelque  temps  deji  des  embarras  des  vieilles 
difRcultes  au  moyen  de  dispositions  opportunes  afin  qu'il  soit  en  etat 
d'affronter  les  nouvelles  et  inevitables  secousses. 

La  r^cente  exp6rience  de  la  France,  de  I'Angleterre  et  de  TAllemagne 
d^montre  que  la  declaration  de  guerre  rend  possible  et  opportun  un 
6norme  accroissement  de  la  circulation  fiduciaire.  Les  Amissions  extraor- 
dinaires  de  la  guerre  pourraient  servir  dans  une  mesure  suffisante  aux 
besoins  financiers  du  moment,  mfime  sans  exceder  les  besoins  de  la  circu- 
lation. 

En  dehors  de  toute  reserve  et  de  toute  hypothese,  I'ltalie  sera  prete  a  la 
guerre,  6conomiquement  et  financiferement,  quand  il  le  faudra. 


W.  Eggenschwyler, La  guerre  et  la  paix  envisagees  comme  causes  des  mou- 
vements  generaux  desprix.  La  Riformasoziale,  Turin,  Janvier  1915. 

Le  niveau  des  prix  est,  au  m6me  moment,  une  cause  et  un  bon  symp- 
tome  de  la  situation  economique  d'un  pays.  Les  periodes  de  rench^i'isse- 
ment  general  des  marchandises  sont,  normalement,  des  periodes  de 
grande  prosp6rit(5,  au  lieu  que  les  baisses  g6n6rales  des  prix  indiquent 
le  plus  souvent  un  malaise  general  6conomique.  L'action  que  la  guerre 
exerce  sur  les  prix  nous  donnera  done  la  clef  de  ses  effets  economiques. 

L'explication  la  plus  complete  et  la  plus  satisfaisante  donnee  jusqu'ici 
des  mouvements  generaux  des  prix  est  sans  nul  doute  celle  dite  «  quanti- 
tative »  et  plus  specialement  celle  condens6e  dans  la  fameuse  a  equation 
d'echange  de  Fisher.  II  y  a  en  elle  un  fond  de  verite  qui  ne  pent  Stre 
oublie  dans  une  theorie  complete  des  mouvements  generaux  des  prix  : 
I'importance  qu'elie  attribue  au  credit  dans  I'extension  du  pouvoir  d'achat 
d'une  nation.  Aujourd'hui,  I'importance  de  la  guerre  et  de  la  paix,  pour  ce 
qui  est  des  mouvements  des  prix,  reside  surtout  dans  leur  action  profonde 
sur  le  credit  des  nations  directement  et  indirectement  atteintes.  Plus 
encore  que  destructrice  d'hommes  et  de  capitaux,  la  guerre  moderne  Test 
du  credit,  de  Tesprit  d'initiative,  de  la  confiance  commerciale  et  indus- 
trielle.  En  restreignant  le  credit,  on  diminue  le  pouvoir  d'achat  de  la 
nation  et,  par  consequent,  la  demande  de  biens  economiques,  et  comme 
les  prix  de  ceux-ci  dependent  de  I'ofFre  et  de  la  demande,  la  contractiou 
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du  credit  doit  les  diminuer.  D'une  autre  fa^on  encore,  la  guerre  et  la  paix 
exercent  une  influence  profonde  sur  les  mouvements  g^neraux  des  prix  : 
au  moyen  d'une  nouvelle  orientation  p6riodique  de  toute  I'activit^  econo- 
mique,  del'espritd'enlreprise  et  d'invention.  Les  p6riodes  qui  suivent  les 
grandes  catastrophes  politiques  ont  I'habitude  d'orienter  toute  I'aclivite 
economique  vers  la  production  la  plus  economique  possible,  vei's  la  reduction 
des  frais  dans  toutes  les  branches  de  la  production. 

Les  grandes  guerres  semblent  occuper  dans  le  rythme  de  I'activite  eco- 
nomique, une  place  analogue  a  celle  des  crises  industrielles  dans  les 
cycles  mineurs,  avec  cette  difference  que  Taction  de  la  guerre  d'habitude 
est  plus  profonde  et  plus  durable  que  le  decouragement  passager  provoqii^ 
par  les  annees  de  crise. 

Peut-Stre  I'Europe  va-t-elle  subir  une  depression  au  moins  egale  a  celle 
quia  suivi  la  guerre  franco-allemande  et  la  guerre  civile  en  Amerique.  On 
n'exagfere  pas  en  prevoyant  pour  un  prochain  avenir  une  disettc  gencralc 
de  capital,  une  ndcessit(5  absolue  de  produire  a  pen  de  frais. 

II  s'agit  alors  de  reeduquer  les  capacites  productives  que  la  prosp6rite 
detruit  et  qui  decident  du  succes  en  temps  de  depression;  c'est  Tart  de 
tirer  avantage  des  plus  petites  ressources  et  d'utiliser  les  moindres  capi- 
taux 


Dott  Vicenzo  Ma'sraldi,  L'action  des  communes  italiennes  en  ce  qui  concerne 
les  habitations  a  ton  marche.  II  Rinnovamento.  Rome,  30  novembre  1914. 

L'ltalie  possede  une  des  plus  parfaites  et  completes  legislations  sur  la 
sante  publique  codifiee  dans  la  loi  du  1*''  aout  1907.  L'article71  de  ce  texte 
porte,  pour  ce  qui  nous  interesse,  que  le  maire,  sur  le  rapport  de  I'officier 
de  sante  communal  et  du  medecin  provincial,  pent  declarer  inhabitable  et 
faire  fermer  une  maison,  sauf  recours  au  pr^fet  qui  decidera,  apres  avoir 
consults  le  conseil  provincial  de  sante.  La  loi  impose  en  outre  aux  com- 
munes de  rediger  le  r^glement  d'hygiene,  dans  lequel  doivent  se  trouver 
les  prescriptions  propres  a  assurer  la  salubritt^  des  habitations  tant  dans 
les  agglomerations  urbaines  qu'a  la  campagne.  Outre  les  reglements 
d'hygiene,  les  communes  ont  encore  des  reglements  d'edilite  et  on  y  ren- 
contre egalement  de  bonnes  prescriptions  sur  la  construction,  en  vue  de 
I'hygiene,  des  edifices  publics  et  prives.  Si  les  nouvelles  lois  sur  la  sant6 
publique  ont  indique  la  voie  a  suivre,  les  meilleures  conditions  econo- 
miques  du  pays  ont  fourni,  de  leur  c6t(^,  les  raoyens  pour  accomplir  une 
ve'ritable  transformation  economique. 

Dans  les  trente  dernieres  annees  les  communes  italiennes  ont  d^pense 
plus  d'un  milliard  pour  des  ceuvres  de  salubrit<5  urbaine;  on  doit  y  ajouter 
les  sommes  payees  par  I'Elat  et  par  les  particuliers.  Nous  voyons  un  r6sultat 
reconfortant  de  cette  amelioration  dans  la  diminution  de  la  mortality 
generale  de  la  population,  qui,  en  vingt  ans,  de  27  p.  100  est  descendue  a 
20  p.  100  et  dans  un  leger  abaissement  de  la  mortalite  par  suite  de  tuber- 
culose. 
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On  ne  peut  pourtant  pas  affirmer  que  le  probleme  de  ThabitaUon  soil 
deja  r^solu  en  Ilalie  et  encore  moins  celui  de  donner  au  peuple  une  habi- 
tation a  bon  marche.  Luigi  Luzzatti  se  fit  I'interprete  de  ce  besoin,  quand, 
a  I'exemple  de  ce  qu'avait  tent6  le  President  de  la  Soci6t6  fran(jaise  des 
habitations  a  bon  marche,  M.  Siegfried,  il  presenta  au  Parlement,  en  mai 
1902,  un  projet  de  loi  sur  les  maisons  populaires  qui  devint  loi  de  I'Etat  le 
31  mai  1903;  elle  fut  suivie  de  deux  autres,  celle  du  14  juillet  1907  et  du 
2  Janvier  1908  qui  en  renforcerent  les  prescriptions. 

Dans  cette  loi,  Taction  reserv6e  aux  communes  a  un  caract6re  comple- 
mentaire,  pour  autant  qu'elle  s'exerce  la  ou  les  organismes  cr6es  par  la 
loi,  cooperatives  et  personnalites  morales,  n'existent  pas,  ou  si  leur  pro- 
duction n'est  pas  sulfisante.  Les  communes  sont  autorisees  a  construire 
des  maisons  populaires,  seuleraent  pour  les  donner  a  bail,  a  batir  des 
hdtels  populaires  pour  le  jour  ou  des  maisons  de  repos  gratuit  pour  la 
nuit.  Les  immeubles  populaires  construits  par  les  communes  ne  peuvent 
Stre  lou^s  a  des  families  qui  ont  un  revenu  total  annuel  sup6rieur  a 
i.500  francs  ou  encore  300  francs  de  revenu  par  chaque  membre  de  la 
famille.  Ces  immeubles  sont  exemptes  de  I'impot  foncier  pour  dix  ans;  les 
h6tels  populaires  et  les  maisons  de  repos  publiques  pour  vingt.  La  loi  auto- 
rise  aussi  la  Caisse  des  depots  et  des  prfits  a  consenlir  des  avances  aux  com- 
munes pour  la  construction  des  maisons  populaires,  avec  I'int^ret  normal 
qui  est  aujourd'hui  de  4  p.  100  et  I'Etat  contribue  pour  le  sixieme  au  paie- 
ment  de  I'int^ret. 

Les  communes  qui,  en  Italic,  ont  profits  de  la  loi  sur  les'  maisons  popu- 
laires ont  suivi  trois  syst^mes  :  celui  d'en  assumer  directement  la  cons- 
ti'uction  et  la  gestion;  celui  de  favoriser  au  moyen  de  concessions  de  ter- 
rains ou  par  des  subventions  sp^ciales  les  societ6s  cooperatives  et  les 
personnalites  morales  qui  construisent  des  maisons  populaires;  celui 
enfin  de  donner  une  existence  a  des  personnes  morales  autonomes  pour 
la  construction  de  ces  maisons,  auxquelles  on  confere  les  moyens  neces- 
saires  pour  commencer  les  travaux.  31  communes  seulement  ontconstruit 
directement  des  maisons  ouvrieres;  le  second  systeme  a  ete  suivi,  princi- 
paiement  par  Bologne,avec  le  plus  grand  succes;  le  troisieme  a  et6  adopte 
specialement  pour  les  grandes  villes,  telles  que  Naples,  Rome,  Milan, 
GSnes,  Venise  et  Modene.  Mais  presque  partout  les  r^sultats  obtenus  avec 
chacun  de  ces  systemes  n'arrivent  pas  encore  a  resoudre  le  probleme, 
puisque,  dans  toutes  les  localites,  la  production  de  ce  nouveau  domaine  a 
eu  pour  efTet  de  satisfaire,  et  non  pas  toujours  completement,  les  besoins 
de  la  petite  bourgeoisie,  des  ouvriers  a  salaire  eleve;  la  partie  de  ce  pro- 
bleme qui  concerne  I'habitation  pour  les  pauvres  n'a  pas  re^u  de  solution, 
de  sorte  que  le  gouverriement  italien  a  maintenant  I'intention  de  preparer 
une  vaste  reforme  de  la  loi  sur  les  maisons  populaires  reconnue  necessaire 
par  I'experience  faite  et  par  les  besoins  qui  n'ont  pas  encore  eu  satisfaction. 


REVUE    DES    REVUES    ITALIEMNES  189 

Datt.  Giacomo  Fertile,  Gli  Italiani  in  Gcrmania  (Les  Italiens  en  AUe- 
magnc).  Bulletin  de  I'emigration.  Rome,  111  novembre  1914. 

Notre  Emigration  en  Allemagne  ne  peut  pas  6tre  considei'ee  dans  la 
Prusse  et  dans  le  reste  de  I'Empire  comme  un  Element  non  desirable;  elle 
repr^sente  pour  les  travaux  de  terrassement  et  de  construction,  et  pour 
quelques  industries  comme  celle  du  fer,  une  force  indispensable,  spEcia- 
lement  en  Lori'aine,  dans  la  region  rh^nane  et  en  Westphalie.  Sans  les 
ouvriers  italiens,  beaucoup  de  grands  travaux  ne  s'efTectueraient  pas, 
beaucoup  de  mines  et  beaucoup  d'etablissements  mdtallurgiques  devraient 
fermer  ou  au  moins  reduire  grandement  leur  production.  Comme  il  s'agit 
en  outre  d'une  Emigration  temporaire,  elle  acquiert  une  plus  grande  elas- 
ticity et  mobilile  dans  les  moments  de  crise,  car  elle  peut  alors  etre  faci- 
lement  Eliminee.  A  peine,  en  effet,  une  crise  t^conomique  eclate-t-elle,  nos 
ouvriers  s'abstiennent  d'emigrer  pour  affluer,  quand  la  crise  est  dominEe, 
et  que  la  vie  economique  tout  entiere  a  repris  sa  force. 

La  marche  du  travail  germanique  constitue  ainsi  un  deboucliE  nEcessaire 
pour  notre  emigration  temporaire,  specialement  pour  celle  de  la  Haute 
Italie.  Certes,  les  conditions  de  vie  et  de  travail  ne  sent  pas  en  Allemagne 
celles  qu'on  pourrait  dEsirer;  le  prix  Eleve  de  la  vie,  les  nombreux  r^gle- 
ments  de  police,  les  lourds  impots  de  tout  genre,  les  tracas  et  les  abus 
auxquels  ils  sont  parfois  soumis  et  beaucoup  d'autres  choses  contribuent 
a  rendre  a  nos  ouvriers  la  vie  parfois  assez  difficile.  Ajoutez  que,  pendant 
que  les  ouvi'iers  du  pays  favorises  par  des  babitudes  mEthodiquement  pro- 
tectionnisles,  peuvent  occuper  les  meilleurs  postes  dans  la  hierarchie  du 
travail,  nos  ouvriers  sont  et  seront  toujours,  au  contraire,  condamnes  a 
accomplir  les  travaux  les  plus  fatigants  et  les  plus  humbles.  lis  devront  se 
contenter  de  I'habituel  niaigre  gain  annuel  qui  leur  sert  a  vivre  miserable- 
ment,  sans  jamais  pouvoir  envisager  Tespoir  d'arriver  a  une  situation 
meilleure.  Mais  tant  que  de  nouveaux  champs  de  travail  ne  s'ouvriront 
pas  a  I'activite  et  a  I'esprit  d'entreprise  de  notre  ouvrier,  le  mouvement 
d'Emigration  italieu  vers  I'Allemagne  doit  Etre  considErE  comme  une 
nEcessitE  Economique,  dont  on  ne  peut  nier  les  avantages. 


Mario  Corsi,  La  «  guerra  santa  »  e  la  Libia  (La  guerre  sainte  en  Lybie). 
Rivista  coloniale,  Rome,  31  dEcembre  1914. 

La  Turquie  est  descendue  dans  I'arene  en  agitant  la  verte  banniere  de 
la  rEvolte  islamique.  L'AlIemagne  avait  blen  prEparE  le  terrain,  donnant 
au  corps  turc  un  cerveau  allemand,  avec  I'espoir  de  consolider,  par  le 
moyen  de  la  Turquie,  I'equilibre  incertain  des  Balkans  et  surtout  de  frap- 
per  par  un  autre  c6tE  ses  adversaires,  en  faisant  habilement  soulever  leurs 
colonies  musulmanes  et  se  dresser  menagante  contre  eux  I'Asie.  Jusqu'a 
ces  derniers  mois  personne  n'aurait  pensE  que  la  Turquie  aurait  pu  jeter 
son  epEe  dans  la  balance  de  la  guerre  contre  la  Grande-Bretagne.  NEan- 
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moins  I'Allemagne  et  les  Jeunes  Turcs  doivents'^tre  un  peu  tromp^s  sur 
la  portee  de  la  fetra.  Aujourd'hui  deux  races,  deux  principes  se  trouvent 
en  presence,  les  Turcs  et  les  Arabes  et  les  liens  qui  les  unissent  n'ont  plus 
qu'une  faible  valeur.  Malheureusement  pour  les  Turcs,  aujourd'hui  les 
Arabes  sont  desormais  en  proie  c\  de  telles  divisions  intestines  qu'il  sem- 
ble  impossible,  —  ti  moins  qu'il  ne  se  leve  un  «  condottiere  »  de  genie  — 
qu'ils  puissent  concerter  avec  les  Turcs  une  action  gigantesque  commune. 
Les  tribus  du  Yemen  ne  veulent  pas  entendre  parler  de  celles  du  Nedy  et 
encore  moins  des  Turcs  contre  lesquels,  depuis  longtemps,  ils  menent 
une  guerre  f(5roce  et  souvent  victorieuse  ;  la  population  de  I'Assir  est  d'une 
het6rodoxie  sans  pareille  ;  les  tribus  de  I'Yrak  onttoujours  travaille  pour 
leur  propre  compte;  les  Arabes  de  Barbarie,  relalivement  peu  nombreux 
et  dissemin6s  au  milieu  de  populations  autochtones,  ont  eu  de  conlinuel- 
les  disputes  avec  les  Turcs  et  avec  les  autres  tribus  musulmanes,  et  les 
Berberes  de  race  pure  n'ont  embrass^  I'islamisme  que  sous  une  forme 
assez  relative,  et  ils  pratiquent  encore,  en  effet,  une  religion  d^formee 
suivant  leurs  gouts  et  leurs  usages.  Les  Senoussi  ont,  eux  aussi,  toujours 
tenacement  lutte  contre  I'invasion  turque  et  n'ont  accepte  que  nominale- 
ment  la  domination  de  Constantinople. 

Pour  ce  qui  regarde  I'ltalie,  la  Cyrenaique  est  encore  loin  de  la  pacifi- 
cation esp^ree  et  aujourd'hui  peut-6tre  de  cette  paciticalion  les  t^venements 
d'Europe  nous  eloignent  un  peu  plus,  mais  non  a  cause  de  I'influence  de 
la  guerre  sainte,  mais  par  I'effet  de  notre  situation  nationale  qui  ne  nous 
permet  pas  de  songer  en  ce  moment  a  fairs  de  plus  grands  progres  en 
territoire  cyr6naique.  Le  mouvement  scnoussiste  en  Lybie  pourra  peut- 
6tre  marcher  de  pair  avec  I'agitation  panislamique  et  s'en  servir  meme, 
sans  cependant  associer  a  elle  ses  efforts  pour  la  poursuite  d'un  objet 
commun.  En  Cyrenaique,  le  senoussisme  a  pu  prendre  un  d^veloppement 
vraiment  important  du  a  I'adhesion  ou  plut6t  a  ['absence  du  gouverne- 
ment  turc.  Si  contre  nous,  nouveauxconqu6rants  de  la  Lybie,  les  Senoussi 
ontpris  les  armes,  cela  ne  pent  pas  faire  croire  qu'aujourd'lmi  la  secte 
repondra  a  I'appel  musulman  parti  de  Constantinople.  Trop  d'int^r^ts 
lient  les  Senoussi  aux  Anglais  de  I'Egypte ;  ce  sont  des  inter^ts  commer- 
ciaux  auxquels  la  secte  a  montre  qu'elle  ne  voulait  pas  renoncer.  Les 
Senoussi  se  contenteront  de  continuer  contre  nous  en  Cyrenaique  leur 
guerilla  et  c'est  tout. 

Des  considerations  analogues  peuvent  s'appliquer  a  la  Tripoli taine  et  au 
Fezzan,  bien  que  les  populations  de  ces  deux  grandes  populations  soient 
differentes,  que  differents  aussi  en  soient  I'esprit  religieux  et  la  situation 
politique. 

Mais  a  la  conquete  armee  ne  s'est  pas  jointe  une  conqu^te  politique  ;  le 
gouvernement  de  laTripolitaine  a  dii  bien  vite  s'en  apercevoir.  Cette  raison, 
et  non  la  crainte  de  la  guerre  sainte,  nous  a  pousst^s  k  abandonner  pour  le 
moment  le  Fezzan, 
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II  reformimento  del  r/rano  per  V Italia  (L'approvhionnemcnt  du  ble  en  Italic). 
L'Eoonomista  dell'Italia  moderna,  Rome,  30  Janvier  191b. 

On  s'est  plaint  en  ces  derniers  temps  d'une  augmentation  du  prix  du  bl6 
qui  a  eu  comme  consequence  une  augmentation  sur  le  prix  des  vivres  de 
premiere  n^cessite.  De  telles  augmentations  ont  cause,  dans  quelques 
regions  de  I'ltalie  m(5ridionale,  une  certaine  panique  qui,  dans  quelques 
provinces  de  la  Sicile,  a  porte  les  populations  h  de  veri tables  emeutes. 

11  est  ne'cessaire,  pour  comprendre  les  raisons  qui  sont  la  cause  de 
I'el^vation  des  prix  du  blt§  en  Italie,  de  se  rappeler  que  la  situation  Inter- 
nationale a  ferm6  les  principaux  marches  d'approvisionnement  pour  rlotre 
pays  et  qu'il  a  forc6  le  gouverneraent  a  avoir  recours  aux  marches  du  Nord 
et  de  rAm^rique  du  Sud,  les  seuls  restt's  ouverts  depuis  le  mois  d'aout. 
Ces  marches  ont  naturellement  profile  de  leur  situation  particulierement 
favorable  et  de  la  demande  extraordinaire  des  marches  europeens  pour 
augmenter  les  prix  du  ble.  L'augmentation  a  une  premiere  repercussion 
immediate,  non  seulement  en  Italie,  mais  dans  le  monde  entier  et  surtout 
sur  le  marche  de  Londres.  Mais  les  rench^rissements  excessifs  des  frets 
maritimes  dus  a  la  disparition  des  mers  de  tous  les  transports  aulrichiens 
et  allemands  et  a  la  r6quisition  presque  complete  des  navires  appartenant 
aux  puissances  belligerantes  produisirent  une  nouvelle  et  plus  forte  aug- 
mentation des  prix  du  bl4  imports  en  Europe. 

Malgre  tout,  la  quantite  de  bl^  necessaire  a  I'arm^e,  achete  dans  I'Ame- 
rique  du  Nord,  est  d^ja  toute  en  Italie  et  celle  qui  est  necessaire  a  la  popu- 
lation continue  a  arriver  dans  des  conditions  assez  satisfaisantes. 

Le  ble  arrive  en  Italie  est  distribu4  des  ports  de  d6barquement  dans  les 
regions  de  plus  grande  consommation  et  de  moindre  production,  ou  les 
entrepots  de  bl<^  seront  mis  en  otat  de  repondre  a  toiites  les  demandes  des 
populations.  Mais  si  le  gouvex'nement  pent  reussir  k  ne  pas  laisser  le  pays 
manquer  de  bl6,  il  ne  saurait  amener  une  attenuation  desirable  des  prix. 
La  suppression  elle-meme  tout  a  fait  complete  des  droits  d'importation  ne 
pourrait  amener  ce  resultat. 


II  bilancio  russo  de  la  guerra  (Le  budget  russe  et  la  guerre).  La  finanza  ita- 
liana  (La  finance  italienne).  Rome,  30  Janvier  1915. 

Les  budgets  des  Etats  en  guerre  acqui^rent  en  ce  moment  un  inter^t 
particulier,  puisqu'ils  r^v^lent  I'efTort  accompli  en  vue  de  faire  face  aux 
ressources  financieres  qu'elle  exige.  Voici,  pour  le  budget  russe,  les  r6sul- 
tats  provisoires  de  I'exercice  191  i.  Les  entrees  ordinaires  atteindront 
2.847  millions  de  roubles  avec  une  diminution  de  72o  millions  sur  les  pro- 
visions et  de  570  millions  sur  les  rOsultats  de  1913.  Les  entrees  extraordi- 
naires  atteindront  12,4  millions  contre  13,4  millions  de  roubles  en  1913. 

Les  depenses  de  I'Etat  etaient  inscrites  dans  le  budget  de  1914  pour  les 
sommes  suivantes.  D6penses  ordinaires  :  3.309,5  millions ;  d<^penses 
extraordinaires  :  304,1  millions,  Total  :  3.613,6  millions. 
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La  guerre  a  souleve  la  question  des  mesures  a  prendre  pour  renforcer 
la  situation  du  Tresor,  La  premiere  est  la  reduction  des  credits.  A  lareou- 
verture  de  la  prochaine  session  legislative,  sera  presentee  une  liste 
d^taillt'e  de  toutes  les  reductions  effectives.  D'aprfes  les  previsions,  les 
sommes  effectivement  depens6es  atteindront  en  bloc  3.367  millions  de 
roubles.  En  ce  qui  concerne  les  ci'edits  supplementaires,  on  les  a  reduits 
de  181  a  115  millions  de  roubles. 

D'apres  ces  chiffres,  on  pent  conclure,  que  le  deficit  du  budget  pour  1914 
atteindra  approximativement  565  millions.  II  pourra,  d'autre  part,  6lre 
reduit,  moyennant  les  credits  approuves  par  le  Conseil  des  ministres  et 
par  une  eventuelle  augmentation  des  recettes.  11  est  probable,  en  ce  cas, 
que  le  dt^ficit  sera  seulement  de  51  i  millions  de  roubles.  II  sera  necessaire 
de  faire  face  a  ce  deficit  et  aux  depenses  de  guerre  avec  des  ressources 
speciales,  ces  depenses,  jusqu'^  la  fin  d'octobre  (vieux  style)  s'elevaient  k 
1.435  millions  de  roubles;  dansce  chiffre  ne  sont  pas  comprises  les  depen- 
ses de  la  mobilisation  qui  s'elevent  a  350  millions  environ.  Le  bilan  de 
1915  differe  sensiblement  de  celui  des  precedentes  annees,  etantdonne  les 
conditions  speciales  dans  lesquelles  se  deroulera  I'exercice,  mais,  corame 
pour  le  budget  de  1914,  on  ne  met  pas  en  compte  les  depenses  causees  par 
la  guerre  qui  font  partie  des  budgets  speciaux.  Les  recettes  ordinaires  sont 
6valuees  a  3.080  millions  de  roubles,  soit  une  diminution  de  492  millions 
sur  les  previsions  de  1914.  11  faut  observer  que  le  budget  de  1915  com- 
prend  de  nouvelles  taxes  et  des  augmentations  d'impots  pour  une  somme 
de  564,7  millions  de  roubles.  Dans  le  cas  ou  ces  sommes  seraient  exclues 
des  ressources  ordinaires  de  1915,  celles-ci  se  chiffreraient  par  2.543  millions 
de  roubles,  avec  une  difference  en  moins  de  1.028.8  millions  sur  1914. 

Le  total  des  depenses  extraordinaires  du  budget  1915  est  de  3.078  millions 
de  roubles,  inferieur  de  230,7  millions  sur  le  total  du  budget  primitif  de 
1914.  Comme  on  le  voit,  pendant  que  Ton  tient  un  compte  special  des 
depenses  de  guerre,  on  fait  tons  les  efforts  possibles  pour  limiter  les 
depenses  et  accroitie  les  recettes.  On  cberche  ainsi  a  maintenir  I'equilihre 
du  budget  ordinaire.  La  liquidation  des  depenses  de  guerre  qui  ont  un 
caractfere  tout  a  fait  exceptionnel,  se  fera  par  des  ressources  qui  auront 
elles  aussi  un  caractere  exceptionnel,  et  par  la  force  des  choses  la  dette  de 
ri5tat  et  la  charge  qu'elle  impose  s'accroitront  toujours  davantage. 


P.  Consiglio,  Problemi  di  Eugenica  {Problemes  d'Eugenique)  Rivista  italiana 
di  sociologia,  Rome,  111,  iv,  1914. 

Un  des  plus  grands  problemes  qui  int^ressent  la  socidte  moderne  est 
celui  de  la  n6cessite  d'ameliorer,  non  seulement  physiquement,  mais  sur- 
tout  moralement,  la  race.  Ainsi  se  trouve  justifl6  le  mouvement  scientifi- 
que  qui  s'est  produit  surtout  en  Angleterre,  en  Alleraagne  et  en  Am6rique 
pour  I'Eug^nique,  sorte  de  viticulture  nationale. 

Les  causes  de  la  degradation  de  la  race  6tant  multiples,  multiples  et 
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comp,''qu6s  aussi  sont  les  remedes  qu'il  importe  d'einployer,  remfedes 
d'orJre  essentiellement  politique  et  6conornique.  L'Eugenique  ne  peut 
exister  qu'en  fonction  de  I'Elat.  L'auteur  calcule  le  nombi'e  approximatif 
des  anormaux  pour  I'llalie,  en  se  servant  comme  base  des  stalistiques 
militaires.  En  comprenant  les  hysteriques,  les  neuraslheniques  constilu- 
tionnels,  les  alcooliques,  11  arrive  a  une  proportion  de  1  anormal  par 
60  habitants.  Si  on  les  laisse  livres  a  eux-mfimes,  si  on  leur  permet  de 
s'unir  sexuellement  sans  difficulte,  I'anormalit^  se  perp^tue  et  s'aggrave, 
et  la  race  en  demeure  de  plus  en  plus  gravement  corrompue  et  comment 
s'accroit  le  nombre  des  reform6s  dans  I'armde.  Notre  racen'est  r6ellement 
deja  que  trop  faible,  car  elle  semble  porter  le  poids  de  sagrande  vieillesse 
et  montrer  encore  des  signes  de  son  long  esclavage.  En  v6rit6  elle  est  trop 
peu  trerapee  musculairement,  trop  peu  virile  dans  les  classes  moyennes; 
elle  est  faible  chcz  I'ouvrier,  ^puisee  chez  I'habitantdes  villes,  pire  encore 
chez  le  mineur. 

Gertainement,  les  magnifiques  oeuvres  d'assistance  et  toute  la  legislation 
sociale  dont  surtout  le  monde  anglo-saxon,  mais  encore  plus  les  nouveaux 
^tats  de  I'Australie  et  de  la  Nouvelle-Z6lande,  nous  donnent  le  splendide 
exemple  contribuent  beaucoup  a  la  biophylaxie  de  I'anormal.  La  lutte 
centre  I'alcoolisme  est  plus  facile  maintenant  que  le  facteur  economique 
est  intervenu;  la  lutte  contre  la  tuberculose,  les  lois  d'assistance  pour  le 
travail  des  femmes,  des  meres,  des  enfants  et  tout  ce  qui  s'applique  k 
am61iorer  les  conditions  ^conomiques  et  morales  du  peuple  eta  combattre 
les  maladies  endemiques  infectieuses,  particuliSrement  la  bonne  assis- 
tance aux  femmes  enceintes.  Mijis  cela  ne  suliit  pas  encore.  II  importe 
absolument  d'empScher  la  libre  procreation  des  anormaux;  pendant  que 
pour  les  alcooliques,  les  tuberculeux,  les  syphilitiques,  suffira  une  mesure 
sociale  perfectionnee,  inspir^e  de  I'institution  de  I'assurance  obligatoire 
contre  I'invalidite  et  les  maladies,  pour  les  anormaux  moraux  et  psychi- 
ques,  le  type  des  colonies  est  le  meilleur,  colonies  agricoles  et  de  travail. 

La  medecine  sommaire  donne  toujours  un  plus  grand  developpement  h 
I'hygiene  physique  et  aussi  mentale.  Dans  la  collectivity  militaire  peut 
bien  s'elTectuer  la  lutte  contre  I'anormal,  surtout  avec  la  prophylaxie 
morale  de  I'ambiance,  si  on  ferme  I'entree  aux  nevros^s,  aux  psychopathes 
et  aux  degeneres.  Si  tout  agr^gat  humain  pouvait  de  mfirae  empecher  que 
les  anormaux  et  les  degeneres  psychiques  penetrent  en  lui,  du  dehors  ou 
par  generation  interne,  et  si  ceux  qui  y  sont  nes  ou  p6netres  pouvaient 
6tre  elimines  pour  etre  soumis  a  un  regime  rationnel  de  reeducation,  et 
si,  en  m6me  temps,  il  se  formait  des  inter^ts  et  des  relations  d'ambiance 
naturelles  et  parfaites,  dans  le  but  d'assurer  a  tons  les  meilleures  condi- 
tions d'existence  sociale,  alors  le  grave  problfeme  serait  rapidement  r6solu 
et  la  constitution  de  cet  agregat  s'ameliorerait  grandement. 
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G.  Rocca,  Le  developpement  des  assurances  agricoles  en  Suisse  dans  les  der- 
nieres  annees.  Didletin  mcnsuel  des  institutions  economlques  et  sociales, 
Rome,  Institut  international  d'agriculture,  decembre  1914. 

Les  deux  branches  principales  d'assurance  agricole  pratiquees  en  Suisse 
se  referent  aux  risques  de  la  grele  et  de  la  mortalite  du  b^tail;  poui'tant 
I'assurance  centre  les  dommages  resultant  de  la  grele  n'est  organisee  que 
par  des  entreprises  priv(5es;  pour  I'assurance  du  belail,  au  contraire,  dans 
certains  cantons,  des  instituts  publics  cantonaux  fonctionnent  a  c6te  des 
entreprises  particuli^res;  les  propri6taires  sont  contraints  par  la  loi  k 
assurer  leur  b6lail. 

Les  societes  privees,  que  I'assurance  met  principalement  en  relief,  revfi- 
tent  toutes,  dans  cliaque  branche  d'assurances  dont  il  a  ett5  question  jus- 
qu'ici,  la  forme  juridique  de  soci6tes  mutuelles  et  toutes,  sauf  celles  dont 
la  sphere  d'action  est  localement  limitde,  sont  regies,  comme  les  autres 
entreprises  d'assurances  sur  la  vie  et  les  risques,  par  les  lois  du  23  juillet 
1885  qui  les  soumettent  au  controle  d'un  Oliice  d'Etat  qui  a  son  sifege  a 
Rome  et  par  la  loi  du  2  avril  1908  qui  lixe  d'une  faQon  definitive  les  prin- 
cipales conditions  de  police. 

Depuis  plusieui's  annees,  I'assurance  contre  la  mortality  du  b^tail  est 
seulement  exercde  par  les  societ6s  mutuelles  :  la  Mutuelle  chevallne  Suisse, 
de  Lausanne,  et  la  Garantie  federate,  de  Paris.  La  premiere  assure  seule- 
ment les  animaux  de  I'espece  chevaline,  I'autre  garantit  les  risques  des 
animaux  de  race  bovine  ou  ovine.  Les  principaux  risques  garantis  sont : 
la  mort  de  I'animal  par  suite  de  maladie,  d'accident  ou  d'opSration  chi- 
rurgicale,  I'abatage  ordonne  par  une  personne  competente,  enfln  la  dimi- 
nution de  valeur  derivant  de  la  maladie  ou  d'un  accident.  Outre  les  deux 
societes  indiquees  plus  haut,  I'assurance  contre  la  mortalite  du  betail  est 
exerc^e  par  de  nombreuses  societes  locales  qui  dchappent  au  contrdle  de 
rOHice  federal,  dependant,  au  contraire,  des  autorites  cantonales. 

L'assurance  contre  la  grfile  est,  depuis  plusieurs  annees,  exerc6e  en 
Suisse  par  deux  seules  societes  mutuelles  nationales  :  la  Societe  suisse  d'as- 
surance contre  la  grele,  de  Zurich,  et  la  Paragrele,  de  Neufchatel.  La  pre- 
miere opere  sur  tout  le  territoire  de  la  Confederation  et  assui-e  tout  pro- 
duit  agricole  contre  le  risque  de  gr61e;  la  deuxieme,  au  contraire,  op^re 
dans  le  canton  de  Neufchjltel  seulement  et  n'assure  que  les  risques  subis 
par  les  vignobles.  Le  developpement  des  assurances  contre  la  grfile  ren- 
contre en  Suisse  des  dilficultes  particulieres,  car,  d'une  part,  le  risque  de 
grele  est  dans  ce  pays  exceptionnellement  grave,  d'autre  part,  la  super- 
JScie  cultivee  qui  pent  etre  assuree  est  trfes  peu  etendue.  L'assurance  doit, 
en  outre,  proteger  des  produits  qui  sont  tr^s  sensibles  aux  coups  de  la 
grele  et  qui  ofTrent  5, 1'agriculteur  un  bon  rendement.  La  consequence  en 
est  qu'en  Suisse  une  diminution  dans  les  valours  assurees  comporte  de 
fortes  oscillations  dans  I'attribution  des  primes. 

L'auteur  examine  enfln  I'organisation  administrative,  technique  et 
financi^re  de  la  Societe  suisse  d'assurance  contre  la  grfile  et  conclut 
qu'elle  a  vaincu  habilement  les  difficultes  que  cette  forme  d'assurance 
presents  en  Suisse.  C.  Grilli. 


HlJLLmiN    niULlOGlUPinQbl^: 


Pierre  Lescot,  La  participation  ouvriere  aux  benefices  a  Epinac  et  a  Blanzy 
et  lesprojets  de  participation  obligatoire  dans  l' Industrie  minerale  francaise. 
Paris,  Tenin,  1914. 

Le  livre,  et  sans  doute  la  th^se,  de  M.  Pierre  Lescot  sur  la  participation 
Guvriere  aux  benefices  dans  I'industrie  des  mines,  m6rite  d'etre  recom- 
mande  non  seulement  aux  6conomistes,  mais  aussi  aux  patrons  de  I'indus- 
trie miniere.  L'experience  d'Epinac  et  de  Blanzy  est  extrfimement  favorable 
ci  la  participation.  A  Epinac  notamment,  ou  les  grfeves  ^taient  fr^quentes 
avant  I'etablissement,  en  1902,  de  la  participation,  I'entente  regne  mainte- 
nanl  entre  la  direction  et  les  ouvriers.  De  nieme,  a  Blanzy,  de  1906  a  1914, 
on  n'enregistre  qu'une  greve  en  1911.  Et,  en  1906,  les  mineurs  de  Blanzy 
se  tiennent  a  r«5cart  du  mouvement  de  gr^ve  g6nerale  prepare  et  d6clanch6 
par  la  G.  G.  T.  C'est,  d'ailleurs,  ci  I'absence  de  toute  grfeve  qu'est  subor- 
donn6e  la  repartition  entre  les  ouvriers  d'une  fraction,  d'ailleurs  tr6s 
importante,  des  benefices. 

En  dehors  du  salaire  normal  de  la  profession  dans  la  region,  les  mineurs 
d'Epinac  et  de  Blanzy  touchent  une  fraction  du  produit  net  annuel  de  la 
mine.  A  Epinac,  on  distribue  aux  ouvriers  20  p.  100  des  b6n6fices  r^partis 
entre  les  actionnaires.  A  Blanzy,  apres  versement  d'un  dividende  de 
SO  francs  par  action  de  500  francs  aux  actionnaires,  on  partage  entre  les 
ouvriers  une  somme  egale  a  celle  qui  est  repartie  entre  les  actionnaires  a 
titre  de  dividende  suppl6mentaire. 

Les  Compagnies  distribuent  le  montant  de  leur  part  aux  ouvriers  en  fm 
d'exercice,  tout  comme  le  dividende.  A  Blanzy,  cette  part  atteint  et 
d^passe  dans  certains  cas  300  francs;  a  Epinac,  elle  vaiMe  de  85  a  90  francs. 
A  Blanzy,  la  part  repr6sente  20  p.  100  du  salaire.  Voici,  au  reste,  des  chif- 
fres  precis  : 

Mines  de  Blanzy. 

Sommes  distribuees       Paurcentaee  du  salaire 


1907 

300.000  fi 

ancs 

2,978 

190S 

660.000 

» 

6,303 

4909 

900.000 

. 

8,365 

1910 

900.000 

» 

8,382 

1911 

1.200.000 

» 

11,353 

1912 

1.500.000 

» 

„ 

1913 

1.800.000 

■> 

14,542 

1914 

2.100.000 

» 

19,229 

Les  ouvriers  ont  la  libre  disposition  de  leur  part.  Et  comme  elle  leur  est 
vers^e  en  bloc,  elle  constitue  pour  eux  une  6pargne  qui  leur  permet  soit 
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d't^teindi^e  des  deltes,  soil  de  faire  un  placement.  On  constate  k  Blanzy  une 
diminution  du  nombre  de  saisies  et  cessions  de  salaire  depuis  I'introduc- 
tion  de  la  participation  ouvri^re,  avec  787  saisies  ou  cessions  en  1907  et 
509  en  1910. 

Malgr(5  ces  resultats  encoui'ageants,  M.  P.  Lescot,  qui  examine  ensuite 
le  caractere  juridique  de  ces  parts  (sont-elles  une  creance,  constituent- 
elles  une  donation?)  et  le  projet  de  participation  obligatoire,  opte  pour  la 
participation  libre.  On  pourra,  il  est  vrai,  lui  reprocher  d'avoir  ete  un  peu 
trop  sommaire  dans  son  etude  de  I'accueil  reserve  par  les  ouvriers  aux 
projets  de  participation  obligatoire.  II  opte  pour  la  libre  participation  en 
se  basant  sur  I'opinion  des  syndicalistes  revolutionnaires.  11  neglige  d'in- 
terroger  les  reforniistes  favorabies,  eux,  a  I'institulion.  Or,  les  organisa- 
tions des  mineurs  sont  reformistes.  La  lacune  est,  on  le  voit,  d'importance. 
Neanmoins,  le  travail  de  M.  Lescot,  excellent,  bien  ecrit,  sera  fort  utile  h 
tous  ceux  que  pi'^occupent  les  questions  ouvriferes.  L'exp6rience  d'Epinac 

et  de  Blanzy  est  encourageante. 

Jean  Lescurk. 
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F6vrier  1915. 

Crisi  el  lendenze  negli  studi  finanziari  (Benvenulo  Griziotti). 

L'industria  dei  lalerizi,  suoi  caratteri  e  sue  coudilioni  attuali  (Eiigenio  Anzilotti). 

Media  arilmetica,  media  piobabile  e  media  piu  probabile  (Francesco  Uantelli). 

L'induzione  quanlilativa  negli  studii  economice  (Felice  Vinci). 

Per  una  conversioue  dal  libro  scambismo  al  piotezioiiismo  (Mario  Alberti). 

In  concorrenza  con  la  concorrenza  (Emanuale  Sella). 

Hecensioni  di  opere.  Cronaca.  Indici  economici  (X...). 

Mars  1915. 

Le  casse  di  risparmio  e  il  mercato  del  valori  mobiiiari  in  Italia  (Giovanni  Nicotra). 

L'industria  dei  Lalerizi  (Eugenio  Anzilotti). 

La  questione  irlandeze  ed  il  noslro  problema  meridionale  (Achilla  Necco). 

Aumento  delle  innposle  diretta  ed  imposta  globale  (Einerico  Giachery). 

Finanze  in  Isfacelo  :  Quelle  dell'  Austria-Ungheria  (Mario  Alberti). 

Due  parole  in  concorrenza  (Roberto  A.  Murrey). 

Indici  economici  (.VI.) 


Le  Gerant  :  Leon  TEN  IN, 
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REVUE 

D'EilONOMIE  POLITIOUE 


l)E  L'lNFLUb:iNCE  UK  LA   GUKURE  SUI{  LES  PRIX 


S'il  y  a  dans  la  guerre  actuelle  beaucoup  tie  surprises,  non  seu- 
lement  pour  les  mililaires  mais  aussi  pour  las  economistes,  on  ne 
saurail  eti  voir  una  dans  la  hausse  du  prix  qui  s'est  manifest^e  avec 
plus  «ou  moins  d'intansite  dans  tous  les  pays.  Elle  etail  attendue 
comma  inevitable  et  la  surprise  eut  6le  au  contraire  que  cetle 
hausse  ne  se  realis^t  pas.  Et,  pr6cis6ment,  s'il  y  a  quelque  sujet  de 
s'etoiiner,  c'est  que  cette  hausse  n'ait  pas  6te  plus  forte  que  celle 
dont  on  se  plaint  el  que,  au  milieu  du  cyclone  qui  fait  tourbillonner 
le  monde  entier,  I'aiguille  de  ce  baromelre  economique  qui  s'appelle 
VIndex  Numbers  ne  se  soit  pas  montree  plus  afFolee.  Car,  en 
somme,  quelles  que  soient  les  lamentations  accoutum^es  des  con- 
sommateurs,  nous  allons  voir  que  la  hausse  a  6te  assez  moder^e. 
On  sera  probablament  tres  etonne  d'apprendre  qu'en  ce  moment 
les  prix  sont  encore  tres  au-dessous  de  ce  qu'ils  6taient  \\  y  a  trente 
ans  seulement*.  C'est  cette  stability  relative  qui  nous  semble  valoir 
la  peine  d'etre  6tudiee.  Faut-il  en  faire  honneur  aux  «  lois  natu- 

'  Voici  les  nombres  indices  pour  TAngleterre  [Labour  Gazelle  de  mat  1915)  depuis 
1871,  c'esl-Ji-dire  depuis  la  derni^re  guerre  :  nous  ne  donnons  que  les  maxima  et 
minima.  Rappeions  que  ce  sont  les  prix  de  gros. 


1871 .... 

...  136 

1900. 

100 

1873.  .  .  . 

...  152 

...   99 

1903.. 
1914  ! 

97 

1887.  .  .  . 

l*""  semestre. 

113 

1891 .... 

...  107 

2e 

122 

1896.  .  .  . 

...   88 

Ainsi  done  le  nombre  indice  du  26  semestre  de  1914  (comprenant  les  cinq  premiers 
mois  de  la  guerre)  reste  trfes  au-dessous  de  ceux  d'il  y  a  44  ans  et  mSme  d'il  y  a 
30  ans,  car  ce  n'est,  qu'en  1884  que  le  nombre  indice  est  descendu  au-dessous  de  122. 

Uevue  u'Egon.  Pout.  —  Tome  XXIX.  14 
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relies  »  que  les  economistes  nous  avaient  appris  a  admirer  et  qui 
rameneraient  automatiqiiement  a  la  position  d'equilibre  tout  ce  qui 
s'en  ecarte?  On,  lout  au  contraire,  a  Taction  reflechie  et  scientifique 
d'une  politique  financiere  donnant  le  coup  de  pouce  qu'il  faut  au 
fleau  de  la  balance?  Nous  n'avons  pas  la  pretention  de  resoudre 
celte  question  aujourd'luii  —  d'autaiit  moins  qu'ello  ne  pourra  Tetre 
qu'apres  les  evcncments  —  mais  nous  nous  conlenterons  en  atten- 
dant de  glaner  dans  I'histoire  des  dix  mois  qui  viennent  de  s'ecouler 
quelques  chifTres  relatifs  aux  variations  des  prix,  specialemenl  ceux 
des  denrees  alimentaires,  puis  de  chercher  quelles  explications  on 
peut  en  donner. 

I 

La  hausse  des  prix  a  ete  inegale  selon  les  pays,  comme  on  peut 
bien  le  penser,  mais  plus  encore  selon  les  categories  de  marchan- 
dises.  II  n'est  pas  facile  de  trouver  des  chiffres  precis  ni  moins 
encore  de  les  comparer  d'un  pays  a  I'autre,  soit  parce  que  les 
publications  statistiques  sent  plus  ou  moins  interrompues,  soit  parce 
que  les  prix  se  trouvent  fausses  par  des  tarifications  legates  ou 
meme  par  la  suppression  de  la  vente  de  certaines  denrees  des  plus 
imporlantes,  telles  que  le  pain  blaiic  en  Allemagne. 

Pour  I'Angleterre,  cependant,  nous  sommes  assez  bien  rensei- 
g«es.  Le  journal  officiel  Labour  Gazette,  comparant  les  prix  des 
denrees  alimentaires  (en  mars)  a  ceux  de  Tannee  pr6cedente  (en 
mars  aussi),  constatait  une  hausse  de  24  p.  100  pour  Londres  et 
20  p.  100  dans  les  villages.  Mais  elle  s'est  beaucoup  accentuee 
depuis  lors.  On  peut  done  dire  en  gros  que  les  prix  ont  monte  de 
un  tiers  depuis  la  guerre.  II  s'agit  d'une  moyenne,  ce  qui  veut 
dire  que  pour  certaines  denrees  les  prix  ont  monte  beaucoup  plus, 
notamment  pour  le  sucre  qui  a  augmente  des  deux  tiers,  la  viande 
(bcEuf  et  mouton),  qui  a  augments  de  40  a  60  p.  100  \  les  oeufs,  le 
pain  :  ie  pain  de  4  livres  qui  se  vendait  57  centimes  il  y  a  un  an, 
se  vend  90  centimes 2,  ce  qui  represente  une  hausse  de  plus  de 
moitie.  Rien  d'etonnaiit,  puisque  I'Angleterre  doit  importer  tons  ces 

'  Le  rumpstea/c,  qui  coulait  1  fr.  25  la  livre  avanl  la  guerre,  coftte  2  fr.  05  mainle- 
niint  (soit  64  p.  100  de  hausse) ;  le  gigot,  qui  coulait  1  fr.  15,  coute  1  ir.  65  (soit  43 
p.  100). 

'  Le  prix  actuel  h.  Paris  est  pr(^cis6ment  de  90  centimes  :  ndanmoiiis  il  est  inf^rieur 
de  1/10  k  celui  de  I'Acgleterre,  car  la  livre  angiaise  n'est  que  de  453  grammes. 


DE    l'iNFLUENCE    DE    LA    GUEURE    SUR    LES    PRlX  199 

produils,  mais  il  en  est  un  donl  elle  est  au  contraire  la  plus  grande 
exporlalrice  :  c'est  le  charbon.  Or,  c'est  pr^cisement  une  des  plus 
fortes  hausses  qui  ait  ete  enregistreo  —  du  moiiis  pour  les  articles 
de  grande  consoramation.  Le  prix,  qui  elait  de  26  schellings  la  tonne 
au  naois  de  juin  de  I'annee  derniere,  avajt  passe  a  35  schellings  fin 
fevrier  dernier;  ce  qui  represente  une  hausse  de  35  p.  100.  Un 
Comite  a  6te  nornme  tout  expres  par  lo  Board  of  Trade  pour  cher- 
cher  rexplication  d'un  phenomene  si  inaltendu  :  nous  resumerons 
tout  a  I'heure  ses  conclusions. 

Pour  TAIlernagne  et  TAnlriche  il  est  adinis,  non  seulement  par 
la  presse  des  aulres  pays  mais  par  la  presse  allemande  elle-mfime 
et  mfime  par  les  autorit6s  dans  leurs  declarations  officielles,  que  la 
hausse  des  prix  y  est  formidable.  Le  fait  serait-il  exact  qu'il  n'y 
aurait  pas  lieu  d'en  6tre  etonne,  puisque  ces  deux  Empires  se  trou- 
vent  presque  coupes  de  communication  avec  le  resle  du  monde  et 
a  I'elat  de  place  assiegoe,  D'upres  les  chiffres  officiels  reproduils 
dans  la  Labour  Gazette,  la  hausse  des  prix  du  detail  a  Berlin  en 
mars  compares  a  ceux  de  juillet  de  1914  etait  de  49  p.  100.  Mais 
si  celle  hausse  est  considerable  pour  certains  articles  —  la  chou- 
croule,  le  pore,  les  pommes  de  terre,  qui  ont  double  de  prix,  les 
legumes  sees  qui  ont  triple,  le  mais  qui  a  quadrn[)le  (evalue  au 
1"  avril),  et  sans  parler  des  melaux,  petrole,  caoutcliouc  et  autres 
matieres  premieres  dont  la  hausse  a  ete  encore  plus  forte  peut-6tre 
—  il  en  est  d'autres,  en  assez  grand  nombre  et  assez  importants, 
Sucre,  lait,  legumes  frais,  fruits  et  mfime  viande  jusqu'a  ces  der- 
niers  temps,  pour  lesquels  la  hausse  a  et6  nulle,  en  sorte  que  la 
moyenne  generale,  comme  on  vient  de  le  voir,  n'est  pas  aussi  elev6e 
qu'on  se  I'imagine*.  D'apres  les  lettres  des  voyageurs,les  prix  dans 
les  restaurants  et  hdtels  n'auraient  guere  change.  Et  meme  les 
plainles  de  la  population,  qui  avaient  ete  tres  vives  il  y  a  quelques 
mois,  sembienl  aujourd'hui  plutdt  se  calmer,  soit  que  le  sentiment 
patriotique  les  ait  fait  taire,  soit  que  les  mesures  de  prevoyance 
meticuleuses  du  gouvernement  leur  ait  donne  une  suffisante  satis- 


*  Four  le  pain,  avanl  qu'il  eiil  616  tarif6,  en  Janvier,  la  hausse  etait  de  12  p.  100 
pour  le  pain  de  froment  et  de  16  p.  100  pour  le  pain  de  seigle  —  moindre  qu'en 
Angleterre.  11  semble  mome  que  les  mesures  de  pr6caution  prises  par  le  gouverne- 
ment aient  616  exag6r6es,  car  ellcs  sont  relir6es  aujourd'hui  :  le  prix  de  la  farine  et  du 
pain  a  616  abaiss6  depuis  le  15  mai.  Le  prix  du  pain  de  seigle  a  616  rix6,  depuis  le 
1  juin,  fi  1  franc  les  2  kilos  [k  Berlin). 
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faction.  Une  leltre  d'une  Anglaise,  retour  de  Berlin  de  la  mi-mai, 
disait  encore  que  la  nourritnre  y  6tait  bon  marche,  a  I'exception  de 
la  viande  qui  coutait  6  francs  le  kilo. 

En  Autriche,  la  hausse  des  prix  parait  avoir  ete  plus  forte,  peut- 
etre  parce  que  I'administration  s'y  ait  montre  rnoins  vigilante.  Dans 
certaines  villes,  des  emenles  ont  ete  provoquees  par  la  cherts.  A 
Vienne,  en  avril  (compare  a  juillet  1914)  la  hausse  n'etait  que  de 
3  a  4  p.  100  pour  les  pommes  de  terre  et  de  14  p.  100  pour  la 
farine  de  froment,  mais  elle  etait  de  28  p.  100  pour  le  lait,  de 
50  p.  100  pour  la  viande  de  boeuf,  de  100  p.  100  pour  le  pore, 
115  p.  100  pour  les  oeufs,  183  p.  100,  c'est-a-dire  presque  !e  tri- 
ple, pour  les  lentilles.  A  Budapest,  hausse  de  10  p.  100  seulement 
pour  le  pain,  mais  de  150  a  180  p.  100  pour  la  viande. 

La  France  a  6te  de  tons  les  pays  belligerants,  comme  on  pouvait 
s'y  attendre,  celui  qui  a  le  rooins  soufTert  de  la  hausse  des  prix  — 
avec  la  Russie  peul-6tre  sur  laquelle  nous  n'avons  pas  de  rensei- 
gnements^  Nous  avons  compare  les  prix  de  I'et^  dernier  avec  ceux 
de  ce  mois  de  mai  dans  la  plus  grande  Cooperative  de  Paris,  La 
Bellevilloise.  En  prenant  les  14  principaux  articles  de  consomma- 
lion,  nous  avons  trouv6  une  hausse  moyenne  de  13  p.  100.  Elle 
s'elevait  a  14  p.  100  pour  la  viande*,  30  p.  100  pour  les  pommes 
de  terre  et  le  charbon,  60  p.  100  pour  le  sucre,  70  p.  100  pour  les 
lentilles  qui  tieniient  le  maximum  —  mais  les  prix  elaient  restes  pres- 
que stationnaires  pour  le  pain  (85  centimes  le  kilo  I'ete  dernier, 
90  centimes  actuellement),  le  lait,  le  beurre,  les  oeufs,  le  cafe,  le 
petrole.  II  y  a  m^me  un  article,  un  seul,  il  est  vrai,  dont  le  prix  a 
baisse,  le  vin  (de  50  centimes  le  litre  a  40). 

On  me  dira  peut-6tre  que  la  hausse  indiquee  par  ces  prix  est 
inferieure  k  la  realite  parce  que  les  prix  courants  des  Cooperatives 
sont  generalement  inferieurs  a  ceux  du  commerce  ?  Je  ferai  remar- 
quer  que  nous  ne  faisons  que  comparer  les  prix  d'une  meme  Coo- 
perative a  deux  dates  differentes,en  sorte  que  ['objection  prend  la 
plus  grande  partie  de  sa  portee.  Je  reconnais,  neanmoins,  qu'elle 


'  Nous  venons  d'en  trouver  quelques-uns  :  la  hausse  est  peu  sensible  sur  les  denr6es 
alimenlaires,  mais  assez  forle  pour  le  sucre,  labac,  allumettes,  p6troIe,  et  tris  forte 
sur  le  charbon. 

'  Mais  dans  ccs  derniers  jours  il  y  a  eu  une  forle  pouss^e  de  la  hausse  sur  la  viande, 
en  sorte  que  la  hausse  est  mainlenant  (juin)  de  pr^s  de  50  p.  100  (plus  de  5  francs  le 
kilo)  :  le  nombre  indice  doit  done  6tre  relev6  de  2  points  et  passera  k  15  p.  100. 
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en  conserve  un  peu,  car  il  est  vrai  qu'en  p6rio<]e  de  hausse  les 
Cooperatives  s'etrorcent  de  se  tenir  en  dessous  de  la  hausse,  a  la 
difference  du  commerce  qui  s'empresse  de  la  depasser.  La  preuve 
c'est  que  la  Cooperative,  lorsqu'un  article  devient  lout  a  fail  rare, 
pr6fere  reduire  la  quanlite  vendue  plutot  qu'elever  trop  les  [irix; 
c'est  ainsi  que  celle  dont  je  viens  de  parlor  ne  livre  le  sucre 
que  par  quanlite  d'une  livre  et  le  charbon  que  par  1/8  de  quintal 
(12  1/2  kilo).  Mais,  d'autre  part,  ces  prix  ont  le  grand  avanlagc, 
au  point  de  vue  documentaire,  d'etre  absolument  siuceres,  non 
vicies  pur  des  majoralions  lendant  a  des  causes  individuelles  on 
locales,  et  les  plus  rapproches  des  prix  du  gros  ^ 

Les  pays  neutres,  contrairemenl  a  toutes  les  previsions,  n'ont 
guere  ete  moins  eprouv^s  que  les  pays  belligerants.  En  Italie,  en 
Espagne,  en  Hollande,  au  Danemark,  m6me  aux  Etats-Unis,  la 
hausse  a  ete  au  moins  egale,  parfois  superieure.  Le  ble,  en  Italie, 
a  passe  de  30  francs  a  45  francs  le  quintal,  ce  qui  fait  50  p.  100 
de  hausse.  Dans  presque  tons  ces  pays  il  y  a  eu  des  manifestations 
de  consommateurs  qui,  en  certaines  villes,  ont  ete  jusqu'a  I'emeute. 
On  pourrait  meme  dire  sans  paradoxe  qu'ils  ont  eu  plus  a  souffrir 
dans  les  pays  neutres  parce  que  les  consommateurs  de  la  classe 
pauvre  n'y  ont  pas  trouv6  comme  d^dommagement  les  allocations 
que  touchent  les  families  de  mobilises  dans  les  pays  belligerants. 
Les  journaux  suisses  nous  apportent  en  ce  moment  la  nouvelle 
d'une  grande  demonstration  organisee  a  Berne  centre  le  rencheris- 

*  Voiei  d'ailleurs  les  prix  compares  en  chiffres  r6els.  On  pourra  les  rapprocher  de 
ceux  du  commerce. 

Articles  En  juillet  1914  En  mai  1915 

Boeuf  sans  os,  le  kilo 3,60  k  4  fr.  4,45  k  4,50 

Pain,  les  2  kilos 0,85  0,90 

Beurre,  le  kilo 3,60  k  4  fr.  3,60  k  4  fr. 

Lait,  le  litre 0,30  0,30 

OEufs,  la  douzaine 1,20  k  1,80  1,20  k  1,80 

CEufs  k  la  coque,  la  douzaine ....  2,t0  2,10 

Haricots,  le  kilo 0,80  k  0,90  0,90  k  1 

Pois,  le  kilo 1  1,30 

Lentilles,lekilo 0,75  Ji  1,05  1,50 

Sucre,  le  kilo 0,70  k  0,80  1,20  k  1,25 

Gaf6,  le  kilo 4,40  k  5,60  4  k  5,60 

P6trole,  le  litre 0,60  k  0,65  0,60  k  0,70 

Pommes  de  terre,  les  2  kilos  ....  0,30  k  0,35  0,35  k  0,50 

Vin  ordinaire,  le  litre 0,40  k  0,60  0,30  k  0,50 

Charbon,  les  100  kilos 6,80  8,80 
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sement  dii  cout  de  la  vie.  Pourtant  elle  semblo  moins  jdslifi^e  en 
Suisse  que  partout  ailleurs  si  j'en  juge  par  les  prix  que  j'emprunle 
ici  encore  aux  Cooperatives,  mais  qui  ont  bien  plus  de  valeur 
encore  que  ceux  que  je  dontiais  pour  la  France,  car  ils  resullent 
non  d'une  enqufite  personnelle  mais  d'une  stalislique  dressee  par 
rUnion  des  Cooperatives  suisses  et  embrassent  les  operations  de 
150  societes  avec  227.000  families.  Eh  bien  !  en  comparant  les 
prix  de  48  articles  en  mars  1914  el  mars  1915  et  en  les  traduisant 
eu  Index  Numbers,  nous  trouvons,  chose  curieuse,  presque  exac- 
tement  la  m6me  hausse  que  pour  la  France,  un  pen  moins  cepeu- 
dant,  12  p.  100.  Les  articles  pour  lesquels  la  hausse  est  la  plus 
forte  sont  le  pain  31  p.  100,  la  farine  51  p.  100,  les  pommes  de 
terre  55  p.  100,  les  oeufs  60  p.  100,  le  petrole  70  p.  100,  les  pois 
93  p.  100  et  les  haricots,  qui  tiennent  glorieusement  le  record, 
103  p.  100  (de  46  a  93  centimes  le  kilo).  Mais  pour  certains  articles 
importants,  lait,  beurre,  fromage,  viande  de  mouton  et  de  bceuf, 
Sucre  et  cafe,  les  prix  n'ont  presque  pas  varie,  et  meme  il  en  est 
quelques-uns,  comme  la  viande  de  veau  (on  sait  quelle  consomma- 
tion  en  fait  la  Suisse)  et  le  chocolat,  qui  ont  baiss6.  II  est  vrai  que, 
comme  je  viens  de  le  dire,  ces  prix  remontent  au  mois  de  mars  et 
que,  dans  ces  dernieres  semaines,  il  semble  qu'il  y  ait  eu  una 
hausse  assez  sensible  sur  quelques-uns  de  ces  derniers  articles, 
notamment  le  lait  et  les  pommes  de  terra. 

II 

L'impression  laissee  par  tous  ces  chiffres  est  tres  confuse  et 
plutdt  decourageante  pour  I'^conomiste  qui  esperait  pouvoir  y  lire 
Tedet  de  quelques  causes  generales.  Nous  6tioiis  en  droit  d'esperer 
que  nous  verrions  au  premier  coup  d'oeil  apparaitre  tout  au  moins 
des  differences  notables  entre  les  pays  belligerants  et  les  pays 
neutres,  entre  les  produits  indigenes  et  les  produits  d'importation 
etrangore.  II  n'en  est  rien.  Nous  avons  vu  que  le  charbon  est  plus 
clier  en  Angleterre,  qui  le  [)roduit  en  masse,  qu'en  Suisse  qui  n'en 
a  pas  un  alome;  que  le  pain  est  plus  cher  en  Italic,  voire  meme 
aux  Etats-Unis,  pays  neutres,  qu'en  France  ou  en  Hongrie,  pays 
belligerants,  ou  bien  encore  que  le  caoutchouc,  dont  on  fait  une 
consommation  effroyable  pour  les  autos,  a  baiss6 ! 

Alors,  au  lieu  de  remonter  des  effets  aux  causes,  essayons  de 
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redescendre  des  causes  aux  effels  :  peut  6t.re  y  verrons-noiis  plus 
clair.  Quelles  peuvenl  etre  ces  causes  —  j'entends  celles  qui  lien- 
neiit  a  I'etat  de  guerre?  Elles  sont  si  multiples  et  si  elounamment 
variees  qu'il  faut  renoncer  a  les  enum6rer  et  a  ies  classifier.  Veut-on 
un  curieux  example  de  ces  repercussions  imprevues?  f.es  allumetles 
en  Auslralie  ont  plus  que  double  de  prix,  133  p.  100  de  hausse. 
Pourquoi?  Parce  que  la  priucipale  des  fabriques  qui  approvisionne 
I'Australie  se  Irouve  situee  pres  de  I'embouchure  de  la  Tamise  et 
qu'en  raison  des  raids  des  Zeppelins,  il  lai  est  interditde  travailler 
a  la  lumiere,  ce  qui  a  eu  pour  resuUat  de  r^duire  d'un  tiers  sa 
production  cet  hiver.  Qui  aurait  pu  imaginer  que  le  vol  des  Zeppe- 
lins eut  pour  resultat  de  faire  rencherir  le  prix  des  allumeltes  a  nos 
antipodes !  et  quel  bel  example  de  solidarite  econotnique  pour  tous 
nos  cours  et  manuels  ! 

Contentons-nous  done  de  chercher  a  priori  quelles  sont  les 
causes  de  hausse  qui  semblent  devoir  exercer  le  plus  d'action,  en 
nous  plagant  d'abord  du  cote  de  I'offre,  puis  du  c6l6  de  la  demande. 

§i. 

a)  La  premiere  est  la  difficulte  des  transports.  C'est  par  celle-ci 
qu'il  faut  commencer,  car  il  n'est  aucune  autre  cause  dont  TetTet 
sur  les  prix  se  soit  manifesto  avec  plus  de  force  et  d'etendue  : 
c'est  meme  la  seule,  comme  nous  le  verrons,  dont  Taction  soit 
hors  de  toule  contestation.  C'est  celle  notamment  qui  est  respon- 
sable  de  la  hausse  qui  a  le  plus  peniblement  affecte  les  consom- 
mateurs  de  tous  pays,  du  moins  tous  ceux  de  notre  race,  la  hausse 
du  prix  du  ble  et  du  pain. 

Cette  cause  est  elle-mfime  tres  complexe  et  se  subdivise  en  divers 
facteurs  qu'il  est  facile  de  decouvrir. 

D'abord  diminution  dans  le  nombre  des  navires  transporteurs. 
Tous  ceux  battant  pavilion  allemand  et  autrichien  se  trouvent  soit 
internes  dans  les  ports  des  pays  neutres,  soit  captures  dans  les 
ports  des  pays  belligerants,  soit  bloques  dans  leurs  propres  ports. 
Or  il  faut  se  rappeler  que  la  flotte  allemande  de  commerce  repre- 
sente  environ  4  millions  de  tonnes,  et  avec  la  flotte  autrichienne 
pres  de  5  millions,  etque  ce  n'est  pas  la  moins  active.  De  meme  la 
flolle  de  la  Russie  est  bloquee  dans  la  Baltique  et  dans  la  Mer  Noire 
et,  durant  I'hiver,  dans  la  Mer  Blanche.  Et  meme  pour  les  bellige- 
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rants  qui  orit  conserve  la  maitrise  des  mers,comme  I'Angleterre  et  la 
France,  leur  floUe  ne  laisse  pas  que  d'avoir  subi  line  notable  reduc- 
tion, parce  qu'une  partie  a  et6  r^quisitionnee  par  Tljltat,  soil  pour 
servir  au  transport  des  troupes,  soit  m6me,  comme  en  Angieterre, 
pour  loger  des  prisonniers  de  guerre.  On  6value  pour  I'Angleterre 
a  i.500  le  nombre  des  navires  ainsi  enleves  au  commerce. 

11  en  resulte  done  que  les  navires  restes  libres  jouissent  d'un 
veritable  monopole.  On  se  les  dispute.  II  n'esl  pas  rare  qu'un  navire 
soit  lone  a  un  prix  tel  qu'avec  deux  ou  trois  voyages  son  prix  est 
paye.  On  en  aura  une  idee  par  ce  fait  que  les  navires  loues  par 
le  gouvernement  anglais  pour  interner  ses  prisonniers  out  ete 
loues  a  raison  de  180.000  a  312.000  francs  par  mois  selon  le  ton- 
nage '. 

II  est  naturel  que  les  armateurs  aient  profits  de  la  situation  et 
meme  en  aient  abuse  :  pourtanl  eux-memes  subissent  Taction 
d'autres  facteurs.  Car  si  le  nombre  des  navires  a  ete  r6duit,  c'est 
aussi  la  puissance  de  transport  utilisable  de  chacun  d'eux  qui  s'est 
trouv6e  reduite  parce  qu'ils  ont  dit  s'6carter  des  routes  habituelles 
et  allonger  leurs  voyages.  Par  exemple,  les  navires  qui  vont  d'Ame- 
rique  aux  Etats  Scandinaves  ou  en  Hollande,  ou  meme  dans  les 
ports  de  la  c6te  est  d'Angleterre,  doivent  faire  le  tour  par  I'Ecosse 
au  lieu  de  passer  par  la  Manche,  et  ceux  qui  vont  en  Russie  doivent 
doubler  le  cap  nord  de  la  p6ninsule  scandinave.  II  en  resulte  que 
le  navire  qui  faisait  six  va  et  vient  d'Europe  en  Amerique  n'en  fait 
plus  que  trois  ou  quatre,  et  par  consequent  sa  capacite  de  transport 
se  trouve  reduite  de  moitie  ou  d'un  tiers. 

Ajoutez  encore  I'elevation  des  primes  d'assurances  centre  les 
risques  de  guerre  dont  I'elevation  n'est  d'ailleurs  que  trop  justifiee 
par  les  sinistres  quotidiens  rapportes  dans  les  journaux.  Nous  y 
avons  vu  que,  jusqu'au  15  mai,  plus  de  200  navires  ont  ete  coules. 
II  est  vraisemblable  aussi,  sans  mettre  en  doute  I'heroisme  des 
marins  disposes  a  affronter  de  tels  dangers,  que  tout  de  meme  les 
armateurs  ont  du  61ever  notablement  leurs  salaires. 

11  est  done  facile  de  com  prendre  que  le  fret  se  soit  eleve  dans 


'  Au  prix  actuel  du  fret,  un  vaisseau  de  6.000  tonnes  gagne  175  k  200.000  francs  par 
voyage.  En  faisant  cinq  fois  le  voyage  d'Amerique,  il  peul  done  gagner  900.000  francs 
k  1  million.  Dans  un  rapport  de  la  Court  Liiie,  nous  voyons  qu'un  navire  achet6 
56.000  Jiv.  St.  (1.400.000  fr.)  a  616  lou6  h  une  Compagnie  fran^aise  et  doit  rapporter 
en  un  au  54.000  liv.  st.  (1.750.000  fr.).  [Labour  Leader  de  mai  1915). 
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des  proporlions  verligiiieuses  sans  meine  qu'il  soilbesoiii  d'ajouter 
a  ces  causes  naturelles  la  part  de  speculation,  disons  m6me  d'exploi- 
talion,  a  laquelle  il  faut  bien  s'attendre  de  la  part  de  ceux  qui  se 
trouvent  investis  d'un  monopole  de  fait.  C'est  ainsi  que  ie  coilt  de 
transport  du  ble  de  New-York  a  Londres  a  passe  de  6  sh.  5  d. 
(8  fr.  10)  la  tonne,  a  31  sh.  4  d.  (39  francs).  De  la  Republique 
Argentine,  le  prix  a  passe  de  11  sh.  6  d.  (14  fr.  35)  a  67  sh. 
(84  francs).  Le  prix  de  transport  de  la  viande  frigorifiee,  de  2,85 
les  100  kilos  a  22  fr.  60!  du  sucre,de  20  francs  a  90  francs  la  tonne; 
d'un  cheval,  de  50  francs  a  300  francs.  En  somme,  on  voit  que  le 
prix  de  transport  par  mer  a  quadruple,  sextuple,  parfois  decuple. 
En  sorto  que  tandis  qu'autrefois  le  fret  n'ajoutait  qu'un  supplement 
insignifiant  au  prix  de  I'unite  imporlee,  aujourd'hui  il  suftit  pour 
ajouter  au  prix  du  ble  une  majoralion  de  3  a  7  francs  par  quintal 
(soit  3  a  7  centimes  par  kilo  de  pain),  de  20  centimes  par  kilo  de 
viande,  de  250  francs  par  cheval  et  on  voit  la  depense  que  ce 
dernier  chiffre  a  represente  quand  il  a  fallu  remonter  presque  toute 
noire  cavalerie. 

Ce  n'est  pas  seulement  le  transport  par  mer  qui  s'est  trouve 
entrave  :  c'est  aussi  le  transport  par  terre,  par  suite  d'abord  de 
I'encombreraent  des  quais  de  debarquement,du  manque  d'ouvriers 
dechargeurs  enleves  par  la  mobilisation,  de  I'immobilisation  des 
voies  ferrees  occupeses  par  les  transports  militaires,  et  meme  de 
Tinsuffisance  des  moyens  de  transport  en  ville,  les  chevaux  des 
camionneurs  ayant  ete  mobilises.  Telles  sont  les  causes  qui,  par 
exemple,  onl  contribue  a  elever  si  fortement  le  prix  du  charbon  a 
Paris.  C'est  parce  que  le  charbon  venu  d'Angleterre,  lorsqu'il  a 
passe  heureusement  la  Manche,  ce  qui  n'est  pas  toujours  le  cas, 
vient  s'accumuler  sur  les  quais  de  Rouen  et  n'arrive  que  penible- 
ment  a  destination. 

h)  Cependant  Televation  du  fret  ne  suffit  point  a  elle  seule  pour 
rendre  compte  de  la  hausse  du  prix,  puisque  la  majoralion  du  prix 
qu'elle  entraine  est  n^anmoins  tres  inferieure  a  celles  que  nous 
avons  constatees  ci-dessus. 

En  effet :  ce  n'est  point  assez  de  dire  que  le  transport  est  devenu 
lent  et  on^reux  :  pour  beuucoup  de  marchandises  il  est  devenu 
impossible,  soit  parce  qu'un  grand  nombre  de  pays,  lant  neutres  quo 
belligerants,  ont  interdit  leurs  exporlations,  soil  parce  que  le  blocus 
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les  a  inlerceplees.  Telle  est  la  cause  de  la  hausse  des  prix  pour 
rAllernagne  el  rAulriche,  mais  elles  n'ont  pas  6le  les  seules  a  en 
soufTrir.  C'esl  ainsi  que  I'exportation  du  hie  a  ele  proliibee  dans 
presque  tons  les  pays  d'Europe,  el  onlre-mer  aux  Indes.  El  quaiil 
a  la  Russie,  qui  voudrail  bien  exporler  le  sien  el  doitl  le  monde 
enlier  aurail  grand  besoin,  elle  ne  le  pent  lanl  que  les  Dardanelles 
ne  sont  pas  debloquoes,  le  detour  par  Arkhangel  ou  Wladivostock 
n'elant  guere  facile  pour  une  marchandise  aussi  pond6reuse  que  le 
ble.  Or  la  Russie  el  I'lnde  de  moins  comme  fournisseurs  de  ble, 
c'est  une  grosse  reduction  de  Toffre  sur  le  march6.  El,  en  outre,  la 
r6colte  de  la  Republique  Argentine  a  el6  mediocre,  mais  ceci  n'est 
pas  un  fait  de  guerre  :  passons. 

De  m^me  pour  le  sucre  :  c'est  I'AUemagne  et  rAulriche  preci- 
sement  qui  etaient  les  gros  fournisseurs  de  I'Europe.  Elles  conti- 
nuent  a  en  vendre  aux  pays  neutres  limitrophes,  mais  non  plus 
evidemment  aux  pays  belligerants.  L'Anglelerre,  grande  consom- 
malrice  de  sucre,  et  la  France  sont  done  obligees  de  le  faire  venir 
des  Etats-Unis,  des  Antilles,  des  colonies  hollandaises.  La  hausse 
du  sucre  n'est  done  que  Irop  facile  a  expliquer.  En  sorte  que  si 
I'AUemagne  soufTre  de  la  famine,  elle  en  fait  aussi  souffrir  les 
autres  pays.  Et  il  en  est  de  meme  pour  les  produits  chimiques, 
dont  I'AUemagne  s'elait  fait  presque  un  monopole,et  pour  un  grand 
nombre  de  specialit6s  pharmaceuliques.  L'Anglelerre  ne  pent  plus 
teindre  ses colonnades  elle  gouvernementadiipromettreuneavance 
de  1.500.000  liv.  st.  (45  millions)  pour  creer  des  teintureries, 
sans  y  avoir  encore  reussi.  Le  sel  d'Epsom  est  devenu  inlrouvable. 

c)  La  destruction  ou  la  confiscation  des  produits  dans  les  regions 
qui  se  trouvent  dans  la  zone  des  armees  pent  avoir  aussi  une 
action  sur  les  prix,  mais  cette  action  est  limitee  par  sa  nature.  La 
Belgique,  la  France  et  la  Russie  onl  ele  les  seules  a  en  souffrir 
jusqu'a  present,  et  encore  pour  la  Russie  Timmensite  du  pays  est 
telle  qu'il  ne  doit  pas  y  avoir  beaucoup  de  repercussion  sur  les 
prix  en  dehors  des  lerriloires  effectivement  envahis.  Mais  pour  la 
France,  quoique  la  partie  occupee  ne  represente  qu'un  peu  moins 
de  4  p.  100  de  la  superficie  totale  du  pays,  comme  dans  cette  partie 
se  trouvaient  localisees  precis6ment  les  industries  les  plus  impor- 
lantes,  houille,  fer,  sucre,  textiles,  la  repercussion  sur  les  prix  de 
ces  marchaudises  a  ete  tres  sensible.  Elle  est  venue  s'ajouter  aux 
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causes  de  hausse  deja  indiquees  a  propos  du  charbon  el  dii  siicre. 
Et  on  peut  ajoiiter  un  article  plus  modeste,  le  fil,  qui  a  presque 
double  de  prix.reduisant  d'autant  le  salaire  miserable  de  i'ouvriere 
a  domicile. 

Celle  cause,  qui  n'a  presenlemenl  qu'une  action  limitee,  est  sans 
(loute  celle  dont  les  effels  seronl  les  [)lus  durables  et  se  feront 
sentir  longtemps  apres  que  la  guerre  sera  terminee  et  que  Taction 
des  autres  causes  ci-dessus  indiqu^e  aura  disparu.  Car  ce  ne  sent 
pas  seulement  les  produits  qui  ont  ete  delruits,  ce  sent  les  capitaux 
productifs  eux-memes  :  usines  rasoes,  metiers  enlev6s,  mines 
noyees,  slocks  confisques,  etc,  11  faudra  des  annees  pour  remeltre 
le  tout  en  etat. 

d)  Une  autre  cause,  dont  Taction  a  premiere  vue  semble  devoir 
etre  consid(§rable  (et  qui,  pourtant,  est  beaucoup  plus  douteuse), 
c'est  la  r(5duclion  de  la  main  d'ceuvre  comme  consequence  de 
Tappel  aux  armes  de  presque  loute  la  population  masculine  entre 
dix-luiit  el  quaranle-huit  ans  dans  les  pays  belligerants  —  surtout 
pour  la  France,  TAIIemagne  et  la  Serbie  —  dans  une  moindre 
proportion,  mais  considerable  encore  pour  TAutriche,  la  Russie,  la 
Serbie,  TAngleterre,  el  depuis  bier  pour  TItalie. 

La  France,  de  tons  les  pays  belligerants  (apres  la  Serbie),  est 
celui  qui  a  leve  Tarmee  la  plus  nombreuse  relativement  a  sa  popu- 
lation, environ  4  millions  d'hommes  sur  une  population  masculine 
tolale  de  11.639.000  (entre  15  et  60  ans)  :  c'est  une  proportion  de 
plus  du  tiers.  Celane  veut  pas  dire  pourtant  le  tiers  des  travailleurs, 
car  ces  travailleurs  comprennent  aussi  un  nombre  considerable  de 
femmes  et  d'enfants.  On  n'evaluequ'a  un  quart  environ  (24  p.  100)  ' 
le  nombre  des  manquanls  dans  le  personnel  industriel.  Le  man- 
quant  n'en  est  pas  moins  enorme,  d'autant  plus  qu'il  comprend 
evidemment  tout  ce  qu'il  y  a  de  plus  vigoureux  comme  dge  et 
comme  sexe  dans  la  population  ouvriore,  ne  laissant  au  travail  que 
les  femmes,  enfatits  el  vieillards.  II  semble  done  qu'on  soil  aulorise 
a  conclure  que  de  ce  fait  la  production  a  dd  etre  considerablement 
enrayee  et  le  cout  de  production  tres  augmente. 

Cependant  celle  conclusion  semble  dementie  par  un  fait  singu- 
lier  et  au  premier  abord  inexplicable  —  c'est  que  le  ch6mage  a 

'  D'apr^s  un  rapport  de  M.  Godart  k  la  Chambre  des  D^putds. 
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augmenle  aussi  et  dans  des  proportions  tellos  que  le  nombre  des 
chdmeurs  a  ele  au  debut  cinq  ou  six  fois  plus  eleve  qu'on  temps 
normal  et  tres  superieur  a  celui  des  mobilises,  42  p.  100!  Si  reelle- 
ment  des  millions  de  bras  font  defaut  par  suite  de  la  mobilisation, 
comment  se  peul-il  qu'il  y  ait  d'aiitre  part  des  millions  de  bras  en 
surnombre  et  ne  pouvant  trouver  d'emploi? 

Cette contradiction  apparentepeut  pourtant  s'expliquer  aisement, 
si  I'on  remarque  que  certaines  industries  ont  du  s'arreter  presque 
completement,  quelques-unes  parce  que  precisemenl  la  mobilisa- 
tion leur  avait  enleve  les  ouvriers  indispensables,  d'autres  plus 
nombreuses  parce  que  la  guerre  leur  avait  enleve  leur  clientele, 
telles  d'abord  les  industries  de  luxe,  toilette,  soieries,  orfevrerie, 
puis  aussi  la  grande  industrie  du  batiment  avec  tous  ses  metiers 
accessoires,  parce  qu'en  ce  moment  on  ne  fait  plus  bdlir'.  Mais, 
dira-t-on,  il  y  a,  d'autre  part,  nombre  d'industries  donl  Tactivite 
s'est  au  contraire  accrue  et  qui  ne  peuvent  suffire  aux  commandes 
—  toutes  celles  qui  de  pres  ou  de  loin  fournissent  aux  besoins  de 
la  guerre,  alimentation,  vStement,  chaussures  et  cuirs,  moteurs, 
munitions  surtout  :  —  pourquoi  les  ouvriers  des  usines  fermees  ne 
vont-ds  pas  dans  les  usines  ou  les  bras  manquent  ?  C'est,  en  efl'et, 
ce  qu'ils  font.  Une  grande  fabrique  de  couverts  de  simili-argent  a 
ete  convertie  en  fabrique  d'obus,  el  nous  avons  vu  dans  une  coo- 
perative d'ouvriers  ferblantiers  tous  les  pacifiques  cooperateurs 
faisant  bombes  et  grenades  pour  les  tranchees  au  lieu  de  lanternes 
ou  d'arrosoirs.  Aussi  bien  ce  deplacement  de  la  main-d'ceuvre  a-t- 
il  pour  resultat  une  diminution  progressive  du  chdmage  de  mois 
en  mois,  la  proportion  qui  ^tait  de  42  p.  100  en  aout  au  debut  de 
la  guerre  n'etait  plus  que  11  p.  100  en  avril,  et  doit  etre  encore 
moindre  aujourd'hui.  Nous  serious  meme  dispose  a  croire  qu'il  n'y 
a  plus  guere  aujourd'hui  que  des  ch6meurs  volontaires.  En  Angle- 
terre  I'equilibre  s'est  deja  retabli.  La  preuve  c'est  que  le  taux  du 
ch6mage  (en  avril)  est  insignifiant  —  1  a  1,2  p.  100  —  tandis 
qu'il  y  a  un  an  il  etait  de  3,3  p.  100,  et  meme  il  n'a  jamais  6te 
aussi  faible  depuis  trente  ans! 

Si  Ton  tienl  comptie  d'autre  partdes  r6fugi6s,  hommes  et  femmes, 
venant  de  Belgique  ou  des  departements  occupes  qui  ontafflue  par 

'  En  aoflt,  sur  27.610  6tablissements  industriels  ou  commerciaux,  15.188,  soil 
55  p.  100,  avaient  ferm6  (EnquSte  des  Inspecteurs  du  travail). 
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dizaines  de  miile  et  pourraient,  si  dii  moins  ils  6taient  disposes  a 
travailler,  ce  qui  n'est  pas  loujours  le  cas,  remplacer  les  oiivriers 
mobilises,  on  inclinera  a  penser  que  le  manque  de  main-d'oeuvre 
n'a  du  agir  que  faiblement  snr  les  prix,  II  y  a  pourlant  quelques 
marchandises  qu'on  peut  ciler  comme  ayant  ele  alfectees  par  celle 
cause  —  notamment  le  poisson  de  mer  don  I  la  production  est 
tombee  presque  de  moilie,  beaucoup  de  bateaux  ayant  et6  desarmes 
ou  r^quisitionnes  (ceux  a  vapeur),  les  legumes  frais  de  la  banlieue 
de  Paris,  tres  eprouves  par  la  privation  de  la  main-d'ceuvre  mascu- 
line et  par  la  requisition  des  chevaux  qui  chaque  nuit  Iranspor- 
taieiit  les  legumes  aux  Halies. 

II  semble  done  que  sur  le  march6  du  travail  I'^quiJibre  enlre 
I'offre  et  la  demande  du  travail,  un  moment  trouble,  tende  a  se 
retablir  :  les  vides  causes  par  la  mobilisation  se  remplissent  peu  a 
peu  et  dans  une  mesure  suffisante  pour  des  besoins  reduils.  On 
ne  saurait  done  voir  ici  une  cause  generale  de  hausse  des  prix*. 

e)  Une  cause  de  hausse  souvent  d^noncee  par  le  public  et  a 
laquelle  il  croit  d'aulant  plus  qu'elle  flatte  la  passion  populaire, 
c'est  I'accaparement.  II  ne  semble  pas  cependant  que  depuis  le 
debut  de  la  guerre  on  ait  pu  citer  aucun  cas  bien  positif  de  coali- 
tion a  I'effet  d'elever  les  prix  :  les  temps  de  guerre_  ne  se  pretenl 
guere  a  ce  jeu;  il  devient  trop  dangereux,  Mais  ce  serail,  d'autre 
part,  se  montrer  trop  candide  que  de  croire  que  les  fabricants  et 
commercants  n'aient  pas  generalemenl  profile  de  la  hausse  d6ja 
exislante  pour  majorer  un  peu  plus  encore  les  prix. 

C'est  uinsi  que  la  Commission  anglaise  sur  la  hausse  du  charbon, 
apres  avoir  constate  que  cette  hausse  est  tres  superieure  a  celle 
qui  pourrait  resulter  du  coUt  de  production  et  tout  en  niant  qu'elle 
doive  elre  attribuee  a  des  coalitions,  conclut  que  le  prix  paye  par 
le  consommateur  «  contienl  un  large  excedent  sur  le  profit  nor- 
mal ».  II  semble  bien  qu'on  puisse  en  dire  autant  de  la  viande  en 
France*. 

*  Telle  est  I'opinion  de  la  Commission  d'enqufite  anglaise  snr  la  hausse  du  char- 
bon :  tout  en  constatant  que  130.000  mineurs  se  sont  engages  et  qu'il  y  a  eu  de  ce 
clief  une  reduction  de  12  p.  100  sur  la  production,  elle  se  i-efuse  h.  voir  Ik  une  cause 
de  hausse,  parce  que,  dit-elle,  la  consommation  a  6galement  d6cru. 

*  C'est  ainsi  que  le  prix  de  la  viande  en  gi;gs,  au  march6  de  la  Villette,  est  en  ce 
moment  (juin)  de  2  fr.  50  le  kilo  :  nous  avons  vu  ci-dessus  qu'il  est  de  plus  de  5  francs 
au  detail  :  done  plus  du  double.  C'est  beaucoup. 
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§2. 

Tous  les  faoteurs  du  mouvemeiit  des  prix  que  nous  venous  de 
passer  en  revue  sontceux  qui  agissent  du  c6te  de  TofTre  el  qui,  en 
conspirant  a  ie  rarefier,  doivent  pousser  a  la  hausse.  Mais  pour 
chacun  d'eux  nous  avons  eu  a  constater  que  leur  pression  est  plus 
limilee  qu'on  aurail  pu  I'imaginer.  Regardons  mainlenant  du  cole 
oppos6,  du  c6le  de  la  demande.  Peul-etre  y  Irouverons-nous  d'au- 
Ires  facteurs  qui  cumuleronl  leur  ar.lion  avec  celle  des  preoedenls, 
ou  d'aulres  peut-6lre  qui,  au  contraire,  aurout  pour  effet  de  com- 
penser  raction  des  precedents  at  d'enrayer  la  hausse. 

a)  Les  facteurs  qui  tendent  oi  accroilre  la  demande  sent  Ires 
apparents  pour  certains  produits  —  et  nolammenl,  cela  va  de  soi, 
pour  tous  ceux  qui  servenl  direclemenl  a  la  guerre,  tels  que  toutes 
inalieres  premieres  servant  a  la  fabrication  des  armes,  des  f)rojec- 
liles,  des  explosifs,  des  equipemenls,  des  transports,  du  velement 
—  fer,  cuivro,  nitrates,  cuir,  laine,  caoutchouc,  essence,  etc.  — 
mais  aussi  tous  les  aliments  plus  specialement  employes  a  la  nour- 
rilure  des  armces,  pain,  viande,  conserves,  sucre,  cafe,  etc.  II  faut 
compler  que  I'ouvrier  ou  Ie  travailleur  agricole  consomme  sur  le 
front  quatre  ou  cinq  fois  plus  de  viande  *  et  de  produils  varies  et 
d'articles  de  velement  qu'il  n'en  consommerait  chez  lui.  II  est  clair 
que  si  Ton  voit  aujourd'hui  toutle  troupeau  national  se  fondre  etsi, 
pour  emp6cher  qu'il  ne  disparaisse  tout  entier,  un  projet  de  loi 
vient  d'auloriser  I'achal  par  I'Etat  de  360.000  tonnes  de  viande 
frigorifiee  ou  congelee,  il  est  bien  evident  que  c'est  parce  que  Ton 
a  lu6  el  mange  deux  fois  plus  de  boeufs  qu'en  temps  normal.  La 
hausse  considerable  de  la  viande,  qui  vient  de  se  manifester  sur- 
tout  ces  derniers  jours,  a  pour  principale  cause  raugmentalion  de 
la  demande^. 

Mais  les  besoins  mililaires  ne  soul  pas  les  seuls  a  avoir  provoque 

*  Un  article  de  journal  disait  r6cemnnenl  «  deux  fois  phis  »  :  il  6tait  trcs  au-dessous 
de  la  r6alil6.  En  effet,  la  quanlil6  de  viande  d6iivT6e  h.  chaque  soldat  est  d'une  livre 
(ce  qui  reprSsenle  environ  5  beefsteaks).  Pense-l-on  que  la  consommaiion  de  viande 
d'un  Guvrier  repr^sente  35  beefsteaks  par  scmaine  !  —  Pas  mfime  7. 

'  11  en  est  de  ni6me  en  Angleterre  ofi  la  hausse  de  la  viande  depuis  le  mois  de 
mai  a  6t6  tr6s  forte.  Le  gouvernement  vient  de  r6quisilionner  les  installations  frigo- 
ridquca  de  tous  les  navires  qui  portent  la  viande  d'Australie  et  de  la  R6publique 
Argentine. 
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un  accroissement  de  demande  :  il  y  a  d'aulres  besoins  qui  onl  eu 
le  m6me  effet,  se  rallachanl  d'ailleurs  a  la  guerre.  Ainsi  le  besoin 
qu'eprouve  aujoiird'hui  chaque  Francais  de  lire  ciiiq  ou  six  jour- 
naux  :  le  iiombre  d'exemplaires  veiidus  quolidieniiement,  rien  qu'a 
Paris,  a  pass6  de  7  a  li  millions!  Le  resuUat  c'esl  la  hausse  du 
prix  dn  papier  —  faihlemenl  conlrebalancee  par  le  ralentissement 
de  la  publicalion  des  livres  en  librairie.  Celte  hausse  du  papier  a 
61(3  telle  que,  pour  I'aU^nuer,  les  droits  de  douane  viennent  d'etre 
provisoirement  abrog^s. 

b)  l\  Y  a  une  autre  cause  d'accroissement  de  la  demande  qui 
agit  avec  une  grande  force  en  temps  de  guerre,  quoique  gen6ra- 
lement  de  fagon  intermittente  :  c'est  la  demande  anticipant  les 
besoins,  la  demande  speculative  qui  se  manifests  sous  deux  formes 
tres  difPerentes  :  — chez  les  consommateurs  sous  forme  de  thesau- 
risation  par  crainte  de  disette;  —  chez  le  commerQant  sous  forme 
d'accaparement  dans  I'espoir  d'un  profit.  C'est  ainsi  qu'au  lende- 
main  de  la  declaration  de  guerre  on  a  vu  dans  toutes  les  villes,  nnn 
seulement  de  France,  d'Angleterre  ou  d'Allemagne,  mais  meme  de 
pays  neutres  comrae  la  Suisse,  le  public  se  ruer  chez  les  epiciers, 
charcutiers,  marchands  de  conserves,  pour  faire  provision  de  legu- 
mes sees,  pates  alimentaires,  jambons,  conserves,  pommes  de  terre 
—  tellement  que  les  marchands  out  du  ralionner  la  quantite  deli- 
vree  a  chacun,  mesure  d'ailleurs  tout  a  fait  inefficace,  puisque 
I'acheteur  en  elait  quitte  pour  faire  le  tour  de  lous  les  magasins  du 
quartier  et  I'encombrement  n'en  6tait  qu'augmente. 

Bien  que  celte  panique  ait  el6  d'assez  courte  duree,  elle  tend  a 
reparaitre  toutes  les  fois  qu'il  y  a  de  mauvaises  nouvelles,  et  meme 
en  dehors  des  periodes  de  crise  elle  ne  laisse  pas  que  d'agir  sour- 
dement  mais  de  fagon  continue.  La  preuve  c'est  qu'en  Ailemagne, 
par  exemple,  innombrables  sont  les  arret6s  qui  menacent  d'amende, 
de  confiscation  ou  mfime  de  prison  tons  ceux  qui  conservent  a 
domicile  de  la  farine,  du  riz  ou  des  fourrages,  etc.  Quant  a  I'acca- 
parement  de  la  part  des  marchands,  nous  savons  que  I'opinion 
publique  a  ete  de  lout  temps  prompte  a  I'exagerer,  mais  ce  n'est 
point  a  dire  qu'elle  soil  puremenl  imaginaire. 

Au  reste,  en  dehors  meme  de  toule  demande  realis6e  sous  forme 
de  Ih^saurisalion  ou  d'accaparement,  qui  a  pour  r^sultat  de  rarefier 
les  produits  sur  le  marcht^,  il  suffit  que  I'on  croit  a  la  hausse  pour 
que  cetle   hausse  se  realise.    Cost    la   un   facteur  psychoiogique 
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dont  Paction  peut  se  verifier  inaiiiles  fois,  m^me  en  temps  normal 
(sur  le  marche  du  vin,qne  j'ai  eu  roccasion  de  suivre  d'assez  pres, 
on  pent  dire  que  c'esl  le  facteur  predominant  et  que  son  action 
est  beaucoup  plus  puissanle  que  le  piusou  moins  grand  rendement 
de  la  rocolte)  el  a  plus  forte  raison  dans  une  periode  comme 
celle*ci.  La  hausse  des  prix  en  Allemagne  est  probablement  due, 
pour  la  plus  grande  part,  moins  a  une  disette  reelle  qu'^  la  crainte 
de  la  disette,  volontairement  et  systematiquement  entrelenue  par 
le  gouvernement  et,  conformement  a  ses  instructions,  par  la  presse. 
Mais  en  France  aussi  la  hausse  de  cerlaines  denrees,  telles  que  le 
ble  et  le  sucre,  parait  due  a  ce  facleur  psychologique  beaucoup 
plus  qu'a  une  insuffisance  reelle  de  la  quantity  existante.  C'est  ainsi 
que  pour  le  sucre  il  parait  resulter  des  statistiques  que  la  produc- 
tion actuelle,  ajoutee  au  slock  existant  et  aux  quantit^s  importees, 
peut  suffire  parfaitement  a  la  consommation,  laquelle  d'ailleurs  est 
assez  nolablement  reduite.  La  hausse  6norme  qui  a  porte  le  sucre 
de  32  francs  les  100  kilos  a  72,  et  mfime  un  moment  a  79  francs, 
ne  peut  done  guere  s'expliquer  que  par  la  crainte  du  public  faisant 
le  jeu  des  speculateurs. 

cyMais  en  facedeces  diverses  causes  qui  augmenlenl  lademande, 
n'y  en  a-t-il  pas  d'autres  qui  la  reduisenl  et,  par  consequent,  com- 
pensenl  Paction  des  prec6tlentes?  —  Assur6ment,  il  y  a  la  reduction 
des  depenses  de  loutes  les  classes  riches.  —  Des  riclies  seulement, 
dira-t-on,  et  pourquoi  pas  des  pauvres?  Parce  qu'en  ce  qui  con- 
cerne  la  masse  des  salaries,  je  ne  crois  pas  que  leurs  depenses 
soient  tres  sensiblement  r6duites.  Je  crois  que,  gr^ce  aux  allocations 
de  I'Etat  (environ  154  millions  repartis  par  7?iois)  et  a  de  multiples 
aulres  modes  d'assistance,  la  femme  et  les  enfanls  doivent  con- 
sommer  autaiit,  si  ce  n'est  plus,  que  ce  qu'ils  consommaient  quand 
le  mari  etail  au  logis.  En  eflel,  il  faul  penser  qu'en  temps  normal 
la  farnille  ouvriere  n'a  a  manger  que  ce  qui  reste,  defalcation  faite 
de  ce  que  consomme  le  pere.  Or,  si  Ton  suppose  la  mere  et  trois 
enfants,  par  exemple,  ce  restant  representait-il  plus  que  ce  que 
leur  donne  actuellement  I'allocation  qui  est,  en  ce  cas,  de  2  fr.  75 
par  jour,  et  non  pas  seulement  par  jour  ouvrable,  mais  pour 
chaque  jour  du  calendrier?  J'en  doute'. 

'  U  est  vrni  que,  dans  toutes  les  cooperatives  de  consommation,  on  constate  une 
notable  diminution  des  achats,  30p.  100  environ.  Mais  qu'est-ce  que  cela  prouve  ?  Abso- 
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II  faut  penser  anssi  que  lous  les  ouvriers  qui  travaillent  pour  les 
fourniluros  de  rarmee  dans  les  usines,  et  ils  sont  nornbreux, 
gagnent  des  salaires  tels  qu'ils  n'en  avaient  jamais  reve  :  ceux  de 
18  a  20  francs  par  jour  sont  courants  en  Angleterre  el  ne  sont  pas 
rares  memo  a  Paris.  Les  salaires  de  beaucoup  de  femmes  ont 
double.  Et  ces  salaires  sont  dt§penses  largement.  La  preuve,  d'ail- 
leurs,  que  la  classe  ouvriere  en  ce  moment  ne  restreint  pas  sa 
consommation  mais  I'augmente  plutCt,  e'est  la  situation  des  Monts- 
de-Piele,  barometre  assez  exact  du  degre  de  gene  dans  I^s  milieux 
populaires.  Or  jamais  le  chiffre  des  engagements,  c'est-a-dire  des 
emprunts,  n'avait  ele  moindre  —  et  inversement  jamais  le  chiffre 
des  d^gagemenls,  c'est-a-dire  des  remboursements,  n'avait  et6 
plus  eleve. 

La  reduction  de  la  demands  se  manifeste  done  surtout,  quoique 
non  exclusivement,  dans  la  classe  bourgeoise  :  soit  parce  que  la 
diminution  de  certaines  categories  de  revenus  (benefices,  loyers, 
dividendes,  etc.)  en  fait  une  necessite,  soit  parce  que  les  6preuves 
de  la  patrie  et  les  deuils  prives  et  meme  I'opinion  publique  en  font 
un  devoir.  Plus  de  toilettes,  plus  de  receptions,  plus  d'aulos  ni 
d'equipages,  plus  de  voyages  ni  de  villegiatures,  guere  plus  de 
theatre,  le  personnel  domestique  reduit  au  minimum,  la  table  sobre- 
menl  servie  —  toutes  ces  economies  ne  peuvent  manquer  d'agir 
sur  les  prix  d'un  grand  nombre  d'articles  et  par  la  d'agir  en  sens 
inverse  sur  les  Index  Numbers^.  Ce  n'est  pas  d'ailleurs  rien  que 
pour  les  articles  de  luxe  que  la  demande  se  trouve  restreinte  :  c'est 
aussi  pour  certains  articles  de  premiere  importance  economique 
tels  que  le  charbon.  Ici  c'est  la  demande  industrielle  qui  a  flechi. 
Sans  doute  ce  flechissememt  de  la  demande  n'a  pas  suffi  a  contre- 
balancer  les  causes  de  hausse  que  nous  avons  rappelees  tout  a 
rheure,mais  s'iln'apu  emp6cher  la  hausse  du  charbon  il  aducepen- 
dant  nolablement  I'enrayer.  11  faut  prendre  garde  toutefois  de  ne  pas 
prendre  la  cause  pour  I'effet.  Ainsi  la  consommation  de  sucre  a 
notablement  diminue,  mais  cette  reduction  de  la  consommation  n'a 
pu  avoir  d'effet  sur  les  prix,  puisqu'au  contraire  elle  n'en  a  ete  que 
la  consequence.  C'est  parce  que  le  sucre  a  double  de  prix  qu'on  en 
achete  moins. 

lumenl  rien,  car  il  va  sans  dire  que  la  consommation  du  pere  est  supprim^e  k  la 
maison,  mais  elle  est  tripl6e  sur  le  front. 

'  En  aout  et  le  mois  suivant,  r6migration  de  la  population  riche  de  Paris  avait 
enlrain6  une  grosse  baisse  sur  les  comestibles  de  luxe,  volailles,  fruits,  etc. 

Hbvub  d'Econ.  Pout,  —  Tome  XXIX.  15 
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d)  Ne  faut-il  pas  voir  une  autre  cause  cl'augmentation  de  la 
demande,  celle-ci  universelle  et  s'appliquant  uniformement  a  toutes 
chos.es,  dans  raccroissemetit  de  la  monnaie?  disons  des  billets  de 
baoque  puisque  la  monuaie,  en  ce  moment,  ne  se  presente  plus 
que  sous  celte  forme? 

On  salt  que  nous  voici  en  presence  d'une  question  classique  et 
qui  —  bien  avant  les  circonstances  actuelles  el  plus  particuliere- 
ment  depuis  une  quinzaine  d'annees,  periode  de  la  hausse  des  prix 
—  a  nourri,  sans  parvenir  a  les  6puiser,  les  discussions  des  econo- 
mistes.  Quel  est  I'effet  d«  Taccroissement  de  la  quantite  de  mon- 
naie sur  les  prix?  Et  la  question  se  complique  ici  du  fait  qu'il  ne 
s'agit  plus  de  raccroissement  de  la  quantite  du  metal  or,  due  a 
une  cause  naturelle,  la  d6couverte  de  mines  ou  de  filons  nouveaux, 
mais  d'un  accroissement  artificiel  de  la  monnaie,  dd  simplem§nt  a 
un  acte  legislatif,  a  une  augmentation  de  remission. 

On  aurait  pu  croire  que  I'experience  actuelle,  faite  sur  une  si 
grande  6chelle,  jetterait  une  lumiere  6blouissante  dans  I'obscur 
dcdale  de  la  th6orie  quantitative.  Tel  n'est  pas  le  cas  malheureuse- 
ment  et  il  est  a  craindre  qu'elle  ne  nous  laisse  encore  plus  embar- 
rasses qu'avant.  Si,  en  effet,  I'accroissement  dans  la  quantite  de 
monnaie  doit  determiner  une  hausse  proportionnelle  des  prix,  toutes 
choses  egales  d'ailleurs,  quel  est  le  pays  ou  cetle  action  a  dd  se 
reveler  le  plus  nettement?  II  faut  repondre  :  en  France,  car  c'est 
de  tons  les  pays  celui  ou  cette  emission  a  pris  les  plus  grandes 
proportions.  La  valeur  des  billets  emis  par  la  Banque  de  France 
(d'apres  le  dernier  bilan  du  10  juin),  s'eleve  au  chiffre  formidable 
de  12.015  millions  avec  une  encaisse  de  4.294  millions.  Les  autres 
pays  sont  loin  de  ce  chiffre  :  pour  la  Russie,  qui  s'en  rapproche  le 
plus,  la  valeur  des  billets  en  circulation  n'atteint  pas  tout  a  fait 
9  milliards  francs  (3.400  millions  roubles)  et  pour  I'Angleterre 
33  millions  liv.  st.  (environ  830  millions  francs).  En  Allemagne, 
quoiqu'on  dise  qu'elle  vit  sur  le  papier-monnaie  et  est  revenue  au 
systeme  de  Law,  le  chiffre  des  billets  en  circulation  ne  parait  pas 
excessif  :  meme  si  Ton  veut  y  ajouter  les  Bons  dits  de  Caisse,  le 
total  ne  depasse  guere  6  milliards  de  francs  avec  une  encaisse  de 
3  milliards  d'or*.  Inutile  de  parler  des  autres  pays. 

Or,  avant  la  guerre,  au  24  juillet,  le  chiffre  de  la  circulation  en 

'  Exactement  2.374  millions  marks  au  11  mai. 
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France  elait  de  5.911  millions  :  raccroissement  dans  ces  dix  mois 
a  done  ele  de  6.104  millions  :  elle  a  done  un  peu  plus  que  double. 
Ge  n'est  pas  peu  de  choses  qu'un  tel  accroissement  de  I'instrument 
des  echanges,  alors  surtout  qu'aucun  aecroissement  parallele  des 
affaires  ne  pent  I'utiliser  et  I'absorber  :  lant  s'en  faut!  Si  la  theorie 
quantitative  devait  etre  prise  a  la  lettre,  il  faudrait  admeltre  que 
ce  doublement  de  la  monnaie  aurait  du  faire  doubler  les  prix. 

Pourlant  nous  en  sommes  loin,  comme  nous  I'avons  vu  par  les 
chiffres  donnes  ei-dessus.  Et  la  hausse  des  prix  n'a  pas  6te  plus 
plus  forte  en  Franee  que  dans  les  pays  ou  remission  des  billets  est 
restee  moderee  :  elle  y  a  m6me  ^{6  moindre. 

Comment  I'expliquer  ?  Peut-etre  que  la  quantity  de  monnaie  en 
circulation  n'est  pas  si  grande  qu'il  le  semble  —  parce  qu'une  par- 
tie  notable  serait  thesaurisee,  non  pas  seulement  la  monnaie  d'or 
qui  Test  tout  entiere  (4  milliards  dans  les  caisses  de  la  Banque  et 
les  2  ou  3  milliards  qui  peuvent  exister,  en  outre,  gardes  sous  cle 
par  leurs  possesseurs),  mais  aussi  une  partie  des  billets,  car  on 
th6saurise  m6me  avec  des  billets,  faute  de  mieux.  Avant  la  guerre, 
la  monnaie  en  circulation  en  France  pouvait  s'evaluer  ainsi  :  4  ou 
5  milliards  or  et  argent  (les  4.700  millions  d'encaisse  a  la  Banque 
n'etant  pas  comptes),  plus  6  milliards  de  billets,  total  10  a  11  mil- 
liards. Actuellement,  nous  avons  12  milliards  en  billets,  mais  toute 
la  monnaie  d'or  ayant  presque  completement  disparu  de  la  circu- 
lation, et  en  admeltant  qu'il  puisse  rester  11/2  milliard  de  monnaie 
d'argent  ou  de  cuivre  —  cela  ne  fait  que  13  J/2  milliards  :  or  il 
n'est  pas  exagere  de  penser  que  sur  les  12  milliards  en  billets,  2  a 
3  milliards  ont  dil  6tre  thesaurises;  alors  le  total  de  la  monnaie  en 
circulation  ne  serait  pas  tres  superieur  a  ce  qu'il  6tait  avant  Ja 
guerre.  Et  d'autre  part,  s'il  est  vrai  que  le  chiffre  des  affaires 
ait  beaucoup  diminue,  neanmoins  il  faut  remarquer  que  lout  se 
paie  complant  et  que  les  reglements  sous  forme  de  cheques  sont 
devenus  rares,  par  suite  du  retrait  des  depots  dans  les  banques  : 
il  faut  done  une  plus  grosse  quantite  de  monnaie  pour  un  plus 
petit  chiffre  d'affaires. 

II  y  a  un  signe  qui  est  indique  dans  tous  les  traites  d'Economie 
politique  comme  revelateur  de  I'exces  de  papier-monnaie  et  meme 
comme  plus  sensible  que  la  hausse  des  prix  :  c'est  la  hausse  du 
change,  c'est-ti-dire  de  toutes  creances  payables  a  I'elranger  en 
monnaie  metallique.  Mais  ce  signe  ne  donne  pas  des  indications 
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tr^s  sures,  car  il  est  influence  par  des  causes  tres  diverses  :  le 
change  est  determine  par  la  balance  des  echanges  on  plut6t  des 
comptes,  entre  les  diff6rents  pays,  bien  plus  que  par  I'exces  ou 
I'insnffisance  de  monnaie.  Si  un  pays  a  de  grosses  creances  a  tou- 
cher sur  I'etranger,  son  billet  sera  toujours  recherche  alors  m§me 
qu'il  flit  en  exces  pour  les  besoins  de  I'lnterieur  :  c'est  le  cas  de 
la  France.  Et  si,  au  contraire,  un  pays  est  plut6t  en  situation  de 
debiteur  que  de  creancier  vis-a-vis  de  I'etranger,  son  billet  sera 
deprecie,  car  il  n'y  a  personne  au  dehors  qui  en  ait  besoin  :  c'est 
un  peu  le  cas  de  I'Allemagne.  Et  c'est  pourquoi,  jusqu'a  ces  der- 
niers  temps,  le  billet  de  banque  frangais  faisait  prime  a  I'etranger, 
tandis  que  le  billet  de  banque  allemand,  quoique  6mis  en  quantity 
bien  moindre,  perdait  10  et  jusqu'a  14  p.  100. 

Mais  dans  ces  derniers  mois  cette  situation  a  notablement  change. 
Les  creances  de  la  France  sur  I'etranger  tendent  a  diminuer,  tant 
par  suite  de  la  diminution  6norme  des  exportations  que  par  le  fait 
que  les  coupons  d'assez  nombreuses  valeurs  Internationales  ne 
sont  plus  payes  —  et  ses  dettes  tendent  a  augmenter  par  suite  des 
achats  pour  la  guerre  qu'elle  fait,  aux  Etats-Unis  surtout,  achats 
qui,  il  est  vrai,  ne  sont  faits  pour  la  plupart  qu'a  credit,  c'est-a- 
dire  pay^s  en  bons,  mais  ces  bons  constituent  neanmoins  des 
dettes  a  la  charge  de  la  France  dont  il  faut  payer  tout  au  moins 
les  interfits  en  attendant  le  paiement  du  principal.  Deja,  depuis 
quelques  semaines,  le  change  de  la  Suisse  %  qui  6tait  en  notre 
faveur,  est  tourne  centre  nous  (104  en  juin  au  lieu  de  96  en  fevrier, 
le  pair  6tant  de  100)  et  ceux  sur  Londres  et  New- York  ont  nota- 
blement augmente  (26  et  5,48  en  juin  contre  25,15  et  5,07  en 
octobre,  le  pair  etant  25,22  et  5,18). 

De  meme  que  le  change  favorable  pendant  les  premiers  mois  de 
la  guerre  ne  devait  pas  etre  consid^re  comme  une  preuve  qu'il  n'y 
avait  pas  exces  de  monnaie  de  papier,  de  meme  le  change  defavo- 
rable  d'a  present  ne  doit  point  etre  interprete  en  un  sens  inqui6tant 

'  Nous  trouvons  dans  le. Journal  de  Geneve  une  tr^s  curieuse  explication  du  fl6- 
chissement  du  cours  du  papier  sur  Paris  —  tout  au  nnoins  pour  partie  :  c'est  I'abon- 
dance  sur  la  place  de  Geneve  et  sur  les  places  6trang^res  des  billets  de  Banque  fran- 
5ais  venant  d'Allemagne  —  soil  qu'ils  proviennent  des  contributions  impos6es  aux 
villes  de  la  zone  fran^aise  envahie,  soit,  pour  employer  les  expressions  du  Journal  de 
Geneve  :  «  d'autres  provenances  moins  avouables  ».  Et  mSme  nous  avons  trouv6  dans 
un  journal  de  Zurich  cette  tres  suggestive  annonce  :  »  A  vendre  quelques  milliers 
de  billets  de  banque  fran^ais  Ji  un  cours  avantageux  », 
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^  comme  indiquant  qu'il  y  a  exces  dans  remission,  ce  que  se  sont 
empresses  de  faire  les  journaux  allemands.  Cependant  si  remission 
des  billets  de  Banque  se  poursuil  jusqu'a  la  limile  legale  qui  vient 
d'etre  relev6e  a  15  milliards  et  qui  sera  Ires  certainement  reculee 
plus  d'une  fois  encore,  tant  que  la  guerre  conlinuera,  il  semble 
bien  probable  que  la  multiplication  des  billets  ne  tarderait  pas  a 
intensifier  la  hausse  des  prix  et  a  apporter  par  la  a  la  theorie  quan- 
titative une  confirmation  dont  nous  nous  passerions  volontiers. 

Mais  il  depend  des  consommateurs,  dans  une  certaine  mesure, 
de  prevenir  celte  evenlualite  en  souscrivant  des  obligations  de  la 
Defense  nationale,  car  ainsi  faisant  ils  rapporteront  a  TEtat  les 
billets  au  fur  et  a  mesure  que  ceux-ci  auront  et6  emis. 

Charles  Gide. 


LA  KEPARATIOX  DES  DOMMAGES  CAUSES  PAR  LA  GUERRE 


Un  comil6  national  d 'action  s'est  constitue  pour  la  reparation 
integrate  des  dommages  causes  par  la  guerre.  J'ai  lu  son  pro- 
gramme, signe  des  noms  les  plus  considerables,  parmi  lesquels  je 
releve  beaucoup  de  mes  coUegues  et  de  mes  amis.  C'est  dire  assez 
qu'il  m'a  fallu  des  raisons  puissanles,  non  seulement  pour  ne  pas 
m'y  rallier,  mais  encore  pour  jeter  un  cri  d'alarme.  C'est  pourtant 
une  besogne  ingrate  que  de  resister  a  un  mouvement  d'une  inspi- 
ration aussi  genereuse  et  si  s6duisant  par  son  objet;  mais  si  Ton  a 
la  conviction  intime  que  ce  mouvement  recele  les  plus  graves  dan- 
gers pour  Taveoir  du  pays,  le  dire  tout  haut  est  un  devoir  sacre. 

Avanl  tout,  je  veux  rendre  hommage  aux  promoteurs  de  ce 
mouvement  :  ils  out  obei  a  une  noble  pensee —  une  pensee  qui 
anime  aujourd'hui  tous  les  Frangais  —  et  si,  comme  je  le  crois, 
ils  se  sont  laisses  entrainer  par  elle,  cet  entrainement  meme  est  tout 
a  leur  honneur. 

Je  tiens  a  dire  bien  haut  une  autre  chose  encore  :  il  faut  que  la 
France  entiere  fasse  et  elle  fera  de  tout  coeur  tous  les  sacrifices 
necessaires,  je  ne  dis  pas  pour  reparer  int^gralement  tous  les 
dommages  causes  par  la  guerre  —  ce  qui  est  manifestement 
au-dessus  de  son  pouvoir  — ,  mais  du  moins  pour  venir  en  aide 
dans  la  plus  large  mesure  possible  a  ceux  qui  ont  le  plus  cruelle- 
ment  souffert,  aux  malheureuses  populations  des  regions  envahies, 
qui  ont  perdu  leurs  foyers  et  leurs  biens.  La  dessus,  je  le  crois,  je 
I'espere,  il  n'y  aura  qu'une  voix  en  France.  Et  cette  pensee  me 
permet  de  repousser  le  mot  d'ego'isme,  qu'on  a  prononce  deja  a 
plusieurs  reprises,  dans  les  reunions  du  comite,a  Tadresse  de  ceux 
qui  n'eu  accepteraient  pas  toutes  les  idees,  ce  qui  —  pourle  dire 
en  passant  —  ne  me  rassure  pas  sur  les  effets  que  produira  ce 
mouvement  au  point  de  vue  de  I'union  sacree  du  pays,  et  ce  serait 
un  grand  malheur  s'il  devait  la  compromettre! 

Le  programme  du  comile  d'action  qui  vient  de  se  fonder  se 
resume  en  deux  formules :  droit  formel  a  la  re,paration  des  domma- 
ges causes  par  la  guerre  et  reparation  integrale  de  ces  dommages. 

Si  la  reparation  des  dommages  causes  par  la  guerre  est  un  droit, 
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ce  droit  apparlient  necessairement  a  tous  ceux  qui  ont  subi  pareil 
dommage,  i'egalile  des  droits  etant  un  des  principes  fondamentanx 
de  notre  droit  public;  et  ce  droit  comporte  une  reparation  complete, 
c'est-a-dire  integrale.  De  plus,  ce  droit  devra  etre  sanctionne 
comme  tous  les  autres  droits,  et,  puisque  c'est  a  I'encontre  de  I'Etat 
qu'il  existe,  I'Elat  ne  pouvant  etre  juge  et  partie,  ce  sont  les  tribii- 
naux  de  droit  commun  qui  seront  competents  pour  apprecier 
I'elendue  du  dommage  et  des  reparations  dues.  Aussi  deja,  dans 
Tassemblee  du  17  fevrier,  un  orateur,  criliquant  la  composition^des 
commissions  d'evalualion  instituees  par  le  d6cret  du  4  fevrier, 
disait  :  «  Ce  decret  ^tublit  des  commissions  cantonales  et  departe- 
mentales  compos^es  de  cinq  membres;  siir  ces  cinq  membres,  ily 
en  a  trois  qni  sont  a  la  nomination  de  I'Etat ;  en  sorte  que  c'est 
rEtat,  partie  interess^e,  responsable  a  nos  yeiix,  qui  va  s'assii?'er 
la  majorite  dans  les  comynissions,  qui  statuera  souverainement 
et  nous  donnera  ce  qu'il  voudra  ».  Voiia  un  langage  qui  n'est  pas 
rassurant ! 

Ecoutons  maintenanl  les  resolutions  prises  par  la  premiere  com- 
mission, chargee  d'etudier  les  questions  de  principe  : 

«  Le  parliculier  dont  les  biens  ont  souffert  de  I'invasion  a  droit 
a  la  reparation  du  dommage  par  I'Etat; 

((  Ce  droit  est  une  veritable  criance,  que  le  titulaire  doit  pou- 
voir  exercer  par  une  action,  soit  devant  les  tribunaux  existants, 
soil  devant  des  jiiridictions  a  crier  ; 

«  Le  legislateur  a  t'obligation  stricte,  I'obligation  juridique 
de  reconnaitre  ce  droit  et  de  I' organiser  o. 

Et  Ton  ajoute  :  «  C'est  dire  par  Id  yneme  que,  si  le  Parlement 
recule  devant  cette  obligation,  il  violera  le  Droit ! 

Je  ne  crois  pas  exagerer  en  disant  que  lout  cela  est  gros  de  con- 
sequences, j'allais  dire  de  menaces  !  Ces  consequences,  je  crains 
qu'on  ne  les  ait  pas  envisagees  dans  toute  leur  etendue. 

Personne  ne  doute  qu'il  y  a,  pour  la  France  entiere,  une  impe- 
rieuse  obligation  morale  de  venir,  dans  la  plus  large  mesure,  aa 
secours  des  victimes  de  la  guerre  et  au  premier  rang  sont  sans  nul 
doute  les  malheureuses  populations  des  pays  envahis ;  c'est  plus 
qu'une  obligation,  c'est  un  imperieux  besoin  pour  tout  cceur  fran- 
cais.  Mais  on  ne  veut  pas  de  secours  :  on  revendique  un  droit,  on 
reclame,  comme  une  dette,  une  reparation  integrale. 

On  ne  veut  paswde  ce  secours  qu'on  donne  a  un  solliciteur  impor- 
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tun,  de  ce  secours  qii'oii  est  oblige  de  mendier  au  prix  de  penibles 
humilialions  »  a  dit  un  des  orateurs  de  la  premiere  assemblee.  De 
mSme  que,  dans  un  autre  domaine,  on  a  proscril  la  charity  pour 
lui  substituer  le  droit  a  ['assistance,  on  proscrit  ici  I'idee  de  secours 
pour  lui  substituer  le  droit  a  la  reparation.  Qu'y  a-t-il  done  d'hu- 
miliant  dans  le  geste  de  la  France  entiere  disant  a  une  partie  de 
ses  enfants,  plus  particulierement  eprouves  dans  leurs  biens  (car, 
dans  leurs  atTeclions,  tous  le  sont  au  meme  point !) :  Nous  voulons 
reparer  en  commun  autant  que  nous  le  pourrons  les  partes  parti- 
culierement cruelles  que  vous  avez  subies  pour  la  cause  commune? 
N'y  a-t-il  pas  la,  au  contraire,  une  manifestation  touchante  de  la 
fraternity,  de  la  solidarity  (dans  le  bon  sens  du  mot)  qui  doit  unir 
tous  les  fils  d'un  m^me  pays,  en  mSme  temps  qu'un  germe  bienfai- 
sant  d'union  et  d'amour,  tandis  que  la  revendication  d'un  pretendu 
droit  ne  peut  engendrer  que  de  I'antagonisme  et  de  I'acrimonie? 

Mais  ce  sont  la  des  considerations  sentimentales  et,  quelle  qu'en 
soit  la  valeur  sociale,  c'est  sur  le  terrain  du  droit  qu'on  place  la 
question  et  qu'il  nous  faut  I'examiner.  On  nous  dit  que  la  question 
a  6te  traitee  a  fond  par  un  jeune  et  tres  distingue  professeur  de  la 
Faculte  de  droit  de  Paris,  M.  Barth61emy,  sous  le  litre  «  Droit  on 
secours  »,  dont  le  memoire  va  etre  imprime  et  I'eminent  president 
du  Comite  ajoute  que  «  ceux  qui  liront  ce  rapport  auront  beaucoup 
de  peine  a  ne  pas  se  rallier  a  Fidee  qu'il  y  a  la  veritablement  un 
droit  ».  —  Je  regrelte  de  n'avoir  pas  ce  rapport  sous  les  yeux;  je 
sais  d'avance  qu'il  doit  ^tre  fort  bien  fait;  mais  j'avoue  que  j'ai 
peine  a  croire  qu'il  puisse  changer  ma  conviction;  car  les  donnees 
du  problome  sont  parfaitement  connues  et  les  principes  du  droit,  a 
moins  qu'on  ne  veuille  les  changer,  me  paraissent  certains. 

Renversant  peut-^tre  I'ordre  logique,  je  me  propose  d'exami- 
ner  d'abord  les  consequences  du  droit  que  Ton  affirme  :  un  prin- 
cipe  dont  les  consequences  sont  inacceptables  semble  deja  bien 
compromis. 

Si  la  reparation  des  dommages  causes  par  la  guerre  est  reconnue 
comme  un  droit,  tous  ceux  qui  out  souffert  un  dommage  par  suite 
de  la  guerre  ont  droit  a  la  reparation  integrate  de  ce  dommage. 

Tous,  et  non  pas  seulemenl  les  populations  des  territoires 
envahis  :  il  esi  juridiquement  inadmissible  que  le  mSme  droit  qui 
appartiendrait  aux  uns  n'appartienne  pas  aux  autres.  S'il  s'agit 
d'un  secours,  vous  pouvez  certes  limiter  le  secours  a  ceux  qui  ont 
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tpul  perdu,  jusqa'a  leur  foyer;  mais  s'il  s'agit  d'un  droit,  i!  appar- 
tk;nt  ail  m5me  litre  a  tons  ceux  qui  ont  supporte  un  dommage  et 
laseule  difference  ne  peut-etre  que  dans  la  inesure  de  la  repara- 
tion. L'iiivasion  est  une  des  multiples  manifestations  de  la  guerre, 
dont  les  effets  ne  different  pas  juridiquement  des  autres.  On  le 
reccnnait  d'ailleurs;  car,  dans  la  premiere  reunion  (du  17  fevrier), 
un  membre  a  fait  remarquer  qu'on  n'avait  pas  parle  des  deg§.ts 
occasionnes  par  le  passage  ou  le  cantonnement  des  troupes;  a  quoi 
le  president  repondait  :  «  Tous  les  degats  causes  par  la  guerre, 
direclement  ou  indirectement,  doivent  6tre  repares,  qu'ils  aient 
ete  causes  par  I'ennemi,  par  les  Frangais  ou  par  nos  allies  ».  —  II 
n'en  saurait  etre  autrement !  Cependant,  un  peu  plus  tard,  I'emi- 
nent  president,  resumant  les  conclusions  d^ja  prises  par  les  sous- 
commissions,  disait  :  «  Nous  avons  decide  aussi  —  je  crois  que 
cela  peut  aider  beaucoup  pour  faire  aboutir  la  reforms  tres  vite  — 
que  le  dommage  direct  seul  donnera  lieu  a  reparation  ».  II  disait 
encore  :  «  Nous  avons  exclu  le  dommage  moral,  qui  est  toujours 
un  dommage  indirect;  car  cela  aurait  amen6,  si  nous  I'avions 
admis,  a  des  evaluations  impossibles  a  chiffrer,  sur  lesquelles 
aucune  jurisprudence  f6rme  n'aurait  pu  s'6tablir  ».  —  La  raison 
n'est  pas  bonne  et,  bien  qu'on  ait  dit  a  tort  le  contraire,  il  est  cer- 
tain que,  dans  le  cas  de  responsabilite  basee  sur  une  faute,  un 
prejudice  meme  purement  moral  donne  droit  a  reparation  ^  Cepen- 
dant on  a  eu  bien  raison  de  I'exclure,  non  seulement  parce  que  les 
cruelles  soufFrances  qu'endurent  heroiquement  tant  de  families 
frangaises  ne  peuvent  recevoir  d'autre-adoucissement  que  la  pensee 
qu'elles  servent  a  la  patrie;  mais  encore  parce  que,  si  on  se  pla- 
gait  sur  ce  terrain,  on  se  trouveraiten  presence  d'une  dette  fantas- 
tique  et  incommensurable  ! 

Mais  ce  qui  est  tout  a  fait  inadmissible,  c'est  de  vouloir  distin- 
guerentre  le  dommage  ^iVec^etle  dommage  indirect.  «  Qu'importe 
a  la  partie  lesee  que  le  dommage  lui  ait  ete  cause  directement  ou 
indireclement?  Ce  dommage,  est-ce  qu'elle  ne  le  souffre  pas  tout 
autant  d'une  maniere  que  de  I'autre?  »*.  Tous  les  auteurs  et  les 
arrets  sont  d'accord  la-dessus  :  il  faut  seulement  et  il  suffit  que  le 
dommage  soit  la  suite  directe  du  fait  dommageable. 


*  Demolombe,  Trade  des  contrats,  t.  VIII,  p.  578. 
^  Demolombe,  Traile  des  contrats,  t.  VIII,  p.  577. 
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Le  fait  dommageable  ici,  c'est  la  guerre,  et  la  guerre  est  un  itat. 
dont  les  e/fets  se  manifestent  de  mille  manieres  differentes,  ma'S 
dont  la  cause  est  la  ineme.  Tous  les  dommages  qui  sont  produits 
par  cet  etat  de  guerre  sont  la  suite  direcle  de  la  guerre. 

II  serait  bien  impossible  de  dresser  une  liste  de  tous  ces  dom- 
mages et  encore  plus  d'en  faire  une  evaluation;  mais  on  pent  bien 
affirmer  que,  si  Ton  met  a  part  quelques  fournisseurs  de  munitions 
de  guerre  (et  c'est  une  quantite  negligeable),  il  n'est  pas  un  Fran- 
cais  qui  n'ait  souffert  ou  qui  ne  soit  appele  a  soufTrir  dans  ses 
biens  plus  ou  moins  gravement  par  feffet  de  la  guerre  (el  il  va  de 
soi  que  cela  n'est  pas  special  aux  Frangais,  mais  est  la  consequence 
inevitable  de  I'etat  de  guerre).  Quelques  exemples  au  hasard : 

Que  de  dommages  el  que  de  ruines  deja  causees  —  en  dehors 
de  la  sphere  de  I'invasion  —  par  celte  pluie  de  fer  et  de  feu  que 
des  barbares  qui  onl  tenu  a  se  faire  rayer  de  la  liste  des  nations 
civilisees  deversent  a  tout  moment  snr  des  villes  ouvertes  et  des 
populalions  inoffensives  :  lout  cela  sera-t-il  repare  integralement? 

—  Tous  les  proprietaires  de  maisons  qui,  par  le  fait  meme  de 
I'Etat,  n'ont  pas  touche,  depuis  le  commencement  de  la  guerre,  un 
centime  du  loyer  de  leur  maison  (qui,  pour  beaucoup  consliluait 
tout  leur  revenu)  et  dont  la  plupart  (a  supposer  mfime  que  I'Etat 
ne  le  decrele  pas,  ce  qu'a  Dieu  ne  plaise  !)  le  perdront  definilive- 
ment,  parce  qu'il  sera,  en  fait,  irrecouvrable,  pourront-ils  demander 
une  reparation?  —  El  tous  ceux  qui  ont  ete  leses,  souvent  tres 
gravement,  par  les  decrets  relatifs  aux  baux  a  ferrae?  —  Et  tous 
ceux  qui  ne  toucheront  pas  leurs  fermages,  leurs  fermiers  etant 
mobilises,  et  les  perdront  en  tout  ou  en  partie?  —  Et  tous  ceux  qui 
ont  souffert  de  la  prorogation  indefinie  des  6cheances  commerciales? 

—  Et  tous  ceux  qui  subissent,  par  repercussion,  de  grosses  pertes 
par  suite  de  la  mise  sous  sequestre  des  etablissements  appartenant 
a  des  nationaux  des  pays  ennemis?  —  Et  tous  ceux  qui  possedaient 
des  valeurs  elrangeres  qui  ne  valent  plus  rien?  —  Tout  cela  pour- 
lanl  est  iiiconlestablement  une  suite  direcle  de  la  guerre!  —  Et  je 
ne  parle  pas  de  loules  les  industries  qui  sont  arri^tees,  de  tous  les 
commerces  qui  ch6raerit! 

II  est  manifeste  que  ce  serait  une  pretention  extravaganle  et 
foUe  que  de  demander  a  I'Etal  de  reparer  tout  cela  el  de  le  reparer 
integralement;  ce  dont  il  serait  d'ailleurs  tout  a  fait  incapable. 
Mais,  pourlant,  si  I'Etat  etait  responsable  des  dommages  causes 
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par  la  guerre,  comme  on  veul,  bien  imprudemment!  le  proclamer, 
cette  consequence  s'iynposerait  jiiridiquement . 

El  je  reviens  ainsi  a  la  question  de  droit.  On  affirme  que  «  le 
particulier  dont  les  biens  ont  soufTert  de  ['invasion  (nous  venons 
de  voir  que  cette  restriction  est  inadmissible  et  qu'il  faudrait  dire 
de  la  guerre)  a  droit  a  la  reparation  du  dommage  par  I'Etat  ». 
«  Ce  droit  est  une  veritable  creance,  que  le  titulaire  doit  pou- 
voir  exercer  par  une  action,  soit  devant  les  trihunaux  existants, 
soit  devant  des  juridictions  a  creer.  —  Le  legislateur  a  I'obliga- 
tion  stride,  I'obligation  juridique  de  reconnaitre  ce  droit  et  de 
Vorganiser  »  :  lelles  sent  les  conclusions  adoptees,  des  le  premier 
jour,  par  la  premiere  commission  du  comite. 

Cependant,  en  principe,  la  responsabilite  civile  ne  pent,  en 
dehors  des  obligations  contractuelles,  resulter  que  d'une  faute  : 
«  Tout  fait  quelconquede  I'homme  qui  cause  a  autrui  un  dommage 
oblige  celui  par  la  faute  duquel  il  est  arrive  a  le  reparer  »,  voila 
la  regie.  Le  dommage  pent  provenir  soit  du  fait  personnel  de  la 
personne  responsable  (art.  1382),  soit  de  personnes  placees  sous  sa 
garde  (art,  1384),  soit  d'animaux  lui  appartenanl  (art.  1385),  soit 
d'un  sien  batiment  mal  conslruit  ou  mal  entrelenu  (art.  1386); 
mais,  dans  tons  les  cas,  la  responsabilite  suppose  une  faute  de  la 
personne  a  laquelle  elle  incombe. 

Je  dois  toutefois  signaler  (mais  pour  Tecarter  immediatement, 
parce  qu'il  n'a  aucun  rapport  avec  le  cas  qui  nous  occupe),  un 
principe,  relativement  nouveau,  de  responsabilite  en  dehors  d'une 
faute  proprement  dite  :  c'est  le  risque  professionnel  etabli  par  la 
loi  sur  les  accidents  du  travail.  L'outiliage  de  I'industrie  moderne 
preseiitant,  par  son  seul  fonctionnement,  des  dangers  tels  que, 
dans  la  grande  majorite  des  accidents,  il  est  impossible  de  trouver 
une  faute  imputable  soit  a  I'employeur,  soit  al'employe,  on  a  con- 
sidere  qu'il  etail  juste  de  mettre  la  reparation  de  ces  accidents  a  la 
charge  de  I'employeur,  proprietaire  de  cet  oulillage  et  qui  en  regoit 
les  benefices.  Ce  principe  nouveau  est  manifestement  etranger  a 
notre  question. 

En  ce  qui  concerne  la  faute,  je  n'imagine  pas  qu'il  puisse  se 
trouver  quelqu'un  qui  ose  fonder  sur  cette  cause  I'obligation  legale 
pour  I'Etat  de  reparer  les  dommages  causes  par  la  guerre  et  ce 
que  Ton  ne  craint  pas  d'appeler  «  la  deite  de  I'Etat  ».  Malgre  des 
denegations  ehontees,  il  a  ete  etabli  par  des  documents  multiples 
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et  concordants  que  I'Allemagne,  avec  la  complicity  de  I'Autriche- 
Hongrie,  a  prepare  de  longue  date,  vouiu  et  declare  cette  guerre, 
dont  I'ecrasante  responsabilite  pesera  a  jamais  sur  les  t6tes  de 
leurs  chefs,  et  que  la  France,  de  concert  avec  I'Angleterre,  I'ltalie 
et  la  Russie  onl  fait  jusqu'a  la  derniere  minute  les  plus  grands 
efforts  pour  arreter  le  fleau.  Je  m'en  voudrais  d'insister  sur  ce 
point. 

Oserait-on  soutenir  que  la  faute  de  I'Etat  consiste  a  n'avoir  pas 
empeche  I'invasion  (ce  qui  expliquerait  qu'on  restreint  le  droit  a 
reparation  aux  populations  envahies)?  Je  n'aurais  pas  pose  une 
pareille  question,  si  je  n'avais  lu,  dans  le  rapport  de  mon  collegue 
et  ami,  M.  Truchy,  au  nom  de  la  commission  des  finances  du 
comite,  cette  phrase  :  «  Qu'il  s'agisse  de  maisons  modestes  ou 
considerables,  qu'il  s'agisse  de  mobiliers,  de  meubles  meublants, 
qu'il  s'agisse  meme  de  collections  artistiques,  de  collections  de 
luxe,  le  principe  doit  rester  le  meme  :  L'Etat  devait  a  tons  la 
s^ciirite ;  par  consequent,  nous  avons  pens4  qu'il  devait  d  tous, 
sans  distinction,  la  reparation  ».  —  Ainsi,  I'Etat  seralijuridique- 
ment  oblige  a  la  reparation  des  dommages  causes  par  I'invasion, 
parce  qu'il  avait  pour  mission  d'assurer  la  securite  et  qu'il  a  failli 
a  sa  t^che!  Je  sais  bien  que  les  communes  ont  6te  declarees  res- 
ponsables  des  dommages  causes  par  des  emeutes  qu'elles  n'ont 
pas  empechees ;  mais  cette  responsabilite  toute  speciale,  fon- 
dee  sur  des  motifs  d'ordre  public  et  d'utilite  pratique,  ne  saurait 
etre  invoquee  dans  la  question  qui  nous  occupe.  L'Etat  a,  sans  nul 
doute,  la  mission  essentielle  de  garantir  la  securite  interieure  et 
exterieure.  Si,  d'aventure,  il  manquait  a  sa  mission  par  sa  faute, 
la  sanction  serait  dans  la  responsabilite  politique  :  ainsi  sont  tom- 
bes  bien  des  princes.  Mais  il  est  evident  qu'il  ne  saurait  y  avoir 
matiere  a  responsabilite  envers  les  parliculiers,  aucun  droit  parti- 
cuher  n'ayant  ete  16se  par  I'Etat.  Autremeut,  il  faudrait  dire  que 
I'Etat  est  civilement  responsable  de  tous  les  mefaits  qui  se  comraet- 
tent  a  I'interieur  par  cela  seul  qu'il  n'a  pas  su  les  empecher!  Le 
Gonseil  d'Etata  tres  hberalement  elendu,  dans  ces  derniers  temps, 
la  responsabilite  de  I'Etat  et  on  ne  peut  que  I'approuver ;  mais 
o'etait  dans  des  cas  ou  un  droit  particulier  avait  ete  lese  par  un 
agent  de  I'Etat,  el  c'esi  bien  en  vain  qu'on  a  voulu  se  prevaloir  de 
cette  nouvelle  jurisprudence. 

Ainsi,  la  responsabilite  en  vertu  du  risque  professionnel  n'ayant 
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aucune  application  ici,  la  faule  ne  pouvanl  meme  pas  etre  all6guee, 
la  these  de  «  la  responsabilite  civile  de  I'Etat  »  ne  parait  pas  sou- 
tenable, 

Et,  si  Ton  est  oblige  de  renoncer  a  I'idee  de  responsabilite  de 
I'Elat,  quel  est  done  le  fondement  du  droit  que  Ton  aftirme? 

Ce  fondement,  il  faut  le  chercher  dans  una  theorie  nouvelle,  qui 
s'est  fait  accepter  dans  ces  derniers  temps,  et  dont  cette  applica- 
tion est  I'aboulissement  logique  :  la  theorie  de  la  solidariLe  sociale 
transformee  en  principe  de  droits.  L'eminent  president  du  Comite 
ne  disait-il  pas,  dans  son  allocution  du  11  Janvier  :  «  De  plus  en 
plus,  I'J^tat  se  socialise,  ou,  comme  I'enseigne  une  theorie  nou- 
velle dont  les  applications  legislatives  se  multiplient,  organise  ses 
institutions  d'aprh  le  principe  de  solidarity  »? 

Mais  on  remarquera  que  la  question  alors  se  place  sur  un  autre 
terrain.  II  ne  s'agit  plus  d'un  droit  pr6existant  a  la  loi  et  que  celle- 
ci  n'a  qu'a  sanctionner  et  organiser;  il  s'agit  d'un  droit  concede 
par  le  l^gislaleur  pour  I'acquittement  d'une  obligation  morale  qu'il 
recoiinait  et  veut  garantir.  II  me  semble  bien  que  c'est  ainsi  que 
I'entendait  le  president  du  Conseil,  M.  Viviani,  dans  sa  vibrante 
harangue  du  22  decembre  1914,  quand  il  disait  :  «  Sous  la  poussee 
de  I'invasion,  des  departements  ont  ete  occupes  et  des  mines  y 
sont  accumulees.  Le  Gouvernement  prend  devant  vous  un  engage- 
ment solennel  et  qu'il  a  d6ja  en  partie  execute,  en  vous  proposant 
une  premiere  ouverture  de  credit  de  300  millions.  La  France 
redressera  ses  mines,  en  escomptant  certes  le  produit  des  indem- 
niles  que  nous  exigerons,  et,en  attendant,  a  I'aide  d'une  contribu- 
tion que  la  nation  entiere  paiera,  here,  dans  la  detresse  d'une  par- 
tie  de  ses  enfants,  de  remplir  le  devoir  de  la  solidarity  nalionale. 
Ainsi,  repudiant  la  forme  du  secours,  qui  indique  la  faveur,  I'Etat 
proclame  lui-meme  le  droit  a  la  reparation  au  profit  de  ceux  qui  ont 
ete  victimes,  dans  leurs  biens,  des  faits  de  guerre  et  il  remplira 
son  devoir  dans  les  limites  les  plus  larges  que  permettront  les 
capacites  financieres  du  pays  et  dans  les  conditions  qu'une  loi  spe- 
ciale  delerminera  pour  eviter  toute  injustice  el  tout  arbitraire  ».  — 
Ce  n'est  pas  la  la  reconnaissance  de  la  responsabilite  de  I'Etat  et 
d'une  delte  civile  qui  existerait  a  sa  charge,  mais  bien  d'une  obli- 
gation morale  qu'on  entend  sanctionner.  Ce  n'est  pas  «  une  veri- 
table creance  que  le  titulaire  doit  pouvoir  exercer  par  une  action, 
soit  devant  les  tribunaux  existants,  soil  devant  des  juridictions  a 
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creer  »  ;  c'est  un  devoir  que  I'Etat  remplira  dans  la  limites  les 
plus  larges  que  permettront  les  capaciUs  financieres  dii  pays  et 
dans  les  conditions  qu'une  loi  sp^ciale  determinera.  Et  c'est 
evidemment  avec  ie  meme  sens  que  I'article  12  de  la  loi  de  finan- 
ces, vot6e  dans  la  seance  du  23  decembre,  a  dispose  que  «  une 
loi  sp6ciale  determinera  les  conditions  dans  lesquelles  s'exercera  le 
droit  a  la  reparation  des  dommages  materiels  resultant  des  faits  de 
guerre  ».  Mais  n'a-t-on  pas  dit  deja^  que  les  paroles  dii  president 
du  Conseil  contenaient  «  des  reserves  qui  nous  inquietent,  des  res- 
trictions qui  peuvent  devenir  dangereuses  »? 

Ainsi,  vous  ne  voulez  pas  qu'il  soit  tenu  compte  des  capacites 
financieres  du  pays!  11  vous  plait  d'affirmer  une  delta,  dont  le 
fondement  est  impossible  a  etablir,  de  telle  sorte  que,  si  I'Etat 
elait  dans  I'impossibilite  de  I'acquitter  entierement,  ce  serait  la 
banqueroute  !  Car  vous  affirmez  en  m6me  temps  (et  c'est  logique) 
que  la  reparation  doit  &tre  int(5grale  :  des  lors  il  n'y  a  pas  besoin 
de  loi  qui  en  determine  les  conditions ;  il  n'est  besoin  que  de  juges  ! 

Comment  parler  de  reparation  integrale  pour  les  uns,  si  6prou- 
v6s  qu'ils  aient  ete,  en  presence  de  reff'royable  dette  qui  pese  sur 
la  F'rance,  en  presence  de  tant  de  pertes,  morales  et  materielles, 
subies  par  tous,  dont  les  unes  sont  irreparables  et  dont  les  autres 
ne  seront  a  aucun  degre  reparees?  Comment  dire  qu'il  faudra  que 
tout  soit  int6gralement  paye  «  qu'il  s'agisse  mfime  de  collections 
artistiques,  de  collections  de  luxe  »?  Les  femmes  qui,  en  perdant 
leur  mari,  les  enfants  qui,  en  perdant  leur  pere,  ont  perdu  leur 
soutien,  sont  sans  nul  doute  au  rang  des  plus  interessantes  victi- 
mes  de  la  guerre  :  pense-t-on  que  les  pensions  qui  leur  seront 
allouees  constitueront  une  reparation  integrale?  Et  tous  les  mutiles, 
et  tous  ceux  dont  la  sante  sera  a  jamais  compromise  recevront-ils 
une  reparation  integrale? 

Et,  si  la  reparation  doit  etre  integrale,  on  ne  saurait  laisser  a  des 
commissions  instituees  par  I'Etat  et  dans  lesquelles  I'Etat,  debiteur, 
aurail  la  majorite  le  soin  de  I'apprecier;  on  veut  que  «  ce  droit  ait 
une  sanction  devant  iin  tribunal »,  et  meme  un  tribunal  de  I'ordre 
judiciaire'^. 

Je  vois  dans  tout  cela  les  plus  graves  dangers.  Ce  n'est  pas  impu- 

'  V.  le  comple-rendu  de  I'Assernbl^e  g6n6rale  du  17  f6vrier,  p.  17. 
'  Rapport  de  M.  Berth^lemy  (Compte  rendu  de  rassembI6e  du  17  f6vrier,  p.  21 
et  22). 
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nement  qu'on  fausse  les  principes  du  droit  :  voila  ou  nous  a  con- 
daits  une  Iheorie  que  j'ai  d^nonc^e  maintes  fois  deja  comme 
conlraire  au  droit  et  faiiesle  dans  ses  consequences,  celle  qui  pre- 
tend fonder  sur  la  solidarite  sociale —  fait  generateur  d'obligations 
morales  indeniables  —  une  serie  de  droits  nouveaux  juridiquement 
exigibles. 

J'ai  montre  ailleurs  les  effets  pernicieux  de  ce  principe  nouveau 
dans  le  domaine  des  lois  dites  sociales  :  I'enervement  des  energies 
individuelles,  le  relclchennent  des  liens  de  famille,  la  diminution  de 
la  prevoyance,  source  de  toutes  les  vertus  morales. 

Je  voudrais  montrer,  en  terminant,  les  effets  sociaux  que  je 
redouts  du  nouveau  principe  qu'on  veut  faire  proclamer  et  je  vou- 
drais comparer  ces  deux  idees  :  secours  ou  droit. 

Les  representants  du  pays  pouvaient,  au  nom  de  la  France,  qui 
aurait  accepte  de  grand  ccBur  tons  les  sacrifices  necessaires,  decla- 
rer qu'un  secours  national  serait  preleve  sur  le  budget  pour  reparer, 
je  ne  dis  pas  integralement  (ce  qui  n'est  pas  proposable),  mais  dans 
la  plus  large  mesure  compatible  «  avec  les  capacites  financieres  du 
pays  »,  les  mines  causees  par  Tinvasion  et  instituer  des  commis- 
sions composees  (avons-nous  bosoin  de  le  dire?)  de  maniere  a 
exclure  toute  faveur  (car,  quoiqu'en  ait  dit  le  ministre,  le  secours 
n'implique  nuUement  la  faveur,  quand  il  est  distribue  equitable- 
ment,  et,  d'autre  part,  la  faveur  n'est  pas  toujours  etrangerea  I'ap- 
plication  du  droit)  et  les  decisions  de  ces  commissions  auraientete, 
bien  entendu,  definitives.  Ce  systeme-la  n'aurait  provoque  que  des 
sentiments  de  bienveillance  mutuelle,  de  reconnaissance  et  d'union. 

En  proclamant  un  droit  et  un  droit  qu'on  ne  fait  pas  6gal  pour 
lous,  on  suscitera  des  sentiments  d'envie,  on  dechainera  des  appe- 
tits  demesures,  qui  se  transformeront  en  rancune  s'ils  ne  sont  pas 
conapletement  salisfaits,  on  multipliera  les  conflits  et  les  recrimina- 
tions, on  semera  la  desunion !  Comment  n'etre  pas  attriste  de  cette 
perspective  :  un  nombre  incalculable  de  citoyens  frangais,  la  grande 
guerre  a  peine  terminee,  entamanl,  centre  I'Etat,  c'est-a-dire  contre 
la  nation,  qui  allait  a  leur  secours  dans  un  magnifique  elan,  une 
serie  incalculable  de  chicanes  et  de  proces  devant  tous  les  tribunaux 
(qui  ne  suffiront  pas  a  la  besogne!)  et  pendant  des  annees? 

Je  voudrais  ecarter  un  pareil  presage  pour  la  France  de  domain  ! 

Edmond  Villey 
Membre  de  I'lnstitut. 
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P.-S.  —  Get  article  etait  imprime  quand  j'ai  recu  le  rapport  de 
mon  coUegue,  M.  Barlhelemy,  auquel  il  a  ete  fail  allusion.  Non 
seulement  il  ne  modifie  pas  mon  opinion  sur  la  question  de  prin- 
cipe,  niais  je  dois  avouer  qu'il  la  confirme;  et  mon  jeune  et  savant 
collegue  ne  trouvera  pas  la  une  critique,  qui  est  bien  loin  de  ma 
pensee  :  c'est  precisement  parce  que  son  rapport  est  tres  bien  fait, 
qu'il  envisage  la  question  sons  toutes  ses  faces  et  avec  une  inge- 
niosit6  remarquable,  que,  ne  rencontrant,  dans  une  etude  aussi 
complete,  aucun  argument  qui  me  paraisse  determinant,  je  me 
sens  confirme  dans  mon  opinion  premiere. 

Je  ne  puis,  a  I'heure  actuelle,  en  entreprendre  une  critique  en 
r^gle  :  je  me  bornerai  a  quelques  reflexions  : 

Je  suis  heureux  de  constater  que  M.  Barthelemy  renonce  —  non 
peut-etre  sans  quelque  hesitation  —  a  invoquer  I'id^e  de  faute  de 
I'Etat  a  I'appui  de  sa  these;  et,  en  v^rit^,  il  suffirait  de  lire  ses 
observations  sur  ce  point  (p.  26  du  rapport)  pour  etre  convaincu 
plus  fermement  encore  que  cette  id6e  n'est  pas  soutenable !  Mais, 
ajoute-t-il,  «  la  delte  de  I'Etat  existe,  m^me  s'il  n'y  a  pas  de 
faute  ». 

En  effet,  d'apres  la  jurisprudence  actuelle  du  Conseil  d'Etat, 
I'Etat  a  Tobligation  juridique  de  reparer  un  dommage  quelconque 
qui  se  rattache  a  r execution  des  services  publics,  si  ce  dommage 
est  accompagn6  de  I'une  des  Irois  circonstances  suivantes  :  1°  faute 
des  agents  du  service  public;  2°  enrichissement  sans  cause,  c'est- 
a-dire  avantage  injustement  obtenu  par  I'fitat  au  detriment  du 
patrimoine  des  particuliers  ;  3*  violation  du  principe  d'egalile 
devant  les  charges  publiques. 

M.  Barthelemy  a  reconnu  qu'on  ne  pent  invoquer  la  faute.  II 
n'ose  pas  proposer  la  seconde  cause  de  responsabilite,  Venrichisse- 
ment  sans  cause,  et,  en  realite,  il  suffit  de  lire  les  raisons  qu'il 
met  dans  la  bouche  de  ceux  qui  I'invoqueraient  pour  Stre  6difi6  : 
«  Lorsqu'il  y  a  rupture  injustifiee  de  I'equilibre  juridique  entre 
deux  patrimoines,  I'equilibre  doit  etre  r6tabli  par  une  indemnity. 
Or,  il  n'est  pas  impossible  que  I'Etat  ait  impost  les  dommages  de 
I'invasion  a  une  partie  des  citoyens  pour  eviter  a  I'ensemble  du 
pays  une  perte  plus  grande;  il  aurait  peut-etre  pu  6viler  la  guerre 
en  offrant  des  territoires  soit  de  la  m^tropole,  soit  de  la  colonic, 
en  y  ajoutant  une  somme  d'argent;  I'Etat,  en  faisant  subir  I'inva- 
sion a  line  partie  dupays,  a  done  eu  I'intention  de  s'enrichir  en 
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moins  perdanl  au  delriment  ties  regions  envahles;  il  faiil  done 
qu'il  repare  par  une  indemnile  eel  appauvrissement  qu'il  leur  a 
impose  pour  ne  pas  s'appauvrir  liii-nneme  ».  —  Je  me  hate  d'ajouter 
que  M.  Barthelemy  declare  qu'il  n'aime  guere  celle  argumentation. 
Je  le  eomprends  el  j'estime  qu'elle  se  passe  de  commenlaires. 

Reste  un  dernier  argument,  qui  parail  a  M.  Barthelemy  d^cisif : 
je  le  resume  fidelement  : 

L'Elat  a  Tobligation  juridique  de  r^parer  lout  doramage  se  I'alta- 
chant  a  I'exeeution  des  services  publics  en  cas  de  violation  du 
principe  de  C^galit^  devant  les  charges  publiqnes.  Or,  la  guerre 
n'esl  que  le  fonelionnement  d'un  grand  service  public,  le  service 
de  la  defense  nalionale.  A  ce  service,  il  faut,  d'apres  les  principes 
indiscutables  proclames  par  la  Revolution,  que  nous  conlribuions 
tous  de  la  meme  fagon,  c'esl-a-dire  proporlionnellement  a  nos  res- 
sources.  G'esl  la  grande  regie  du  droit  public  moderne  :  I'egalite 

devant  I'impdt,   regahl6  devant   les  charges    publiques Peu 

imporle  que  I'Elat  ne  soil  pas  en  faule,  qu'il  ait  ete  contraint  a 
agir  dans  tel  ou  tel  sens  :  le  principe  de  i'egalite  devant  les  charges 
publiques  serail  viole  si  des  perles  graves  reslaient  a  la  charge  des 

parliculiers  qui  les  ont  subies   pour  le  compte  de  tous II   ne 

saurait,  d'ailleurs,  elre  question  ici  de  force  majeure.  La  guerre 
est  un  fait  national.  C'esl  la  nation  qui  fait  la  guerre,  qu'elle  I'ait 
entreprise  ou  qu'elle  Tail  subie;  c'esl  la  nation  qui  est  la  cause  des 
perles,  c'esl  elle  qui  doil  les  reparer.  Tous  les  dommages  qui  se 
rattachent  a  la  guerre  sans  distinction  sont  les  consequences  du 
service  public  de  la  defense  nationale  el  aux  frais  de  ce  service 
public  tous  les  citoyens  doivenl  parlieiper  proporlionnellement  a 
leurs  ressources.  La  nation  doil  supporter  ces  frais,  non  par  gene- 
rosite,  secours,  assistance,  mais  par  I'effel  d'une  veritable  obliga- 
tion juridique. 

Notre  reponse  sera  breve  : 

On  fait  une  extraordinaire  confusion  en  definissanl  la  guerre  un 
service  public.  Le  service  public,  auquel  tous  les  citoyens  doivent 
contribuer  egalement,  e'est  I'armee,  c'esl  la  marine,  chargees  de 
la  defense  nationale.  Dire  que  la  guerre  elle-meme  nest  que  le 
fonctionnement  d'un  grand  service  public,  le  service  de  la  defense 
nationale,  e'est  a  peu  pres  comme  si  Ton  disait  que  les  vols  et  les 
assassinats  qui  so  coinmettenl  tous  les  jours  rentrent  dans  le  fonc- 
tionnement du  service  public  de  la  siirele  interieure  et  qu'a  ee  litre 
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les  viclimes  de  ces  fails  ont  droit  a  one  reparation  iiit^grale.  De 
meme  que  !e  dommage  ici  provieiit  d'utie  cause  ext6rieure,  qui 
sans  doule  a  mis  en  mouvement  le  service  public,  mais  qui  est 
elle-meme  manifeslennent  etrangere  au  service,  la  guerre  defensive 
impos6e  a  la  France  par  Tambilion  effren^e  de  rAliemagne  est 
bien  la  cause  qui  a  mis  en  mouvement  le  grand  service  de  la 
defense  nationale,  mais  ne  saurait  etre  con  fondue  avec  ce  service 
lui-meme.  II  est  vraiment  surprenant  d'entendre  dire  que  tous  les 
dommages  causes  aux  personnes  et  aux  biens  paries  envahisseurs, 
les  pillages,  les  incendies,  etc.,  rentrent  dans  le  fonctionnement  du 
service  public  de  la  defense  nationale!  Et  quant  aux  dommages 
qui  ont  pu  etre  caus6s  par  les  n6cessites  de  cette  defense  mfime,  il 
est  manifesto  qu'ils  constituent  un  cas  de  force  majeure,  comma  le 
dommage  que  pourrait  causer  a  quelque  personne  ou  k  quelque 
propri6te  celui  qui  se  defendrait  par  tous  les  moyens  en  son  pou- 
voir  centre  un  brigand  qui  le  tient  a  la  gorge. 

Mais  on  objecle  que  la  guerre  est  un  fait  national;  que  c'est  la 
nation  qui  fait  la  guerre,  qu'elle  I'ait  entreprise  ou  qu'elle  la 
subisse.  On  va  jusqu'a  dire  :  «  C'est  la  France  qui  a  declare,  qui  a 
accepte,  qui  a  done  voulu  la  guerre  :  c'est  pour  6viter  un  grand 
dommage,  une  grande  humiliation  nationale  que  la  France  a  accepts 
cette  epreuve  epouvanlable  ».  —  Mais  c'est  jouer  sur  les  mots. 
Sans  doute,  la  guerre  est  un  fait  national;  mais  un  fail  n'est  pas 
necessairement  generaleur  de  droits  s'il  a  6te  impose.  Sans  doute, 
c'est  la  France  qui  fail  la  guerre;  mais  ce  n'est  pas  elle  qui  I'a 
voulue  et  elle  ne  saurait  ^tre  juridiquement  responsable  de  ses 
consequences  (meme  si  Ton  admet  que  I'Etat  qui  declare  la  guerre 
est  juridiquement  responsable  des  dommages  causes  aux  parlicu- 
liers,  ce  qui  me  paratt  fort  douteux;  car  il  est  toujours  presume 
agir  dans  un  int^ret  public  superieur), 

Un  mot  encore,  qui  me  semble  decisif.  Si  I'Etal  est  juridique- 
ment responsable  parce  que  la  guerre  est  un  fait  national  et  que 
c'est  la  nation  qui  fait  la  guerre^  I'Etat  doit  la  reparation  de 
tous  les  dommages  qui  sont  la  suite  directe  de  la  guerre  sans 
exception,  et  non  pas  seulement  des  dommages  causes  aux  popu- 
lations des  pays  envahis.  II  ne  suffit  pas  de  dire  :  Ceux-ci  ont  plus 
souffert  que  ceux-la.  D'une  maniere  g6n6rale,  c'est  incontestable  : 
individuellement,  beaucoup  de  families  frangaises,  en  dehors  des 
territoires  envahis,  ont  souffert  aulant  que  qui  que  ce  soil,  plus 
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que  beaucoup  de  celibalaires  on  de  manages  sans  enfants  des  pays 
eiivahis  qui  n'onl  perdu  que  leurs  biens !  Dans  tous  les  cas,  la 
quotite  du  dommage  imporle  peu  :  ceux  qui  ont  perdu  beaucoup 
devronl  recevoir  beaucoup  et  ceux  qui  ont  perdu  moins  recevronl 
moins;  niais  tons  ont  le  mfinne  droit  a  la  reparation  et,  comme  on 
ne  craint  pas  de  le  dire,  a  la  reparation  inlegrale! 
Le  principe  est  juge  par  ses  consequences! 

Edmond  Villey. 


ESSAl  SDR  LA  CONCEPTION  DE  L'HISTOIRE  ET  DU  PROGRES 


D  APRES    PROUDHON 


Les  admirateurs  de  Proudhon,  —  dont  le  nombre  s'accroit  de 
jour  en  jour,  —  inclinent  a  lui  rapporter  la  plupart  des  idees  qui 
inspirent  le  socialisme  frangais  et  animent  le  proletariat  contempo- 
rain.  C'est  ainsi  qu'a  les  en  croire,  Marx  devrait  etre  depossed6  de 
tout  droit  de  priorite  sur  la  conception  economique  de  I'histoire. 
On  ajoule  meme  qu'en  I'empruntant  a  Proudhon,  Marx  lui  a  fait 
subir  des  elargissements  excessifset  des  deformations  regrettables. 
Eugene  Fourniere  a  ecrit  :  «  Proudhon  fut  un  des  inventeurs  du 
deterniinisme  economique  que  Marx  r6trecit  et  aiguisa,  ou,  si  Ton 
prefere,  entla  et  etendit,  pour  en  conslruire  son  materialisme  his- 
torique  »  '.  Plus  explicile,  M.  Droz  eslime  que  «  ce  materialisme 
economique,  ou  mieux  cette  explication  Economique  de  I'histoire, 
Proudhon  I'a  enseignee  a  Marx,  contre  le  prejuge  courant,  mais 
sans  reduire  a  rien  ou  a  presque  rien,  comme  Marx,  Taction  ou  la 
r6acLion  des  phenomenes,  dits  spirituels,  engendres  par  I'economie 
sociale  » *. 

Est-il  done  vrai  que  Proudhon  puisse  pr6tendre,  en  ce  qui  con- 
cerne  le  materialisme  historique,a  I'anterioritE  d'invention?L'afrir- 
mative  est  peu  vraisemblable.  Sur  ce  point,  —  comme  sur  beaucoup 
d'autres,  —  la  pensee  proudhonienne  futind6cise,  instable,  parfois 
meme  incoherente,  et  Tesprit  g6n6ral  qui  I'anime  est  si  different  de 
Tesprit  marxiste,  qu'il  parait  impossible  de  meconnattre  qu'en  leur 
fagon  d'interpreter  I'histoire  et  d'expliquer  le  progres,  comme  en 
leur  maniere  plus  generale  de  comprendre  le  monde  et  la  vie,  Marx 
et  Proudhon  personnifient  deux  philosophies  contraires.  C'est  ce 
que  nous  essaierons  d'etablir  en  opposant  aux  tendances  et  aux 

*  Eugene  Fourniere,  Le  centenaire  de  Proudhon  [La  Revue  socialisle,  t.XLIX,  Jan- 
vier 1909,  p.  3).  —  Cf.  Eugene  Fourniere,  Les  theories  socialisles  au  XIX«  siecle,  de 
liabeuf  a  Proudhon,  p.  209  et  suiv. 

2  fidouard  Droz,  P. -J.  Proudhon,  librairie  de  «  Pages  libres  ».  Paris,  1909,  2«  fedit., 
p.  88-89.  —  On  Irouvera  dans  ce  livre  une  bibliograpliie  lr6s  complete  des  oeuvres  de 
Proudhon  et  une  liste  des  principaux  ouvrages  publics  k  leur  sujet,  p,  273-280. 
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doctrines  du  socialiste  allemand  In  phi/sionomie  morale,  les  id^es 
directrices  et  la  conception  historique  et  sociologique  du  socia- 
liste frangais. 

§  I.  Physionomie  morale  de  Proiidhon. 

Proudhon  est  un  enfant  da  peuple.  Fiis  d'un  tonnelier,  il  a  subi 
dureinent  la  loi  du  travail  manuel.  Ne  enlre  ville  et  campagne, 
dans  un  faubourg  de  Besangon,  eleve  aux  champs  ou  il  gardail  le 
belail,  il  conserva  de  ses  origines  un  amour  passionne  pour  la 
lerre.  Plus  lard,  oblige  de  travailler  pour  vivre,  il  devint  typogra- 
phe,etdes  experiences  parfois  douloureuses  de  ce  premier  metier, 
il  congut  un  attachement  irrevocable  a  la  classe  ouvriere.  Boursier 
an  college,  il  avait  fait  de  tres  s6rieuses  etudes  litleraires,  qu'il 
completa  par  la  suite  a  Paris,  mais  sans  direction.  C'est  un  auto- 
didacte.  II  devorait  et  s'assimilait  tant  bien  que  mal  tousles  livres 
qui  iui  tombaient  sous  la  main  :  ce  qui  explique  son  style  a  la  fois 
tres  classique  et  tres  personnel. 

Dans  son  impatience  de  tout  comprendre  et  de  tout  savoir, 
Proudhon  a  remue  toutes  les  idees  essentieiles  de  noire  temps. 
Aussi  bien,  apres  un  assez  long  oubli,  est-il  redevenu  a  la  mode. 
II  n'esl  point  d'ecoles  ou  de  partis,  si  opposes  qu'on  les  suppose, 
qui  ne  trouvent  dans  la  foret  touffue  de  ses  oeuvres  des  precedents 
favorables,  des  arguments  vigoureux  et  utiles.  La  raison  en  est 
que  Proudhon,  s'etant  forme  lui-meme,  n'a  cesse  de  decouvrir,  au 
cours  de  son  long  voyage  a  travers  la  vie,  des  horizons  nouveaux 
qui  I'ont  successivement  seduit  et  enchante.  Des  qu'une  idee  incon- 
nue  surgit  sur  son  chemin,  pourvu  qu'il  la  croie  jeune  et  belle,  il 
la  saisit  au  passage,  I'embrasse  et  I'epouse.  De  la  un  certain  desac- 
cord  enlre  les  theses  qu'il  a  successivement  soutenues  et  aimees, 
et,  dans  le  nombre,  il  est  loisible  a  tout  lecteur  de  cueillir  quelques 
idees  qui  le  ravissent.  De  fait,  emporte  parle  bouillonnement  d'une 
imagination  toujours  en  travail,  Proudhon  n'a  pas  su  discipliner  sa 
pensee.  On  pourrail  appliquer  a  son  ceuvre  ce  qu'il  a  dit  lui-meme 
des  «  speculations  particulieres  »  dans  ses  Contradictions  econo- 
migues  :  «  Aucun  nombre  n'exprimerait  la  multitude  d'ideesfausses 
et  d'essais  imprudents  qui  tous  les  jours  6closent  dans  les  cerveaux 
humains.  II  n'esl  pas  un  inventeur,  pas  un  ouvrier,  qui,  pour  une 
conception  saine  et  juste,  n'ait  enfante  des  milliers  de  chimeres  : 
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pas  une  intelligence  qui,  pour  une  6lincelle  de  raison,  ne  jette  des 
tourbillons  de  fum6e^  ». 

Proudhon  a  done  varie.  II  ne  faut  point  nier  ses  contradictions, 
oomme  le  font  certains  partisans  enflammes  de  la  renaissance 
proiidhonienne,  qui  s'efforcent,  avec  une  bonne  foi  6vidente,  mais 
passionnee,  de  trouver  en  ses  oeuvres  I'unite  qui  n'y  est  pas.  G'est 
le  propre  de  I'admiration  d'incliner  I'esprit  a  la  flatterie,  meme  a 
I'egard  des  raorts.  Avec  plus  d'impartialite,  Eugene  Fourniere  a 
confesse  que  «  Proudhon  aima  la  critique  au  point  de  se  critiquer 
lui-meme'  ». 

Si  done  evoluer  est  un  droit,  sachons  reconnaitre  que  Proudhon 
en  a  souvent  abuse.  II  est  pourtant  certains  principes,  juges  par 
lui  de  majeure  importance,  auxquels  il  s'est  tenu  obstin6ment.  Et 
par  ces  traits  saillants,  nous  verrons  la  physionomie  de  ce  pleb^ien 
frangais  qui  s'etait  form6  lui-m6me,  se  detacher,  avec  un  relief 
saisissant,  de  celle,  plus  puissante  peut-etre,  mais  plus  cosmopolite 
assurement,  de  Karl  Marx,  ce  bourgeois  deracine,  fils  d'un  avocat 
israelite,  qui  avait  pu  librement  puiser  k  toutes  les  sources  du 
savoir  humain. 

I.  —  Proudhon  est  un  homme  de  moralite  profonde  et  delicate, 
et  ce  tour  d'esprit  eut  suffi  a  I'eloigner  du  mat^rialisme  economi- 
que.  Entre  lui  et  Marx,  cette  difference  de  conception  de  la  vie  se 
creuse  meme  en  abime. 

Marx  s'est  acharne  a  d6crier,  a  discrediter  dans  les  milieux 
ouvriers  la  morale  et  I'ideologie.  Et  pourtant,  m6me  en  niant  la 
puissance  de  I'id^e,  il  semble  bien  qu'il  la  craigne.  Les  despotes  de 
I'esprit,  comme  ceux  de  la  politique,  n'aiment  pas  qu'on  les  dis- 
cute;  et,  pour  affaiblir  la  critique,  Marx  proclama  la  dependance 
et  la  vassalite  de  I'idee,  en  subordonnant  celle-ci  a  la  fatality  des 
int6r6ts.  Gonsequemment,  il  n'admet,  dans  la  vie  sociale,  que  des 
forces  6conomiques  en  lutte  les  unes  contre  les  autres  pour  la  satis- 
faction des  besoins  materiels.  De  la  royaut6  de  I'histoire,  il  6carte 
les  £Lmes  pour  y  61ever  les  appetits. 

Proudhon  s'est  obstine  a  prendre  le  contre-pied  de  cette  these 
deprimante.  Au  mouvement  ouvrier,  il  veut  un  moteur  moral  qui 

'  P.-J.  Proudhon,  Systeme  des  contradictions  4conomiques,  2*  .6dit.,  Paris,  Gar- 
nier,  1850,  t.  1,  ch.  vi,  p.  239. 

'  Eugene  Fourniere,  Le  Centenaire  de  Proudhon  (La  Revue  socialiste,  t.  XLIX, 
Janvier  1909,  p.  2). 
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reQoive  sa  force  du  sentiment  at  de  I'idee.fit  il  Iroave,  pour  Taffir- 
-mer,  les  plus  nobles  paroles  :  «  Je  siiis  de  ceux  qui  ne  voient  dans 
la  richesse  que  le  materialisme  de  la  liberte,  son  premier  lerme, 
son  plus  bas  echelon.  »  Et  encore  :  «  Je  regarde  les  avantages 
materiels  comme  neant,  s'ils  ne  sont  commandes  par  les  princi[>es 
de  Thonneur  et  de  la  justice  '  ». 

Sans  doute,  la  morale,  telle  que  la  conQoit  Proudhon,  est  une 
morale  «  ind^pendante  »,  affranchie  du  divin,  une  morale  «  laicis6e  », 
comme  nous  dirions  aujourd'hui;  sans  doute  encore  cette  morale 
est  conditionnee  par  la  vie,  mais,  a  son  tour,  la  vie  est  conditionnee 
par  elle,  sans  quoi  I'activile  humaine  serait  sans  signification  et 
sans  progres.  En  ramenant  I'efrorl  social  au  bien-Stre  physique,  on 
rabaisse  la  vie  humaine  jusqu'a  I'animalit^  inferieure.  A  ce  compte, 
I'hisloire  n'est  plus  qu'un  episode,  entre  mille,  de  cette  lutte  pour  la 
vie  que  mene,  depuis  I'origine  des  temps,  le  b6tail  de  nos  prairies 
ou  la  faune  de  nos  bois. 

Or,  ce  qui  fait  de  nous  des  animaux  superieurs,  c'est  cette  inlel- 
lectualite  morale  qui  nous  redresse,  nous  61eve,  en  nous  inspirant 
le  perpetuel  mecontentement  de  nous-m6me  et  des  autres,  A  la 
difference  des  especes  animales  suffisamment  heureuses  d'assouvir 
leur  faim,  I'esprit  ne  permet  pas  que  nous  soyons  jamais  satisfaits 
de  la  vie.  De  la  ce  desir,  impossible  a  rassasier  pleinement,  qui 
incite  I'humanite  a  enrichir,  a  perfectionner,  a  embellir  sans  cesse 
lout  ce  qui  I'environne  ^ 

Cerles,  Proudhon  ne  nie  point  les  apports  sociaux  dans  le  domaine 
sacr6  de  la  morale.  La  conscience  est  pour  lui  comme  «  une  rt^ve- 
lation  que  la  soci6te  fait  a  I'homme  »,  une  sorte  d'  «  essence  sociale 
qui,  par  son  influence,  acheve  la  constitution  de  notre  dme  »  '. 
Mais  Proudhon  n'en  conclut  pas,  comme  certains  socialistes,  a 
I'absorption  de  I'individu  dans  la  collectivity;  il  n'admet  point  que 
la  personne  humaine,  abdiquant  son  moi,  se  dissolve  dans  le  com- 
munisme,  ni  qu'exaltant  son  moi,  elle  se  relrecisse  et  se  desseche 
dans  la  jouissance  egoYste  ^  Ce  qu'il  faut  inculquer  a  I'homme,  c'est 
le  respect  de  la  dignite  humaine,  de  celle  d'autrai  comme  de  la 

'  Proudhon,  Correspondance ,  t.  IV,  p.  241  et  244. 

*  Gf.  Systeme  des  Conlradictions  economiques,  t.  II,  p.  378.  —  Philosophie  du  Pro- 
gres, t.  X,  p.  64  et  suiv. 

'  Proudhon,  Lettre  a  Cournol  du  31  aoilt  1853  {Correspondance,  t.  VII,  p.  370). 

♦  Justice,  l^^itude,  p.  190;  p.  117,  119,  121. 
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sienne  propre,  celle  «  foi  juridique  »  qui,  ur-rachant  son  ame  aux 
appelits  et  aux  egoismes,  enracine  profon dement  en  son  cceur  «  le" 
principe  d'une  moralite  superieure  a  son  individu  »  ^  Ainsi,  dans 
la  pensee  proudhonienne,  la  liberie,  contenue  par  le  respect  de  la 
dignite  humaine,  fonde  Tobligation  morale,  qui,  elle-meme,  se  pro- 
longe  et  s'acheve  en  obligation  juridique. 

Si  vive  meme  est  son  aversion  pour  lout  ce  qui  pent  corrompre 
les  moBurs  etdebililer  les  ames,  que  Proudhon  ne  s'efTraie  point  de 
la  pauvrele.  II  se  garde  de  prometlre  aux  ouvriers  un  bienetre 
croissant.  II  avail  cru  d'abord,  comme  beaucoup  de  nos  conlem- 
porains,  a  un  accroissement  continu  des  richesses  avec  un  allege- 
ment  indefini  des  peines.  Dans  La  Guerre  et  la  Paix,  revenu  de 
cette  illusion,  il  prSche  au  peuple  le  labour  et  la  temperance.  En 
m^me  temps  que  les  ressources  augmentent,  les  besoinsse  raffinent 
et  se  mulliplient;  et  pour  y  faire  face,  un  long  travail  s'impose  et 
s'imposera  toujours.  Pourquoi  s'en  affliger?  Tactions  de  remplacer 
le  paup6risme  malfaisant  qui  est  la  diselle,  par  la  pauvret6  qui  est 
I'heureuse  suffisance  *,  Car  la  pauvrele  est  bienfaisante  :  elle  impose 
rellbrt,  enseigne  la  vertu  et  enlrelient  la  vigueur. 

On  voil  par  la  que  Proudhon  fait  a  la  morale,  —  si  «  indepen- 
dante  »  qu'elle  soil  dans  sa  pensee",  —  une  place  eminente  :  elle 
rayonne  dans  ses  livres  autant  qu'elle  fait  pale  figure  dans  I'oeuvre 
de  Marx.  Aussi  bien  a-t-il  Tesprit  de  famille.  II  defend  la  saintete 
et  I'indissolubilite  du  mariage;  il  combat  le  divorce  et  I'union  libre. 
La  justice  qu'il  reclame  pour  le  peuple,  il  la  croit  inseparable  de 
rhonnetete  du  foyer.  Vues  admirables  de  noblesse  et  de  purete, 
que  M.  Georges  Sorel  ramene  a  celte  formule  austere  qui  rt§sume 
toute  la  pensee  de  Proudhon  :  «  Le  monde  ne  deviendra  plus  juste 
que  dans  la  mesure  ou  il  deviendra  plus  chasle*  ».  Que  cet  ideal 
augusle  nous  emporte  loin  des  extravagances  voluplueuses  et  avi- 
lissantes  du  communisme  de  I'amour  cher  a  certains  saint-simo- 


niens 


Proudhon  ^leve  si  haul  le  mariage  qu'il  en  fail  une  religion,  la 
vraie  religion  du  genre  humain  ".Mariage  et  propri^teonl  progresse 

'  Ibid.,  p.  73  et  141. 

»  Gf.  Droz,  op.  cit.,  p.  245-246. 

*  Cf.  Bougld,  La  sociologie  de  Proudhon,  Colin,  Paris,  1911,  p.  202. 

•  Cf.  Droz,  op.  cit.,  p.  108. 

'  Proudhon,  La  Justice  dans  la  Revolution  et  dans  I'Eglise,  10*  6tude  :  Amour  et 
Mariage. 
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parallelement  de  la  m6me  maniere.  Ilsonl  fonde  respeclivement  la 
societe  :  I'une,  en  Iransformant  la  passagere  jouissance  des  choses 
en  droit  fixe  et  durable;  I'aulre,  en  Iransformant  la  primitive  ren- 
contre des  sexes  en  union  stable  et  indissoluble.  Ainsi  le  mariage  a 
libere  la  dignite  humainedu  fatalisme  capricieux  de  la  chair,  comma 
la  propricte  a  libere  le  travail  hnmain  des  risques  de  la  detention 
precaire.  Et  c'est  pourquoi,  rapprochant  les  deux  idees,  Proudhon 
aspire  a  unir  le  travailleur  et  la  lerre  en  legitime  mariage  :  double 
creation  de  la  conscience,  qui,  en  consolidant  I'appropriation,  a 
constitue  la  famille  et  assure  la  civilisation. 

Defenseur  de  la  morale  et  de  la  famille,  Proudhon,  en  plus,  aime 
son  pays.  Tandis  que  Marx  est  un  Israelite  deracine,  un  sans- 
patrie  qui  ne  se  sent  116  a  aucune  terre,  Proudhon  resle  toute  sa 
vie  sous  le  charme  du  coin  de  France  ou  il  est  ne.  Frangais  jus- 
qu'aux  moelles,  la  federation  du  genre  humain  ne  lui  fait  pas 
oublier  I'interet  national.  Jamais  son  «  pacifisme  »  ne  serait  alle 
jusqu'a  rantimilitarisme,  jusqu'i  I'antipatriotisme.  S'il  souhaite  le 
desarmement,  il  le  veut  reciproque.  II  y  met  cette  condition 
expresse  :  «  Tandis  que  la  France  licenciera  ses  armees,  decentra- 
Jisera  son  administration,  orgariisera  ses  communes,  d'autres,  pen- 
dant ce  temps-la  ne  se  coiicentreront  et  ne  se  fortifieront  pas  sour- 
noisement  centre  elle*  ». 

Proudhon  a  meme  deconseille  rudement  la  guerre  d'ltalie.  Non 
seulement  il  fait  grief  au  principe  des  nationalites,  qu'ilappelle  «  un 
prejuge  a  la  mode  »,  de  dotourner  de  la  question  sociale  les  preoc- 
cupations tie  I'opinion,  mais  il  apergoit  dans  Tunification  italienne, 
deja  si  contraire  k  runification  du  genre  humain,  la  constitution,  a 
notre  porte,  d'une  grande  puissance,  dont  la  jeunesse  et  I'ambition 
peiivent  etre  dangereuses  pour  sa  liberation.  II  y  avait  dans  son 
cime  queique  chose  de  I'esprit  physiocralique  :  s'il  aime  sa  patrie, 
c'est  qu'il  aime  la  terre  de  France,  et  que  celle-ci  se  prete  mieux 
que  toute  autre  region  terrestre  a  la  realisation  d'une  society  de 
libres  laboureurs,  de  paysans  proprietaires,  nourrissant  de  leur 
labeur,  au  grand  air,  une  nombreuse  et  robuste  famille,  societe 
ideale  dont  sa  pensee  n'a  jamais  cesse  de  poursuivre  le  reve  et  de 
caresser  I'image. 

Maintes  fois  pourtant  sa  vehemence  naturelle  s'echappe  en  impr6- 

*  La  Fediralion  el  I'Unile  en  Ilalie,  CEuvres  completes,  t.  XVI,  p.  138  et  199. 
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cations  comme  celles-ci  :  «  Perisse  la  palrie  phil6l  que  la  justice! 
Perisse  la  patrie  pUitdl  que  Phumanile  » !  Mais  ces  cris  ne  partent 
point  du  coeiir  :  ce  sont  jurons  a  lleur  de  levres,  emporteinents 
d'homme  violent  et  colere.  An  fond,  il  aimait  sa  patrie,  non  certes 
plus  que  la  justice,  mais  tout  autant  que  I'humanite;  et  il  semble 
bien  qu'aucun  conflit  douloureux  n'opposait  en  son  ame  ces  choses 
trois  fois  saintes,  convaincu  qu'il  etait  que  la  France  est  destinee  a 
travailler  egaleuient  au  triomphe  de  la  justice  et  au  progres  de 
I'humanite. 

11.  —  A  vrai  dire,  Proudhon  n'est  violent  qu'en  paroles.  II  con- 
serva  toute  sa  vie  quelque  chose  du  paysan  bourru  et  madre  :  sa 
plume  en  a  garde  jusqu'a  la  fin  les  rudesses  astucieuses  et  les  bou- 
tades  deconcertanles.  Impossible  meme,  en  le  lisant,  de  ne  point 
songer  parfois  a  un  avocat  imperieux  et  retors,  qui  plaide  le  pour 
et  le  centre  avec  la  meme  force  d'accent  et  la  meme  chaleur  de 
conviction.  C'est  que,  par  dessus  tout,  Proudhon  aime  et  cultive 
Toutrance  :  Tenflure  est  son  principal  defaut.  II  cherche  et  il  trouve 
les  formules  a  effet,  les  phrases  a  panache.  Son  style  se  herisse  de 
mots  cinglants.Ne  lui  demandez  pas  la  mesure,  le  tact,  le  goilt  :  le 
pamphletaire,  aggrave  du  paysan,  frappe  a  coups  redoubles,  frappe 
a  tort  et  a  travers,  s'acharnant  sur  ses  victimes.  C'est  un  brutal. 
Et  cela  meme  devait  en  faire  un  merveilleux  pamphletaire,  et  aussi 
le  plus  fougueux,  le  plus  puissant  des  journalistes. 

Proudhon  n'echappe  pas  au  prestige  de  la  force.  II  s'incline 
parfois  devant  son  autorite;  il  acquiesce  meme  a  sa  legitimit6  :  la 
conception  du  droit  de  la  force  est  I'idee  maitresse  de  La  guerre  et 
lajiaix.  Celte  id6e,  il  Ta  poussee  jusqu'a  la  cruaute,  condamnant 
les  manifestations  d'indcpendance  ou  d'unite  nationale  des  peuples 
.opprimes,  insultant  meme  a  I'ecrasement  (qu'il  juge  merite)  de 
'infortunee  Pologne.  Et  comme  ces  revoltes  sont  fomentees  par 
des  individus,  il  s'en  prend,  dans  un  langage  plein  de  sarcasmes 
et  d'invectives,  aux  chefs  du  mouvement.  II  injurie  Mazzini  et  Gari- 
baldi, il  ridiculise  Kossuth  et  Klapka.  II  a  tant  de  gotit  pour  Taction 
forte  qu'il  Tadmire  chez  les  conquerants.  «  Le  plus  remnant  et  le 
plus  novateur  des  monarques  fut  toujours,  pour  I'humanite,  le 
meilleur  :  j'en  atteste  Charlemagne,  Louis  XIV  el  Napoleon  »'. 

On  pent  trouver  qu'en  ce  qui  concerne  le  «  droit  de  la  force  », 

'  Dc  la  creation  de  I'ordre  dans  I'humanite,  chap,  v  :  VHistoii'e,  a°  475,  p.  458. 
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le  socialisme  marxisle  manque  de  logiqiie  en  ceci  qu'il  preconise 
la  revolution  et  condamne  la  guerre.  Proudhon  n'est  point  tombe 
dans  cette  inconsequence.  Admettant  le  droit  de  la  force  au  profit 
d'une  ciasse  vis-a-vis  d'une  autre  classe,  il  I'adntiet  egalement  au 
profit  d'un  peuple  vis-a-vis  d'un  autre  peupie.  Si  la  guerre  civile 
est  legitime,  pourquoi  la  guerre  exterieure  ne  le  serait-elle  pas?  Si 
la  force  a  das  droits,  pourquoi,  libre  de  se  manifesler  dans  la  lutte 
des  classes,  ne  le  serait-elle  plus  dans  la  lutte  des  Etats? 

Mais,  si  Proudhon  se  laisse  prendre  au  prestige  de  la  force,  il 
repugne  a  la  pratique  de  la  violence.  Au  fond  de  Tame,  il  deteste 
toules  les  formes  de  guerre,  surtout  la  guerre  sociale.  La  revolu- 
tion tachee  de  sang  I'epouvante.  «  Revolutionnaires,  disail-il,  nous 
le  sommes,  mais  pas  bousculeurs  ».  II  a  verse  des  larmes  sur  les 
massacres  de  juin.  II  a  deconseille,  reprouve  la  greve  et  combattu 
le  droit  de  coalition'.  II  lui  repugne  de  mettre  le  monde  sens  des- 
sus  dessous  pour  6tablir  le  regne  de  I'egalite.  De  bonne  heure,  il 
renonga  a  I'idee  d'une  revolution  a  coups  de  fusil.  Le  «  sabotage  » 
et  la  «  chasse  aux  renards  »  lui  auraient  fait  horreur.  Son  respect 
pour  le  libre  travail  le  detourna  des  violences  individuelles  et  de  la 
violence  collective.  G'est  un  rovolutionnaire  en  chambre  qu'epou- 
vante  la  revolution  des  rues.  II  la  voudrait  pacifique;  il  se  conten- 
terait  du  refus  de  I'impdt  par  la  democratic  ouvriere,  estimant, 
comme  La  Boetie  dans  le  Contr'un,  que  cette  abstention  ferait 
crouler  tons  les  Etats ^.  S'il  appelle  de  ses  vceux  la  «  secousse 
finale  »,  c'est  dans  I'espoir  que  Teffort  populaire  fera  tomber  les 
branches  mortes  sans  arracher  Tarbre.  II  lui  paratt  plus  urgent 
d'edifier  que  de  detruire  :  la  societe  a  moins  besoin  de  demolis- 
seurs  que  de  magons.  C'est  un  legalitaire. 

II  ne  vent  meme  pas  de  la  guerre  enlre  les  classes.  II  n'attend 
rien  de  bon  du  turaulte  insurrectionnel ;  il  n'a  pas  confiance  dans 
la  mobilisation  du  peuple,  dans  les  balailles  de  la  rue.  Les  coups 
de  poing  et  les  coups  de  fusil  lui  semblent  un  mauvais  moyen  de 
regenerer  le  mended  II  n'attribue  de  vertu  renovalrice  qu'a  I'union 
consentie,  qu'a  I'enteiite  contractuelle.  II  voudrait  rapprocher  les 
villes  et  les  campagnes,  en  reconciliant  «  la  Marianne  des  champs 

'  Syslhne  des  contradictions  economiqttes  ou  la  philosophie  de  la  misire,  t.  I, 
p.  110. 
'  Leltre  du  9  oclobre  1864.  Correspondance,  t.  XIV,  p.  65. 
'  Correspondance,  t.  II,  p.  198. 
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et  la  Sociale  des  cites*  ».  II  rSvait  surtoul  de  relablir  I'accord  enlre 
les  iTiaitres  et  les  ouvriers  sans  rompre  I'equilibre  general.  II  ne 
preche  point  la  haine,  il  ne  parle  point  de  vengeance.  «  La  bour- 
geoisie et  le  proletariat,  d'abord  antagonisles,  ne  font  qu'un...  La 
victoire  de  I'un  sur  I'autre  serait  le  suicide  de  tons  deux  *  ».  A 
propos  des  luttes  qui  meltent  aux  prises  le  capital  et  le  travail,  il  a 
fait  cette  declaration  calegorique  :  «  La  realisation  du  droit  dans 
le  corps  social,  manifestee  par  I'observation  des  formes  legates  et 
le  progres  des  moeurs,  ne  permet  pas  que  la  violence,  eilt-elle 
cent  fois  raison,  I'emporle  sur  la  loi,  celle-ci  ne  servit-elle  que  do 
palliatif  a  la  fraude'  ». 

Marx,  qui  croyait  a  I'ineluctable  n^cessite  d'une  catastrophe 
revolutionnaire,  ne  comprenait  rien  a  ces  reticences  timorees,  a 
ces  scrupules  honorables.  11  en  souriait  de  piti6.  II  traite  Proudhon 
avec  mepris,  il  I'injurie  :  «  Sallimbanque,  fanfaron,  petit  epicier, 
petit  bourgeois !  »*  Petit  bourgeois!  II  est  difficile  de  contesterque 
Proudhon  ait  merile  ce  quaiificatif  par  la  predilection  qu'il  a 
temoignee  a  In  classe  moyenne  que,  presque  jamais,  il  ne  separe  de 
la  classe  ouvriere^  Et  cette  liaison  etablie  enlre  le  menu  peuple  et 
la  menue  bourgeoisie  atteste  sa  clairvoyance,  ces  deux  couches,  en 
France,  etant  presque  inseparables. 

III.  —  Avec  le  «  petit  bourgeois  >>  de  1848,  Proudhon  nous  offre 
un  aulre  trait  de  ressemblance  qui  forme  peut-etre  le  trait  le  plus 
saillant  de  son  caractere  :  il  est  irreligieux  et  voltairien.  Et,  a  la 
longue,  son  anarchisme  aviva,  exaspera  en  lui  cet  anticlericalisme. 

Des  ses  premieres  oeuvres,  Proudhon  se  dresse,  en  iconoclaste, 
contre  le  christianisme  des  theologiens*.  Comme  Saint-Simon,  il 
voudrait  rebatir  la  vieille  Eglise  a  la  moderne.  II  se  flatte,  lui  aussi, 
d'etudier  I'histoire  universelle  a  la  lumiere  des  traditions  religieuses 
ralionnellement  transpos6es  et  scientifiquement  demontrees;  et  de 
cette  premiere  rencontre  avec  les  verites  primitives  est  sorti  peut- 


'  De  la  capacite  politique  des  classes  ouvrieres,  p.  18. 

•  Melanges,  III,  p.  55  et  125.  —  Cf.  Revolution  sociale  demontree par  le  coup  d'Etal, 
p.  233.  —  Justice,  V,  295;  VI,  86. 

'  De  la  capacite  politique  des  classes  ouvrieres,  p.  326. 

•  Lellre  6crite  par  Marx  au  Sozial-Demokral  en  Janvier  1865,  peu  apr^s  la  mort  de 
Proudhon.  —  Cf.  Misere  de  la  Philosophie,  p.  253-273,  Paris,  Giard  et  Bri^re,  1908. 

•  Confessions  :  Apotheose  de  la  classe  moyenne,  Garnier,  p.  .343. 

•  Correspondance,  t.  I,  p.  14  et  48.  —  Cf.  G.  Bougie,  La  sociologie  de  Proudhon, 
p.  10, 11  et  12;  Colin,  Paris,  1911. 
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^tre  cet  idealisme  qui  ne  I'abandonna  jamais.  S'il  repousse  la  iellre 
des  livres  saints,  il  en  recueille,  il  en  garde  I'esprit;  el  il  en  est  si 
penetre  qu'il  tient  ies  lois  economiques  pour  des  «  lois  providen- 
tielles  »  :  ce  mot  revient  souvent  sous  sa  plume,  L'ordre  qu'il  rove, 
il  le  place  sous  I'^gide  divine ;  et  lorsqu'il  en  dessine  Ies  lignes 
generales,  il  se  croit  I'interprete  de  la  volonte  d'en  haut.  «  La 
soci6te  est  en  creation  d'ordre  :  des  le  premier  jour,  elle  a  trace 
un  sillon  que  nous  ne  pouvons  abandonner  impunement  el  dont  it 
faut  calculer  la  direction  et  le  lerme,  si  nous  voulons  continuer, 
sans  faillir,  le  travail  commence  par  nous  sous  I'inspiralion  m6me 
de  Dieu'  ». 

Proudhon  n'est  done  pas  athee.  Ge  mot  etait  m6me  pour  lui  le 
pire  des  outrages.  II  n'ignore  pas  Dieu,  il  ne  nie  pas  Dieu.  Il 
admet  Dieu  en  metaphysique;  de  la  une  th6odicee  debordante  et 
lyrique.  Mais  il  le  mecoiinait  partout  ailleurs  '.  II  le  poursuit  sur- 
tout  dans  le  culte  calholique.  Le  Dieu  qu'il  detesle,  c'esl  celui  des 
prStres  et  des^confesseurs.  II  I'altaque,  il  le  bouscule,  il  I'injurie, 
il  le  blaspheme.  II  s'eleve  contre  lui  en  imprecations  diaboliques ; 
il  lui  impute  a  crime  nos  epreuves  et  nos  souffrances  :  «  Dieu, 
c'esl  le  mal !  »  Mgr  Mathieu,  archeveque  de  Besangon,  auquel  la 
Justice  dans  la  Revolution  et  dans  I' Eg  Use  est  «  adressee  »,  a  dit 
de  Proudhon  :  «  C'esl  un  ennemi  de  Dieu  ».  Qui,  «  comme  Lucifer 
Test  de  Jehovah  »,  ajoute  M.  Droz.  Car  se  revolter  implique,  non 
la  negation,  mais  la  haine.  El  la  haine  de  Proudhon  contre  Dieu 
est  d'un  anarchiste  furieux.  Son  cas,  comme  on  I'a  dit,  est  moins 
de  I'atheisme  que  de  1'  «  anlitheisme  ».  En  1847,  lors  de  sa  recep- 
tion a  la  loge  magonnique  de  Besangon,  a  celte  question  :  «  Que 
doit  I'homme  a  Dieu  ?  »  il  repond  :  «  La  guerre  ».  M.  Bougie  en 
conclut  que  «  Proudhon  mainlient  Dieu,  mais  pour  le  maudire  »  '. 

F-'roudhon  s'acharne  consequemment  contre  la  religion.  D'elle,  il 
n'epargne  rien,  pas  meme  la  charity,  qui,  pourtant,  ouvre  la  voie 
a  la  justice.  II  croit  nai'vement  que  la  religion  doit  mourir.  II 
annonce  sa  «  disparition  prochaine  »  et  salue  son  «  deperissement 
iiniversel  ».  Elle  n'est  qu'un  phenomene  transitoire  :  «  Premiere 
forme  de  la  penstie  humaine,  sorte  de  preparation  a  la  science,  la 
Religion  ne  tend  pas  a  vivre,  mais  a  mourir  ».  De  son  c6te,  «  la 

•  De  la  creation  de  I'ordre  dans  I'humanile,  chap,  v  :  Vllisloire,  n"  469,  p.  454-455. 

*  De  la  Justice  dans  la  Revolution  et  dans  I'iglise,  5«  6tude  :  Ies  Idies. 
'  Bougl6,  La  socialogie  de  Proudhon,  p.  140. 
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soci^le,  par  un  travail  inlorieur,  lend  iiicessamtnenl  a  se  d6pouiller 
de  celte  eriveloppe  d^sormais  iriiilile  ».  Et  Proudhon  prononce  gra- 
vemeiit  :  «  L'homme  est  destine  a  vivre  sans  Religion  »  *. 

D'ailleurs,  avec  une  violence  satanique,  il  accuse  la  religion  de 
tons  les  mefaits,  qu'elle  soil  calholique  on  prolestanle,  ou  qiiel- 
qu'une  de  ces  coiitrefagons  risibles  imaginees  par  Saint-Simon, 
Fourier,  Gabet  ou  Robespierre  ^.  Tons  ces  fondateurs  de  religion 
sont  des  Chretiens  romantiques,  des  calholiques  inconsequents  ou 
des  d6v6ts  honteux. 

Mais  ce  qu'il  accable  surlout  de  ses  invectives  et  de  ses  sarcas- 
iiies,  c'est  I'Eglise,  c'est  le  clerge;  centre  eux,  il  exerce,  avec  une 
infatigable  obstination,  toute  la  fougue  de  sa  langue  emportee, 
furibonde,  «  exterminante  )),pour  citer  un  mot  expressif  de  Sainte- 
Beuve.  En  eux,  il  altaque,  il  poursuit  le  culte  chrelien,  le  dogme 
Chretien  et  surlout  la  discipline  calholique,  la  hierarchic  calholi- 
que. La  religion  romaine  n'est-elle  pas  la  «  religion  modele?  » 
C'est  elle  qu'il  faut  abattre  pour  se  liberer  definitivement  de  I'auto- 
rite.  M.  Bougie  a  raison  de  dire  que  «  I'anticlericalisme  de  Prou- 
dhon est  une  forme  de  son  anarchisme  )>^. 

Et  cependant  I'influence  calholique  sur  Proudhon  fut  profonde 
et  vivace.  II  avoue  que  la  Bible  et  les  Ecrilures  laisserent  sur  son 
esprit  des  empreintes  ineffaQables.  La  encore,  Proudhon  fut  une 
contradiction  vivante.  II  y  a  deux  hommes  en  lui  :  I'un,  fidele  aux 
souvenirs  de  son  enfance,  enclin  aux  tendresses  du  coeur,  aux 
elans  spontanes  qui  emportent  I'ame  vers  les  sublimit^s  de  I'ideal ; 
I'autre,  contradicteur,  n^gateur,  demolisseur,  qui  soufTre  de  toute 
contrainte  et  s'insurge  centre  toute  aulorit^,  qu'elle  vienne  d'en 
bas  ou  d'en  haul.  Ces  deux  hommes  ne  pouvaient  s'entendre.  En 
Proudhon,  il  y  a  un  Frangais  de  Besangon  qui  est  religieux  et  un  . 
revolutionnaire  d^bride  qui  s'efforce  de  ne  plus  Tfilre ;  et  sa  vie  et 
ses  livres  nous  font  assister  au  spectacle  tragique  de  I'esprit 
d'orgueil  et  de  negation  en  lutte  centre  le  besoin  de  croire  et 
d'adorer.  L'6tat  d'4me  de  Proudhon  a  paru  enigmatique  :  en  ce 
duel  inlime  reside  peut-etre Texplication  des  d6chirements  doulou- 
reux dont  sa  doctrine  et  son  oeuvre  revelent  la  trace  profonde  et 
comme  la  blessure  beante. 

*  De  la  creation  de  I'ordre  dans  I'humanite,  chap,  i  :  la  Religion,  n"  60,  p.  38  et  41. 
'  De  la  Justice  dans  la  Revolution  el  dans  I'Eglise,  5*  6tude  :  de  I'tlducation. 
'  Bougl6,  op.  oil.,  p.  201. 
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Car  le  cuUe  de  rhnmanile  ne  liii  suffisait  pas.  S'il  ailmel  Diea 
en  principe,  c'est  que  Dieu,  en  excluanl  le  hasard,  introduit  dans 
le  monde  «  I'inlelligence  et  la  preineditalion  ».  Mais  I'humariite  est 
«  inulLiple  et  discordante  »';  elle  traine  avec  elle  la  perversion  et 
I'incoh^rence.  Et  puis  diviniser  I'humanite,  c'est  restaurer  le  culle, 
Tadoration,  ragenouillement,  en  I'honneur  de  qnoi?en  I'honneurde 
rimperfection  m^me.  Aussi  bien  Proudhon  combat  I'liumanisme 
tout  autant  que  le  d^isme.  Ferme  aux  idees  de  Feuerbach,  qui 
exercerent  une  profonde  influence  sur  Karl  Marx',  il  poursuit,  avec 
la  m^me  intransigeance,  le  Dieu  fait  Homme  des  th6isles  Chretiens 
et  I'Homme  fait  Dieu  des  humanisles  philosophes. 

Seulement,  quand  la  vieillesse  arriva,  I'esprit  de  Proudhon, 
toujours  plus  hostile  a  la  divinite  de  la  creature,  s'ouvrit  de  plus 
en  plus  a  la  divinite  du  Createur.  M.  Droz  a  port6  sur  ce  conflit 
spirituel  un  jugement  fin  et  vrai :  «  Proudhon  avail  en  lui,  vivante 
et  passionnt^e,  ce  qu'il  a  appel6  la  faculte  religieuse  de  I'homme,  et 
sa  facuU6  religieuse  cherchait,  avec  une  sorte  d'angoisse,  un  objet 
de  cnlte,  an  moins  de  veneration,  faute  duquel  I'humanite  lui 
paraissait  condamn^e  a  dechoir  ».  Pour  la  detourner  du  mat6ria- 
lisme  envahissant,  Proudhon  lui  propose  tour  a  tour,  comme  objet 
de  culte  religieux,  la  saintete  du  mariage,  la  perp6tuite  de  la 
famille,  I'installation  d'une  cite  contractuelle.  «  II  declarait  la 
France,  continue  le  m6me  biographe,  religieuse  dans  le  cceur  et  la 
raison  ;  la  revolution  sociale  lui  paraissait  deslinee  d  elever  le 
christianisme  a  sa  deuxieme  puissance;  c'est  alors  seulement, 
disait-il,  que  nous  connaitrons  la  religion,  que  Ton  saura  quel  est 
noire  Dieu,  quelle  est  notre  foi  ».  Au  declin  de  sa  vie,  I'homme 
religieux  Femportant  sur  I'anarchiste  negateur,  il  rep6tait  avec 
force  :  «  II  faut  remonter  aux  sources,  chercher  le  divin  »  *. 

En  cela,  il  semble  que  Proudhon  ait  suivi  une  evolution  quelque 
peu  semblable  a  celle  de  Saint-Simon  qu'il  avail  amerement  ridi- 
culise.  On  se  rappelle  que  ce  fut  le  reve  saint-simonien  de  d^mo- 
cratiser  Jesus-Christ,  de  socialiser  son  culte,  de  r^publicaniser  sa 
religion.  Rencontre  singuliere  :  jugeant  sans  doute  que  les  forces 
purement  humaines  sont  incapables  d'assurer  la  propagation  et  le 

*  Contradictions  economiques,  t.  I,  p.  22,  325,  327,  369. 

'  Gf.  Albert  L6vy,  La  philosopfiie  de  Feuerbach  et  son  influence  sur  la  liltiralure 
allemande,  1904. 

•  fidouard  Droz,  P. -J.  Proudhon,  p.  169. 
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succes  de  leur  doctrine,  les  grands  novaleurs  dii  xix®  siecle,  par- 
venus a  la  fin  de  leur  vie,  s'accordent  pour  s'elever  au-dessus  de 
la  terre  et.  faire  appel  a  Dieu,  com  me  Proudhon,  ou  eriger  meme, 
comme  Saint-Simon  et  ses  disciples,  leurs  idees  en  croyances  et  en 
religion. 

On  connait  maintenanl  les  trails  les  plus  saillants  de  la  figure  de 
Proudhon.  Th6oricien  do  Tanarchisme,  libre-penseur,  grand  tra- 
vailleur  et  vigoureux  ecrivain,  Proudhon  a  des  vertus  bourgeoises  : 
il  est,  dans  ie  prive,  moral  et  juste,  sobre,  simple,  vaillant,  bon 
epoux  el  bon  pere;  il  aime  sa  petite  et  sa  grande  patrie  ;  la  revolu- 
tion lui  fait  peur  a  cause  du  sang  qu'elle  verse;  TEglise  lui  fait 
horreur  a  cause  de  Tautorile  qu'elle  soutient;  infatigable  contra- 
dicteur,  individualiste  orgueilleux  :  voila  I'hommel  Resle  a  savoir 
quelles  furent  les  idees  directrices  qui  onl  anime  sa  vie  el  inspire 
son  oeuvre. 

§  II.  Idees  directrices  de  Proudhon. 

La  philosophic  de  Proudhon  contredit  generalement  celle  de 
Marx.  II  est  idealisle ;  mais  son  idealisme  n'est  pas  plus  religieux 
que  sa  morale.  II  ne  le  fait  pas  descendre  de  Dieu ;  il  en  place  le 
principe  dans  le  cerveau  et  dans  le  coeur  des  hommes.  G'est  le  pro- 
pre  de  la  raison  humaine  de  porter  en  elle,  comme  une  lumiere 
interieure,  un  faisceau  d'idees  immanentes  qui,  renforcees  par 
I'experience,  projetteront  sur  la  vie  des  claries  croissantes.  Grace 
a  cet  ideal,  I'humanite,  prenant  foi  en  ses  destinees,  est  assuree 
d'un  avenir  progressivement  meilleur. 

Proudhon  tientdonc  pour  la  puissance  des  idees.  Mais,  — remar- 
que  essentielle,  —  il  ne  s6pare  jamais  I'idee  de  Faction.  Ce  rappro- 
chement apparait  deja  dans  le  discours  sur  la  Celebration  du 
Dimanche,  ou  la  vie  inlerieure  nous  est  presentee  comme  aussi 
necessaire  a  Taction  que  Taction  est  necessaire  a  la  vie  interieure  ^ 
L'^nergie  morale  et  feconde  n'esl-elle  pas  fiUe  de  la  pensee  austere 
et  recueillie?  Dans  la  Justice^  esquissant  une  philosophie  du  tra- 
vail, Proudhon  etablit  comment  les  premiers  engins  de  Tindustrie 
furent  inseparables  des  premiers  progres  du  savoir.  L'ouvrier  qu'il 
etait  ne  pouvait  meconnailre  la  vertu  de  Toulil,  ni  rabaisser  Tacti- 
vite  de  la  technique  devant  les  reveries  de  la  pure  speculation. 

'  De  la  cilebralion  du  Dimanche,  Qiuvres  completes,  t.  II,  p.  160. 
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Mais  il  n'enlend  pas  davantage  assujettir  la  pens6e  a  I'aclivite, 
celle-ci  traitant  les  idees  en  humbles  servantes  perpt^tuellement  aux 
ordres  de  la  pratique.  11  etablit,  au  contraire,  entre  I'id^e  et  I'ac- 
lion,  une  iriiiUmlite  d'influence  el  d'inspiralion,  I'id^e  pr6cedant, 
preparant,  molivant  raction,  mais  aussi  surgissant  de  Taction. 
Impossible  de  detacher  Tune  de  I'autre.  L'id^e  vient  de  Taction  et 
determine  Taction.  De  m6me,  si  toiite  science  humaine  precede  du 
travail,  toule  science  ramene  Thomme  au  travail'.  Et  c'est  pour- 
quoi  la  liberty  et  la  justice,  qui  sont  notions  en  notre  esprit,  sont 
puissances  en  elles-memes  par  les  actes  qu'elles  stimulent  et  par 
les  lois  qu'elles  inspirenl^. 

La  pensee  de  Proudhon  fut  comme  hantee  par  ces  deux  id6es 
souveraines  :  la  liberU  et  lo.  Justice. 

I.  —  L'id^e  de  liberty,  il  la  tenait  des  grands  economistes  clas- 
siques  :  Proudhon  se  rattache  lui-m6me  a  leur  lignee.  Des  1838, 
il  s'etait  mis  a  leur  6cole'.  Maintes  fois,  dans  ses  polemiques,  il  se 
reclame  de  Ricardo,  de  Rossi  *,  de  J.-B.  Say,  «  \e  proio-parens  de 
la  secte  »,  comme  il  Tappelle,  qui  lui  a  sugg6r6  son  «  theoreme 
fondamental  de  T6change  »  ^  Sismondi,  a  la  verite,  lui  a  fourni 
des  armes  centre  la  concurrence,  le  raachinisme  et  la  grande  pro- 
priete '.  Mais  c'est  surtout  d'Adam  Smith  qu'il  s'inspire,  atelpoint 
qu'il  Ta  reconnu  comme  un  de  ses  peres  spirituels ''.  Plus  que  les 
socialistes  anlerieurs,  les  economistes  anglais  et  frangais  ont  done 
laisse  sur  Tesprit  de  Proudhon  une  empreinte  profonde.  II  les  mal- 
mene  souvent,  —  surtout  Malthus,  dont  Timpassibilite  hautaine 
Texaspere,  —  mais  il  leur  rend  justice,  s'accusant  m§me  envers 
eux  d'ingratitude  ^  Leurs  revendications  liberales,  leurs  aspira- 
tions individualistes  le  seduisent  et  Tatlirent. 

El  pourlant,  il  est  une  chose  que  Proudhon  prefere  aux  Econo- 
mistes, c'est  TEconomie  politique.  En  toule  occasion,  il  ;)rofesse  son 

*  De  la  Justice  dans  la  Revolution  el  dans  l'£glise  :  6^  6tude  :  le  Travail. 
'  Ibid.,  1"  6tude  :  Position  du  probleme  de  la  Justice. 

*  De  la  Justice  dans  la  Revolution  et  dans  Vtlglise,  OEuvres  completes,  t.  XXI, 
p.  292  et  suiv. 

*  Avertissonenl  aux  proprietaires,  \re  partie,  §§  1-9,  29  Edition.  Paris,  Garnier 
1848,  p.  11-47. 

*  Premier  Memoire  sur  la  Propriete,  I,  73. 

'  Les  contradictions  economiques,  (Muvres  completes,  t.  iv,  p.  161,  192  el  193. 
'  Avertissement  aux  proprietaires,  eod.  loc,  p.  29  et  suiv. 

*  De  la  creation  de  I'ordre  dans  I'humanite,  chap.  IV,  Vtlconomie  politique,  n°  566, 
p.  348,  note.  Paris,  Pr6v6t,  1843. 

Kkvuk  d'Econ.  Pout.  —  Tome  XXIX.  17 
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admiration  pour  cette  science,  dont  il  proclame  1'  «  harmonic  »  et 
la  «  fecondile  ».  L'economie  politique  ne  depose-t-elle  pas  en 
faveur  du  droit  primordial  que  Thomme  a  d'etre  libre  ?  «  11  est  con- 
solant,  apres  avoir  fond6  la  moralite  des  actions  humaines  sur  la 
liberte,  de  la  voir  sanctionnee  par  une  science,  pour  ainsi  dire, 
semi-materielie,  et  qui,  dans  les  fails,  ne  recherche  jamais  I'inten- 
tion  »  K 

Malgre  ses  variations,  Proudhon  a  toujours  professe  pour  la 
liberte  un  culte  ardent.  Et  convaincu  que  la  perfection  economique 
est  dans  I'independance  absolue  des  travailleurs,  de  meme  que  la 
perfection  politique  est  dans  I'independance  absolue  des  citoyens, 
il  s'honorait  de  pousser  ce  culte  jusqu'au  «  fetichisme  ».  Cette  pas- 
sion de  liberte  eclale  dans  sa  profession  de  foi  aux  electeurs  de  la 
Seine  en  1848.  «  La  liberte,  voila  tout  mon  systeme  :  liberte  de 
conscience,  liberte  de  la  presse,  liberte  du  travail,  liberte  du  com- 
merce, liberte  de  I'enseignement,  libre  concurrence,  libre  disposi- 
tion des  fruits  de  son  travail,  liberte  a  Tinfini,  liberte  absolue,  la 
hberte  partout  et  toujours  ». 

Assurement,  Proudhon  n'est  pas  ferme  a  toute  espece  de  deter- 
minisme.  II  constate  que  la  nature  obeit  passivement  a  des  lois 
ineluctables.  «  Tous  les  etres,  tous  les  phenomenes  sont  enchaines 
les  uus  aux  autres  par  un  ensemble  de  lois  resultant  de  leurs  pro- 
prietes,  ensemble  que  j'ai  nomme  fatalite  ou  necessite  >)  ^.  Mais  la 
liberte  echappe  a  ce  joug  accablant;  elle  pent  redresser  I'homme 
au-dessus  de  la  nature,  accelerer  sa  marche,  ameliorer  sa  vie. 
Inversement,  cette  «  puissance  d'idealisme  et  de  progres  >>  est 
capable  de  «  se  ralenlir  et  de  s'interrompre  »,  de  faillir  et  de 
retrograder.  Cette  faculte  de  bien  et  de  mal  est  la  marque  propre 
de  notre  liberte  :  liberte  veritablement  efficiente,  qui  implique  la 
«  defatalisation  »  des  destinees  humaines.  Si,  dans  le  cours  des 
chosesde  ce  monde,  la  necessite  asa  part,  la  liberte  a  aussi  lasienne. 
Comment,  des  lors,  cette  liberte  serait-elle  sans  action  sur  le  pro- 
gress de  rhumanite?  Point  de  fatalite  pure.  Autrement  dit,  la  verite 
a  deux  faces  et  le  determinisme  n'en  voit  qu'une.  Cette  conception 
brulale  a  le  tort  de  nier  que  I'homme  a  le  pouvoir  d'agir  comme  il 
veut,  quand  ce  qu'il  veut  ne  lui  est  pas  materiellemenl  impossible. 

*  Proudhon,  Be  la  creation  de  I'ordre  dans  I'humanile,  chap,  iv,   Vilconomie poli- 
tique, no  443,  p.  421.  Paris,  Pr6v6t,  1843. 
'  Contradictions  economiqiies,  I,  p.  375. 
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Si  vraiment  nos  d6cisions  6taient  conditionnees  grossierement  par 
les  choses,  rhumanile  serait  decapitee.  Le  determinisme  fail  de 
I'etre  pensant  le  «  bilboquet  de  la  matiere'  ». 

II.  —  Mais  Proudhon  ne  s'abuse  point  sur  les  exces  possibles 
de  la  liberie.  Livree  a  elle-meme,  sans  regie,  sans  frein,  la  libert6 
est  une  «  force  infinie  »  de  domination,  une  puissance  d'egoisme, 
de  conquele  et  d'oppression.  Aussi  bien,  au-dessus  de  la  liberie, 
Proudhon  place  toujours  la  justice  «  equilibre  des  liberies  m^. 

L'idee  de  justice  preexisle  meme  a  noire  liberie;  seulement,  en 
I'embrassanl,  noire  liberie  la  fait  autre,  lui  communique  la  force, 
la  vie,  la  majeste  du  droit,  Unies  I'une  a  I'aulre,  la  liberie  et  la 
justice  assurenl  la  sanclification  et  le  progres  des  peuples.  S6pa- 
rees  Tune  de  I'autre,  leur  divorce  entraine  la  corruption  el  la  deca- 
dence des  socieles.  L'humanite  doit  r^tablir  leur  union,  sous  peine 
de  se  dissoudre'. 

C'est  surtout  par  le  culte  qu'il  professe  pour  la  justice  que  Prou- 
dhon s'oppose  a  Marx.  Realiser  la  justice,  voila  le  but  de  la  vie 
sociale.  Et  la  justice,  prise  comme  id6e,  est  «  I'^quation  de  deux 
elres  ».  Pratiquement,  elle  signifie  «  liberie,  mulualite,  egalite  ». 
Proudhon  a  vraiment  la  religion  de  la  justice.  11  la  coiiQoit  comme 
une  sorle  de  divinity  qui  a,  dans  les  choses  humaines,  le  dernier  mot. 
«  La  justice  seule  dans  I'humanile  ne  passe  pas  » ;  aussi  les  peuples 
qui  s'eloignent  d'elle  risquent  de  perir.  «  Science  et  conscience 
de  la  justice,  voila  ce  qui  nous  manque  et  dont  la  privation  nous 
fait  lentement,  ignominieusement  mourir  *  ».  Proudhon  a  Tame 
d'un  idealisle;  il  ne  separe  pas  la  question  sociale  de  la  question 
morale. 

II  se  fait,  de  plus,  une  tres  haute  idee  de  la  justice.  II  tient  pour 
impossible  de  reduire  la  justice  a  Tutilite,  de  fonder  le  droit  sur 
I'interet.  Vainement  on  nous  dira  :  «  Comme  homme,  la  prosperity 
ou  la  souffrance  de  l'humanite  est  voire  propre  souffrance  ou  voire 
propre  prosp6rile.  Ce  que  vous  failes  de  bien  pour  elle  ou  de  mal 
contre  elle,  vous  le  faites  pour  vous  ou  centre  vous  ».  II  faut  me 


'  De  la  justice  dans  la  Revolution  et  dans  I'tlglise,  8«  itude,  Conscience  et  Liberie. 
La  Justice  poursuivie  par  l'(<lglise,  1860,  t.  XX,  p.  162,  —  Cf.  Aim6  Berthod,  Les 
tendances  mattresses  de  P.-J.  Proudhon  (Revue  socialiste,  f6vrier  1909,  p.  125). 

^  De  la  justice  dans  la  Revolution  et  dans  I'Eglise,  9"  tlude,  Progres  et  Deca- 
dence. 

'  La  Justice,  t.  I,  p.  7,  8,  12;  t.  HI,  p.  45,  Paris,  Gamier,  1858. 
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prouver  que  mon  interfit  immediat  est  de  sacrifier  mon  int6rM 
prive  a  I'inter^t  general!  Or,  de  cette  question,  je  suis  seul  juge. 
Et  juge  de  mon  inl6r6t,  je  deviens  juge  de  mon  droit.  Et  du  coup 
I'ordre  social  chancelle  et  s'effondre.  Non,  la  justice  n'est  pas 
reductible  a  Finteret;  non,  le  droit  ne  tire  pas  sa  substance  de 
I'economie.  «  Droit  et  interet,  conclut  Proudhon,  sont  deux  choses 
aussi  radicalement  distinctes  que  pailiardise  et  mariage*  «. 

Qu'est-ce  done  que  la  justice?  A  cette  question,  Proudhon  a  fait 
guccessivement  deux  reponses.  La  justice,  c'est  «  la  reconnaissance 
en  autrui  d'une  personnalite  6gale  a  la  ndlre  »;  c'est  de  I'instinct 
raisonse,  de  la  sociabilite  reflechie*  »,  Puis,  substituant  la  liberty 
a  la  sociabilite,  Proudhon  definit  la  justice  «  la  reconnaissance  en 
autrui  d'une  dignile  semblable  a  la  ndtre^  ».  Etre  juste,  c'est  res- 
pecter sa  propre  liberie  dans  celle  des  autres.  Ce  respect  «  est  de 
tons  nos  sentiments  le  plus  eloigne  de  I'animalite  ».  L'homme  doit 
defendre  la  dignite  d'autrlii  sans  espoir  de  retour,  par  respect  pour 
soi-meme.  Si  la  justice  suppose  la  reciprocite,  elle  ne  I'attend  pas. 
Quelle  est  done  la  force  qui,  faisant  contrepoids  a  la  ferocite  de 
I'egoTsme,  entrainera  l'homme  vers  la  justice?  C'est  I'excitation  par 
fideal.  L'homme  est  mene  par  I'ideal.  «  Comme  ia  jeune  fille  qui 
se  regarde  dans  son  miroir,  I'ame  se  souritdans  ce  vertueux  ideal  ». 
L'ideal  est  done  «  un  attrait  purement  spirituel  dont  le  principe  est 
dans  la  liberty,  qui,  rendant  a  l'homme  toute  chose  meprisable  hors 
la  beaute,  I'enchaine  a  la  justice,  la  plus  belle  de  toutes  les  belles 
choses*  )). 

Proudhon  croit  au  progr^s  de  la  justice  par  le  progres  de  la 
liberte,  et  au  progres  de  la  liberie  par  le  progres  de  rintelligence. 
Au  commencement,  1  homme  raisonne  mal.  II  lui  arrive  de  tourner 
sa  faculte  de  penser  centre  les  fins  de  sa  nature.  Aussi  I'instinct  a 
fait  l'homme  social,  et  le  raisonnement  a  pu  faire  echec  a  cet  ins- 
tinct de  sociabilite  en  violant  la  justice.  Mais,  avec  le  temps  et  la 
reflexion,  noire  intelligence  s'6claire,  notre  raison  se  rectifie.  Mal- 
gre  les  erreurs  possibles,  pea  a  peu  I'instinct  devientlumiere,  et  la 
justice  suit  le  progres  de  la  connaissance,  sans  cesser  pour  cela 
d'etre  identique  a  elle-meme.  Le  changement  se  fait  dans  les  hom- 

'  Justice,  t.  VI,  61. 

*  Premier  Mimoire,  p.  180  et  185. 
»  Juslice,  t.  Ill,  p.  227. 

♦  Ibid,,  t.  Ill,  p.  289. 
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mes  qui  sont  perfectibles,  et  non  dans  la  justice  qui  est  infail- 
lible*. 

D'ou  vient  done  I'ordre  social  qui  se  d^couvre  dans  le  monde  ? 
Du  meme  principe  que  I'ordre  physique  qui  se  d^couvre  dans  I'uni- 
vers.  Provient-il  du  concert  d'instruments  accordes  comme  les 
tuyaux  d'un  orgue?  Non.  N'est-il  pas  plutdt  un  efTet  d'equilibre 
entre  des  forces  antagonistes?  Oui.  «  Ce  qui  rend  la  creation  possi- 
ble est,  a  mes  yeux,  la  meme  chose  que  ce  qui  rend  la  liberte 
possible  :  I'opposition  des  puissances.  C'est  avoir  une  idee  tres 
fausse  de  I'ordre  du  monde  et  de  la  vie  universelle  que  d'en  faire 
un  opera.  Je  vois  partout  des  forces  en  lulte ;  je  ne  d6couvre  nulle 
part,  je  ne  puis  comprendre  cette  m6Iodie  du  grand  Tout,  que 
croyail  entendre  Pythagore  ^  ».  Que  reclame  done  la  justice? 
Opposer  les  contraires  pour  les  contenir.  «  Au  lieu  de  restreindre 
les  forces  ^conomiques,  dont  I'exageration  nous  assassine,  il  faut 
les  balancer  les  unes  par  les  autres '  ».  En  definitive,  la  justice  est 
«  I'equilibre  entre  les  forces  »,  c'est-a-dire  entre  les  liberies*. 

Ce  qui  precede  montre  suffisamment  combien  Proudhon  s'eloigne 
de  Marx. 

Par  sa  doctrine  de  la  plurality  et  de  I'opposition  des  forces,  il 
echappe  au  monisme. 

Par  sa  foi  en  la  libre  raison,  en  la  libre  volonte,  en  la  libre  action 
des  hommes,  il  se  soustrait  au  determinisme. 

Par  sa  ferveur  d'idealisme,  par  sa  confiance  en  la  puissance  de 
rideal,  il  se  libere  du  materialisme. 

Idees,  forces,  libertes  s'opposent,  se  balancent,  s'equilibrent  par 
la  justice,  et  la  justice  se  realise  par  le  libre  contrat.  Atitre  d'exem- 
ple,  il  suffira  d'indiquer  comment  Proudhon  a  fait  I'application  de 
celte  doctrine  a  V association  et  a  la  propriete. 

III.  —  Le  developpement  humain  ne  suit  pas  une  evolution 
quasi-automatique  ou  la  liberte  n'a  point  de  part.  II  est  une  ceuvre 
de  raison  et  de  volonte  qui  se  manifeste  par  la  justice;  et  le  regne 
de  la  justice  s'affirme  et  s'etend  parmi  les  hommes  par  «  la  multi- 
plication de  transactions,  successivement  conclues  ou  revoquees  » 
entre  un  nombre  plus  grand  de  personnes  et  relativement  a  un 

'  De  la  justice  dans  la  Revolution  et  dans  l'iglise,%'  6tude  :  Conscience  et  liberty. 

'  Justice,  III,  212. 

» Ibid.,  I,  294. 

*  Theorie  de  la  propri6t6,  p.  144. 
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pins  grand  nombre  d'objets.  Ainsi  exprim^e  conventionnellement, 
«  la  justice  est  le  pacte  de  la  liberie  *  ». 

Proudhon  est  d'humeur  ombrageuse.  II  n'a  point  de  goiit  pour 
raclion  imposee,  pour  la  cooperation  obligee.  II  tient  a  I'indepen- 
dance  de  sa  pensee  et  de  son  activity  ^.  11  recherche  la  solitude, 
estimanlque  «  le  travail  estavec  I'amour  lafonction  la  plus  secrete, 
la  plus  sacree  de  rhomme  »^  11  declare  quelque  part  qu'il  se 
moque  de  la  solidarite  «  a  r6gal  de  la  volupte  »*.  11  lui  r^pugne 
de  se  sounnettre  aux  decisions  d'un  parti,  de  se  plier  aux  ordres 
d'une  assemblee.  S'associer,  n'est-ce  pas  se  Her? 

Et  contre  I'association,  il  s'^chappe  en  mots  tres  vifs,  il  profere 
des  jugements  tres  durs.  11  en  pr6voit  les  exces,  il  en  denonce  les 
abus.  Le  sentiment  profond  qu'il  a  de  sa  superiorit(3  s'irrite  du 
nivellement  qu'elle  suppose.  «  Dans  I'association,  tons  repondent 
pour  tous,  le  plus  petit  est  autant  que  le  plus  grand;  le  dernier 
venu  a  le  meme  droit  que  le  plus  ancien.  L'association  efface 
toutes  les  faules,  nivelle  toules  les  inegalites  :  de  la,  la  solidarite 
de  la  maladresse  comme  de  I'incapacite  ».  Emporte  par  son  indi- 
vidualisme  orgueilleux  et  inquiet,  Proudhon  va  jusqu'a  nier  la 
force  economique  de  I'association.  «  L'association  est-elle  une 
puissance  economique?  —  Non.  Elle  est,  de  sa  nature,  sterile, 
nuisible  meme,  car  elle  est  une  entrave  a  la  liberte  du  travail- 
leur  »^ 

Et  c'est  pourquoi  son  socialisme  est  «  anticomraunautaire  ». 
Son  amour  de  la  terre  et  du  foyer,  son  appetit  d'independance  et 
ses  verlus  de  famille  lui  inspirent  une  aversion  profonde  pour  tout 
ce  qui  pent  amoindrir,  abaisser,  asservir  la  personne  humaine. 
D'un  mot  cinglant,  il  flagelle  les  extravagances  de  I'ecole  saint- 
simonienne.  «  Elle  a  passe,  dit-il,  comme  une  mascarade  ».  Au 
fourierisme,  il  d^coche  ce  jugement  aigu  :  «  C'est  la  plus  grande 
mystification  du  siecle  ».  Le  sociaUsme  autoritaire  et  centralisa- 
teur,  le  socialisme  des  «  statolalres  »  eveille  surtout  ses  coleres  : 
il  accuse  Louis  Blanc  d'avoir  «  empoisonne  les  ouvriers  par  des 


'  Justice,  9e  6lude,  p.  18. 

'  Cf.  Alfred  Boulen,  Les  idees  solidarisles  de  Proudhon.  Paris,  Marchal,  1912. 

'  Proudhon, /cZee  generale  de  la  Revolution  au  XIX"  siecle.  Paris,  Flammarion, 


♦  Ibid.,  p.  78. 
''Ibid.,  p.  83,  84et 
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formules  absurdes  » ;  il  reproche  a  Pierre  Leroux  d'enseigner  une 
doctrine  de  servitude,  une  utopie  malfaisanle,heureusement  irrca- 
lisabie.  De  la  cette  condamnation  tranchante  :  «  Le  socialisme 
(autre  que  celui  de  Proudhon,  bien  entendu)  n'est  rien,  n'a  jamais 
rien  ele,  ne  sera  jamais  rien  »  *.  Quant  aux  adeptes  du  commu- 
nisme,  il  les  outrage,  il  les  fletrit  dans  cette  apostrophe  celebre  : 
«  Loin  de  moi,  communistes;  votre  presence  m'est  une  puanteur 
el  votre  vue  me  d^goute  ^i^.  Pourquoi  cette  aversion? —  Parce 
que,  ((  vivant  en  communaute  pure,  notre  civilisation  serait  une 
etable  ))^. 

A  I'association  imposee,  qui  suppose  toujours  une  obligation, 
Proudhon  pr^fore  Taction  individuelle,  qui  implique  la  liberie. 
Rien  ne  se  fonde  sans  Taction  des  individus.  Tout  mouvement 
social,  touLe  transformation  historique,  si  vaste  et  si  durable  qu'on 
les  suppose,  ne  se  concoivent  meme  pas  sans  Tinitiative  d'ahord, 
sans  la  perseverance  ensuite,  des  hommes  qui  y  prennent  part,  en 
pensee  et  en  action,  par  le  zele  qu'ils  deploient,  par  les  coups  qu'ils 
portent,  par  les  epreuves  qu'ils  subissent. 

Aussi  bien  Proudhon  ne  manque  jamais  de  precher  Taction  aux 
ouvriers,  les  adjurant  de  compter,  non  sur  TElat,  mais  sur  eux- 
memes.  Le  4  et  le  5  mai  1848,  au  moment  ou  s'ouvre  TAssemblee 
nationale,  il  les  presse,  dans  une  proclamation  enflammee,  de  Ira- 
vailler  sur  le  champ  a  «  Torganisalion  de  Techange,  du  credit  et 
de  la  circulation  entre  les  travailleurs  ».  II  propose  «  qu'une  repre- 
sentation du  proletariat  soit  formee  a  Paris,  imperiiim  in  imperio, 
en  face  de  la  representation  bourgeoise;  qu'une  society  nouvelle 
soit  fondee  au  milieu  de  la  societe  ancienne  »,  Et  pourquoi  eel 
elTort  immedial?  pourquoi  cetle  hate?  «  Citoyens,  la  Republique 
est  aux  abois;  le  gouvernemenl  ne  peut  rien  pour  vous.  Mais  vous 
pouvez  lout  pour  vous-memes  :  j'en  fais  le  sermenl  devant  Dieu  et 
devant  les  hommes*!  ». 

La  societe  ideale,  selon  Proudhon,  est  celle  ou  les  individus  ne 
sont  lies  que  par  leur  volonte  et  ne  vivent  que  de  leur  travail.  II  se 


•  PvoM&hou,  Systeme  lies  conlradiclions  economiques  ou  Philosophie  de  la  misere, 
t.  II,  chap.  XII,  p.  248-249. 

» Ibid.,  p.  267. 

'  La  guerre  et  la  paix,  liv.  I,  chap.  ii. 

♦  Melanges,  t.  I,  p.  25  et  28.  —  Cf.  Edouard  Droz,  I\-J.  Proudhon,  Pages  litres, 
Paris,  1909,  2^  ddit.,  p.  73. 
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la  figure  comme  «  une  collectivite  de  petits  proprietaires  et  d'ou- 
vriers,  individaelleraent  libres  et  socialement  unis  par  une  recipro- 
cile  de  services,  echangeant  leurs  produits  selon  la  justice,  c'est-a- 
dire  au  juste  prix*  »,  La  liberie  d'abord,  et  Tegalite  se  fera  peu  a 
peu.  Quand  a  la  fralernite,  couronnement  des  deux  premieres,  elle 
fleurira  plus  tard.  Proud hon  reste  fidele  a  la  Irilogie  republicaine. 

Qu'on  ne  lui  parle  pas  de  la  «  dictature  du  Proletariat  »  :  cette 
dictature,  que  Marx  jugeait  inevitable  et  qu'il  appelait  de  tons  ses 
voeux,  fait  horreur  a  Proudhon.  II  aime  trop  la  liberte  pour  I'incliner 
devant  la  tyrannic,  d'ou  qu'elle  vienne,  fut-ce  du  peuple.  «  Je  ne 
veux  pas  plus  de  I'Hercule  plebeien  que  de  THercule  gouverne- 
mentaP  ».  On  pent  meme  dire  que  le  trait  dominant  de  son  carac- 
tere,  c'est  la  repulsion  qu'il  eprouve  a  I'egard  de  tout  ce  qui  unit 
les  hommes  par  conlrainte  ou  violence*.  Tout  ce  qui  est  dependance 
forcee  le  r^volte.  S'il  proclame  qu»  «  I'homme  n'est  homme  que 
par  la  societe  »,  il  ne  cesse  d'affirmer  qu'il  faut  «  opposer  I'individu 
au  groupe  »,  et  que  «  le  progres,  ce  n'est  pas  la  constitution  du 
groupe,  mais  I'exaltation  de  I'individu*  ». 

Au  fond,  Proudhon  n'aime  pas  qu'on  lui  commande  et  il  lui 
repugne  d'ob6ir.  II  veut  bien  se  lier,  mais  il  n'entend  pas  qu'on  I'y 
force.  Point  d'obligation  sans  contrat;  point  de  gouvernement 
impost,  mais  seulement  un  gouvernement  consenti,  un  gouverne- 
ment accepts.  Et  cette  sorle  d'anarchisme  le  mene  au  federalisme. 
L'Etat  qu'il  congoit  est  contractuel,  et  comme  le  lien  social  qui  le 
soutient  suppose  la  reciprocite  des  interets,  les  pouvoirs  politiques 
doivent  c6der  la  place  a  des  institutions  purement  6conomiques. 
Opposant  le  gouvernement  federalif  au  gouvernement  central,  il 
fonde  le  droit  de  commander  et  le  devoir  d'obeir,  non  sur  I'autorite, 
mais  sur  le  contrat.  Et  encore  le  pacte  ne  sera  legitime  qu'a  la  con- 
dition que  «  chacun  se  reserve  individuellement  plus  de  droits,  de 
liberte,  d'autorite,  de  propriete  qu'il  n'en  abandonne  »,  ou  m«^me, 
suivant  une  formule  plus  radicale,  que  «  le  citoyen  n'abandonne 
rien  de  sa  liberte^  ». 

Autrement  dit,  la  solution  du  problems  social  est  dans  la  liberte. 


'  Ed.  Droz,  P.-J.  Proudhon,  Pages  libres,  p.  269. 
'  La  Guerre  et  la  Paix,  t.  I,  p.  19. 

*  Gf.  Paguet,  Proudhon,  Revue  de  Paris,  15  mai  1899. 

*  La  revolution  sociale,  2«  6dit.,  1852,  p.  53. 

*  Capacite  politique,  p.  210. 
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Consequernment,  la  revolution  devra  substituer  au  regime  goaver- 
nernental  le  regime  induslriel,  d  la  hierarchie  des  pouvoirs  politi- 
ques  I'organisalion  des  forces  ^conomiques.  Plus  de  suffrage  uni- 
versel,  plus  de  constitution,  plus  d'autorite,  plus  de  lois,  ou  plutdt 
une  seule  loi  :  la  loi  supreme  du  contrat.  L'ordre  voulu,  I'ordre 
consenli  par  chacun,  voila  le  regime  de  I'avenir,  et  la  science  eco- 
nomique  est  seule  capable  de  I'instaurer  parmi  les  hommes*. 

Mais  comment  eliminer  les  fonctions  gouvernementales?  Com- 
ment dissoudre  I'autorite  dans  Torganisme  economique?  La  cite  du 
travail  doit  s'edifier  en  dehors  de  I'Elat,  sans  appel  a  ses  lois,  sans 
recours  a  sa  force.  Les  travailleurs  ignorent  le  gouvernement;  lis 
font  eux-memes  leurs  affaires,  excluant  de  la  cite  nouvelle  tons  les 
parasites  qui  entendent  consommer  sans  produire.  Hors  la  ruche 
les  bourdons  faineants!*.  Dans  les  Confessions  d'tin  Hvolution- 
naire  ecrites  en  octobre  1849,  Proudhon  ramene  son  programme 
social  a  trois  propositions  :  «  II  faut  vaincre  le  pouvoir  en  ne  lui 
demandant  rien ;  prouver  le  parasitisme  du  capital  en  le  suppleant 
par  le  credit;  fonder  la  liberie  des  individus  en  organisant  Tinitia- 
tive  des  masses  w".  Le  secret  du  monde  nouveau  est  dans  Taction 
libre,  consciemment  voulue,  perseveramment  men6e.  La  Capacity 
politique  des  classes  ouvrieres  n'exige  pas  d'autres  conditions  pour 
assurer  le  triomphe  des  revendications  prol6tariennes. 

C'eet  ce  qui  a  fait  dire  —  non  sans  exageration  —  que  I'anar- 
chisme  de  Proudhon  est  ce  que  nous  appelons  aujourd'hui  le  «  syn- 
dicalisme  »*.  Sans  allerjusqu'a  pretendre,  comme  I'a  ecrit  M.  Droz, 
que,  «  par  lui-meme  et  par  ses  disciples,  Proudhon  a  cree,  pour 
la  plus  grande  part,  la  Confederation  generate  du  Travail  »*,  il  est 
difficile  de  contester  que  le  mouvement  syndicaliste  n'ait  manifeste, 
par  moments,  cette  flamme  d'energie,  cette  ardeur  d'action  indivi- 
dualiste  qui  est  Tame  de  la  doctrine  proudhonienne.  On  s'explique 
mainienant  que  Proudhon  ait  trouve  detestables  les  doctrines  qui 
subordonnent  le  droit  individuel  au  droit  social,  et  qu'il  les  ait 
d^noncees  comme  des  «  doctrines  de  mort  »*. 

*  Idee  ginei'ale  de  la  revolution  au  XIX»  siecle,  t,  X  des  CEuvres  completes,  p.  116 
et  259. 

'  Systeme  des  contradictions  economiques,  in  fine. 

*  Cit6  par  Ed.  Droz,  P.-J.  Proudhon,  p.  166, 

'  Edouard  Berth,  Les  nouveaux  aspects  du  socialisme.  Paris,  1908,  p.  43  et  suiv. 
»  Edouard  Droz,  P.-/.  Proudhon.  Paris,  1909,  p.  33-34.  —  Cf.  Pirou,  Proudho- 
nisme  et  syndicalisme  revolutionnaire ,  p.  337. 

*  Justice,  t.  V,  p.  57. 
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IV.  —  La  propriele  est  un  second  point  par  lequel  Proudhon 
s'oppose  a  Marx. 

Proudhon  est  individualisle  :  toute'espece  de  communisme  Teffa- 
rouche.  Sa  formule  tapageuse  :  «  La  propriete,  c'est  le  vol !  » 
n'exprime  point  une  pensee  de  depossession  generale,  S'il  nie  la 
propriety,  s'il  en  ebranle  tous  les  fondemenls  6tablis,  s'il  en  criti- 
que toutes  les  justifications  recues,  il  en  reconnait,  sous  le  nom  de 
possession,  la  necessite  individuelie.  Ses  attaques  ne  tendenl  qu'a 
la  suppression  des  revenus  sans  travail.  Desireux  de  purger  la 
propriete  des  abus  qu'elle  engendre  sous  forme  de  rente,  de  loyer, 
de  fermage,  il  veut  retablir  la  communion  du  travail  et  de  la  pro- 
priete. S'il  n'admel  point  que  cette  propriete  depasse  en  etendue, 
en  jouissance  et  en  puissance  I'individu  qui  la  detient,  celle  que  le 
possesseur  met  personnellement  en  cBuvre  et  en  valeur  par  reffort 
quolidien  lui  est  sacree.  De  la,  son  atlachement  emu  a  la  petite 
propriete  terrienne.  Selon  le  mot  d'un  de  ses  admiraleurs,  la  doc- 
trine de  Proudhon  est  un  «  socialisme  pour  les  paysans  nK  S'il 
condamne  la  propriete-vol,  c'est-a-dire  la  grande  propri6le  oisive, 
il  relient  la  propriete-travail,  c'est-a-dire  la  petite  propriete  labo- 
rieuse.  Ce  socialisme  mesure  est  comme  impregne  d'un  individua- 
lisme  campagnard.  Proudhon  aime  et  defend  la  vie  rurale,  II  la 
veut  libre  el  siire,  appuyee  soiidement  sur  la  propriete  et  I'heri- 
tage,  la  tenant  pour  inseparable  des  vertus  de  famille  et  des  joies 
du  foyer. 

I!  y  a  mieux  :  lors  memo  que  Proudhon  attaque  la  propriete,  il 
ne  s'en  prend  pas  aux  proprietaires ;  s'il  la  tient  pour  un  vol,  il 
ne  les  traite  jamais  de  voleurs.  II  denonce  I'institulion,  sans  con- 
damner  les  personnes  qui  en  beneficient;  —  et,  en  cela,  il  se  rap- 
proche  de  Marx.  «  Les  proprietaires  sciemment  coupables  du  crime 
de  vol!  Jamais  cetle  parole  homicide  n'est  sortie  de  ma  plume, 
jamais  mon  coeur  n'en  congut  I'effroyable  pensee...  J'ai  accuse  la 
propriete,  je  n'ai  point  calomnie  les  proprietaires,  ce  qui  de  ma 
part  eut  ete  absurde*  ». 

Seulement  Proudhon  s'irrile  d'une  opulence  toujours  croissante 
en  haul,  et  il  s'affli'ge  d'une  misere  toujours  croissante  en  bas. 
Entre  ceci  et  cela,  il  s'inquiete  de  retablir  I'egalite,  qui  lui  parait 


*  Aim6  Berthod,  Proudhon  et  la  propriete.  Paris,  Giard  et  Briere,  1910. 

*  Proudhon,  Qu'est-ce  que  la  propriete?  Lacroix,  1868,  p.  329. 
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inseparable  de  la  justice.  Mais  il  lui  repugnede  realiser  ce  reve  au 
prix  de  la  communaute.  Si  la  propriete  viole  regalit6  au  detriment 
du  faible  qu'elle  livre  a  la  merci  da  fort,  la  communaute  viole  I'ega- 
lite  au  detriment  du  fort  qu'elle  rabaisse  au  niveau  du  faible. 

La  societe  ne  se  peut-elle  done  concevoir  hors  de  la  propri6t6 
ou  hors  de  la  communaute?  On  Ta  cru  jusqu'd  ce  jour  :  erreur 
lamentable !  II  y  a  moyen  d'etablir  Tindependance  dans  I'egalite 
par  la  liberte,  par  1'  «  anarchic  ».  Abolissons  le  gouvernement, 
mais  conservons  I'Etat,  qui,  n'etant  plus  que  la  collectivile  econo- 
miquement  associee,  peut  etre  invest!  sans  danger  d'un  domaine 
eminent  de  propriete  sur  tous  les  capitaux.  Proudhon  n'a  pas  vu 
tout  d'abord  combien  cette  abdication  etait  gravement  inconse- 
quenle.  Seul  proprietaire,  I'Etat  annulera  tous  les  pouvoirs,  tandis 
que  les  simples  possesseurs,  reduits  au  rdle  de  tenanciers,  ne  seront 
qu'une  poussiere  humaine  foulee  sans  pilie.  Aristote  n'a-t-il  pas 
demontre  que  la  souverainete  suit  la  propriete,  et  que,  mattre  de 
tous  les  biens,  I'Etat  sera  bient6t  maitre  de  toutes  les  vies? 

Ainsi,  a  Ten  croire,  Proudhon  n'a  jamais  voulu  tuer  la  propriete. 
Ce  n'est  pas  sa  mort  qu'il  souhaite,  mais  sa  purification.  Plus 
tard,  dans  Ici  Justice,  cette  idee  prit  une  forme  nouvelle.  Rendre  a 
la  propriete  la  «  reciprocite  »  qu'elle  n'a  plus,  la  ramener  a  1'  «  equi- 
libre  »  qu'elle  a  perdu,  en  facilitant  I'echange  general,  en  perfec- 
tionnant  la  circulation  et  le  credit,  voila  ce  que  Proudhon  appelle 
«  purger  la  propriete  de  ses  vices  ».  La  balance  n'est  pas  seule- 
ment  le  symbole  de  la  justice,  elle  est  la  loi  de  I'economie.  En  pure 
justice,  elle  signifie  la  reciprocite  du  respect;  dans  la  vie  economi- 
que,  elle  exprime  la  reciprocite  des  services,  des  travaux  et  des 
echanges  ^ 

Et  comment  ramener  la  propriete  au  travail  sans  la  reduire  a  la 
simple  possession?  Par  la  vertumerveilleuse  d'une  «combinaison  », 
a  laquelle  Proudhon,  qui  se  croyait  un  grand  financier,  un  comp- 
table  de  genie,  subordonne  tout  simplement  la  transformation  du 
monde.  A  la  question  sociale,  il  se  flattait  d'avoir  trouve  une  «  solu- 
tion banquiere  ».  Au  fond,  le  probleme  social  n'etait  pour  lui  qu'un 
probleme  de  circulation  el  d'echange^.  G'est  sur  ce  terrain  mou- 
vant  qu'il  s'imagina  de  bdtir  la  cite  nouvelle,  par  la  libre  coopera- 

*  De  la  Justice  dans  la  Revolution  et  dans  I'&glise,  So  6tude  :  les  Biens. 

'  Cf.  M.  Aucuy,  Les  syslemes  socialistes  d'echange,  ch.  ii.  Paris,  Alcan,  1908. 
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tion  des  initiatives,  sans  recours  au  mecanisme  coercitif  des  lois, 
a  I'arsenal  des  reglements  d'Etat. 

En  effet,  si  demolisseur  qu'il  fut,  Proudhon  eut  rambilion  de 
reconstruire  :  Destriiam  et  sedificabo,  6crivait-il  en  tSte  des  Con- 
tradictions dconomiques.  Gonvaincu  que  la  circulation  gouverne 
aujourd'hui  la  production,  ce  qu'il  veut  reorganiser,  c'est  I'^change 
et  le  credit.  Et  ce  faisant,  il  se  flaltait  d'atteindre  seulement  les 
consequences  capitalistes  de  la  propriety.  Proudhon  s'attaque  moins 
a  I'arbre  qu'a  certains  de  ses  fruits.  Au  lieu  de  couper  le  tronc, 
contentons-nous  d'emonder  les  rannificalions  jugees  nuisibles  : 
rendons  le  «  credit  gratuit  »  et,  a  cet  effet,  fondons  une  «  banque 
d'echange  »,  veritable  «  Banque  du  Peuple  »,  qui  distribuera, 
sans  interel,  a  ses  emprunteurs  une  sorle  de  papier-monnaie,  doue 
d'autant  de  valeur  que  le  numeraire,  puisqu'il  sera  gage  sur  les 
effets  de  commerce  presentes  a  la  banque.  Ainsi  le  travail  sera 
libere  du  tribut  capitaliste  qui  le  ruine ;  ainsi  la  circulation  sera 
debarrass6e  de  cette  sorte  de  peage  que  la  propriety  pr6leve  sur  la 
richesse  qui  passe  de  main  en  main.  Et  I'interet  aboli  et  la  pro- 
priete  rapprochee  du  travail,  le  loyer,  la  rente  et  le  fermage  tom- 
beront  d'eux-m6mes.  Plus  de  «  droit  d'aubaine  » ;  nul  ne  pourra 
vivre  de  I'effort  d'autrui.  L'ere  du  parasitisme  sera  definitivement 
close. 

Cette  construction  fragile  devait  crouler  :  I'exp^rience  avorla. 
Bastiat  avait  eu  raison  d'objecler  a  Proudhon  qu'une  banque  qui 
pr§te  sans  surete,  qu'un  papier  qui  circule  sans  garantie,  mar- 
chent  inevitablement,  I'un  a  la  depreciation,  I'aulre  a  la  ruine, 
L'evenemenl  le  prouva  :  Proudhon  n'avait  pas  le  sens  desrealites. 
Impossible  de  changer  le  mecanisme  de  la  circulation  sans  toucher 
au  mecanisme  de  la  production;  impossible  de  socialiser  I'^change 
sans  socialiser  la  propriety.  II  faut  aller  jusqu'au  communisme  ou 
resler  dans  le  capitalisme.  Du  moment  que  chacun  a  le  droit  de 
travailler  et  d'epargner  pour  son  compte,  personne  ne  consentira  a 
donner  son  bien  gratuilement,  sans  interet,  sans  loyer,  sans  fer- 
mage. Ce  desinleressement  supposerail  d'autres  ames  que  les 
n6lres,  une  regeneration  des  hommes,  un  vrai  miracle,  qu'il 
n'etait  pas  au  pouvoir  de  Proudhon  d'accomplir. 

A  la  fin  de  sa  vie,  6claire  sans  doute  par  cet  insucces,  Prou- 
dhon se  reprend  et  se  corrige  avec  eclat  :  il  accepte  la  propriety, 
ni6me  avec  ses  abus,  parce  qu'elle  lui  apparait  alors  comme  la 
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seule  force  capable  de  tenir  tete  a  la  puissance  grandissante  de 
I'Etat.  «  La  propriete  est  I'egoisme  idealise,  consacr6,  invesli  d'une 
fonction  politique  et  juridique.  II  faut  qu'il  en  soit  ainsi,  parce  que 
jamais  le  droit  n'est  mieux  observe  qu'autant  qu'il  trouve  un 
d^fenseur  dans  I'egoisme  et  dans  la  coalition  des  6goismes  »  *.  S'il 
accepte  finalement  la  propri6te  privee,  c'est  done  pour  sanver  la 
liberie  individuelle. 

Par  I'esprit  different  qui  les  anime,  il  apparatt  maintenant  que 
Proudhon  et  Marx  ne  peuvent  avoir  ni  mSme  philosophie,  ni 
mfime  sociologie.  Marx  tient  revolution  pour  inexorable.  Condam- 
nant,  comme  Proudhon,  la  societe  capitaliste,  il  en  maintient  pour 
le  moment  la  douloureuse  necessite,  il  s'abstient  d'en  corriger  les 
vices,  il  se  defend  m6me  d'y  chercher  un  remede,  assur6  qu'elle 
doit  mourir  d'elle-m§me  par  Taggravation  inevitable  de  ses  pro- 
pres  exces.  II  essaie  (sans  y  parvenir  toujours)  a  etoulTer  toute  sa 
sensibilile  sous  I'impassibilite  hautaine  de  la  science.  Convaincu 
que  I'humanite  est  enserree  en  un  reseau  de  fatalites  economiques 
contre  lesquelles  I'emotion,  la  colere,  les  protestations  et  les  reac- 
tions sont  vaines,  il  se  conlenle  de  les  decrire  avec  une  affectation 
de  rigorisme  et  de  froideur  imperturbables.  Marx  est,  comme  on 
I'a  dit,  «  le  philosophe  de  la  fataUte  ». 

Proudhon,  au  contraire,  est  «  le  philosophe  de  Taction*  ».  II 
n'admet  point  qu'on  laisse  si  peu  de  place  a  la  volonte  humaine,  k 
I'effort  individuel;  il  revendique  pour  les  travailleurs  la  faculte 
d'ameliorer  leur  sort,  la  possibilite,  le  droit  de  faire  leur  destin6e. 
Au  materialisme  vulgaire,  au  pessimisme  desole  de  Marx,  il  oppose 
la  force  de  I'idee,  la  puissance  de  I'optimisme,  qui  sout  les  meilleurs 
adjuvants  de  la  lutte.  La  revolution  qu'il  entrevoit  ne  sera  ni  meca- 
nique  ni  falale;  il  la  conQoit  idealiste,  et  c'est  pourquoi  il  la  subor- 
donne  a  la  justice  et  a  Faction.  Vainement  lui  dira-t-on  que  I'aspi- 
ration  la  plus  ardente  vers  la  justice  ne  fondera  nulle  part,  avant 
I'heure,  le  regne  de  I'^galite,  pas  plus  que  le  cri  des  affam^s  ne  fait 
milrir  les  bles  avant  I'ete  :  il  ropondra  que,  si  I'homme  ne  peut 
modifier  les  phenomenes  naturels,  il  a  le  moyen  d'agir  efficacement 
sur  son  milieu,  sur  ses  semblables,  sur  lui-meme»>  et  que,  ce  faisant 

'  Theorie  de  la  propriete,  p.  228  et  aussi  p.  212. 

^  Discours  prononc6  par  M.  Viviani  h.  I'inauguration  de  la  statue  de  Proudhon  St 
Besan^on  (Le  Temps  du  15  aout  1910).  —  Gf.  Bourguia,  Des  rapports  entre  Proudhon 
et  Karl  Marx,  Revue  d'dconomie  politique,  mars  1893,  p.  117-207. 
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conformement  an  genie  de  notre  race,  il  prepare,  il  facilite,  il 
avance  le  regne  de  la  justice. 

L'individualisme  coutractuel  et  libertaire  de  Proudhon  est  le 
contre-pied  du  socialisme  coercitif  et  communautaire  de  Marx.  Ces 
deux  systemes  se  heurtant,  leurs  auteurs  ne  purent  s'entendre.  Le 
communisme  de  Tun  et  ranarchisme  de  I'autre  s'opposerent  inevi- 
tablement  au  sein  de  I'lnternalionale.  De  la  leurs  violents  demeles 
et  leur  rupture  finale.  Dans  ce  duel,  ou  I'antipathie  de  deux  esprits 
s'avive  de  I'incompatibilite  de  deux  doctrines,  il  est  permis  de  voir, 
au-dessus  de  Tantagonisme  de  deux  orgueils  exasper(5s,  au-dessus 
menae  du  choc  de  deux  doctrines  et  de  I'opposition  de  deux  tacti- 
ques,  c'est-a-dire  au-dessus  du  libre  f6deralisme  et  de  la  centra- 
lisation autoritaire,  un  conflit  plus  grave  et  plus  irreductible  :  le 
conflit  de  Tesprit  francais  et  de  I'esprit  alleinand  ^ 

(A  suivre).  Charles  Turgeon, 


Professeur  d'liistoire  des  doctrines  economiques, 
Doyen  de  la  FacuUe  de  Droit  de  liennes. 


'  Cf.  Bourguin,  op.  cit.,  p.  199. 
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L  —  LE  TRESOR  ANGLAIS 

Loi  du  6  aoClt  1914  ouvrant  un  credit  de  100  millions  de  livres 

sterling. 

«  Une  somme  n'excedant  pas  100  millions  de  livres  sterling  est  consentie 
»  a  Sa  Majesty,  en  dehors  des  credits  ordinaires  votes  par  le  Parlement,  en 
»  vue  de  faire  face  aux  depenses  qui  pourront  6tre  engagt§es  au  cours  de 
>)  I'exercice  se  terminant  le  31  mars  1915,  pour  toutes  mesures  qui  pour- 
»  ront  eti-e  prises  pour  la  securite  du  pays;  pour  la  conduite  des  op6ra- 
»  tions  navales  et  militaires;  pour  assurer  le  ravitailleraent;  pour  assurer 
))  le  maintien  du  commerce,  de  I'industrie,  des  affaires  et  des  communi- 
»  cations,  soit  au  moyen  d'assurances  ou  d'indemnit^s  contre  les  risques, 
»  soit  de  toute  autre  mani^re ;  pour  I'assistance  des  classes  pauvres  et, 
»  d'une  faQon  generale,  pour  toutes  depenses  resultant  de  I'existence  d'un 
»  etat  de  guerre  ». 

Loi  du  28  aoAt  1914  relative  h  I'emprunt  de  guerre. 

Article  l^"".  —  (1)  Les  sommes  necessaires  pour  la  realisation  des  cre- 
dits accord^s  a  Sa  Majesty  pour  I'exercice  se  cloturant  le  31  mars  1915 
pourront  fitre  levees  de  telle  mani^re  quelaTr^sorerie  jugera  convenable. 

A  cet  effet,  la  Tr6sorerie  pourra  creer  et  emettre  tons  titles  au  moyen 
desquels  des  emprunts  publics  ont  6te  effectues  ou  peuvent  etre  effectues 
ou  tels  autres  litres  portantteltauxd'inter^t  et  soumis  a  telles  conditions, 
en  ce  qui  concerne  le  remboursement,  I'amortissement,  etc.,  que  la  Tre- 
sorerie  jugera  convenables. 

(2)  Le  principal  et  I'interfit  de  toute  sorame  ainsi  lev6e  (y  compris  les 
annuites  crepes  dans  ce  but)  ainsi  que  les  depenses  aff6rentes  a  la  r^alisa- 
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tion  desdites  sommes  seront  mis  a  la  charge  du  Fonds  Consolide  du 
Royaume-Uni  ou  des  produits  qui  en  decOulent. 

(3)  Les  pouvoirs  conf6rf5s.  a  la  Trfisorerie  en  vertu  de  la  presente  loi 
viendront  en  addition  et  non  pas  en  derogation  des  autres  autorisations 
d'emprunt  que  possede  actuellement  la  Tr^sorerie. 

2.  —  La  presente  loi  pourra  6tre  citee  comme  loi  relative  k  Temprunt  de 
guerre  1914  {War  Loan  Act,  1914). 

Loi  du  31  aoCit  1914  6tendant  et  modifiant  en  ce  qui  concerne  la  guerre 
actuelle  la  remise  des  droits  de  succession  accordee  par  Particle  14  du 
«  Finance  Act  1900  ». 

Article  1".  —  (1)  L'article  14  du  Finance  Act,  1900  *  (relatif  a  la  remise 
des  droits  de  succession  en  cas  de  d6c6s  a  la  suite  de  blessures  de  guerre) 
sera  applicable,  en  ce  qui  concerne  la  guerre  actuelle,  aussi  bien  en  cas 
de  transmission  des  biens  aux  ascendants  directs  qu'en  cas  de  transmis- 
sion des  biens  a  la  veuve  ou  aux  descendants  directs ;  le  montant  des 
droits  dont  la  remise  ou  le  remboursement  peuvent  6tre  effectu^s  confor- 
mement  audit  article  14  du  Finance  Act,  1900  est  modifi^  comme  suit  : 

a)  Quant  la  valeur  totale  des  biens  assujettis  a  Vestate  duty  et  passant  a 
la  veuve,  aux  descendants  directs  ou  aux  ascendants  directs,  ne  d6passe 
pas  5.000  livres  sterling,  il  sera  fait  remise  totale  des  droits  de  succession 
[death  duties)  exigibles  a  raison  de  la  transmission  desdits  biens. 

bj  Quand  la  valeur  desdits  biens  d6passe  5.000  livres  sterling. 

I.  II  sera  fait  remise  totale  des  droits  de  succession  en  ce  qui  concerne 
les  5.000  premieres  livres,  et 

II.  En  ce  qui  concerne  le  reste  de  la  succession,  il  sera  deduit  une  por- 
tion des  droits  6gale  a  I'excedent  des  droits  pleins  sur  lasomme  qui,  capi- 
talis6e  a  interets  composes  au  taux  de  3  p.  100  par  an,  par  Echelons  semes- 
triels,  a  partir  de  la  date  du  d6ces,  atteindrait  a  I'expiration  de  la  p^riode 
normale  de  vie  d'une  personne  ayant  le  raSme  age  que  le  defunt  (p6riode 
calcul^e  d'apres  les  tables  de  mortality  des  government  Life  Annuitants, 
1912),  le  montant  total  des  droits  exigibles. 

(2)  Le  b6n6ftce  de  la  remise  accordee  en  vertu  du  present  article,  en  ce 
qui  concerne  les  5.000  premieres  livres  sera  reparti  entre  les  diff^rentes 
personnes  qui  auraient  autreraent  a  supporter  les  droits  ainsi  remis  ou 
rembourses,  proportionnellement  a  la  part  de  droits  qui  serait  exigible  de 
chacune  desdites  personnes  et  sans  qu'il  soit  tenu  compte  de  leurs  droits 
respectifs  de  priorit6. 

(3)  En  ce  qui  concerne  Vestate  duty,  lorsque  la  remise  accordee  a  la 
veuve,  aux  descendants  directs  ou  aux  ascendants  directs,  en  vei^tu  de 
l'article  15  du  Finance  Act,  1914,  est  superieure  ci  la  remise  qui  leur  est 
accordee  en  vertu  du  present  article,  la  remise  applicable,  en  ce  qui  con- 
cerne Vestate  duty  sera  celle  prevue  audit  article  15  du  Finance  Act,  1914, 
6t  non  pas  celle  prdvue  au  present  article  ;  mais,  dans  les  autres  cas,  la 

'  Voir  le  Bulletin  de  staiistique  de  novembre  1901,  p.  517. 
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remise  prevue  a  Tarlicle  15  precit6  ne  sera  pas  applicable  a  Vcstate  duty 
tombant  sous  le  present  article. 

2.  —  (1)  Quand  il  est  prouv6  aux  Commissaires  du  Revenu  interieur  que 
Vcstate  duty  a  ete  exigible  a  raison  de  biens  transmis  par  suite  du  deces 
d'une  personne  vist'e  a  I'article  premier  de  la  pre'sente  loi  et  que  subse- 
quemment  Vcstate  duty  devient  de  nouveau  exigible  sur  les  mfimes  biens 
par  suite  du  d6ces  d'une  autre  personne  egalement  vis6e  a  Tarticle  pre- 
mier de  la  pr(5sente  loi,  il  sera  fait  remise  de  la  totalite  do  Vcstate  duty 
exigible  par  suite  de  ce  second  deces  a  raison  des  biens  ainsi  transmis;  si 
les  droits  out  6t(5  acquitt^s  le  montant  en  sera  rembourse  ;  lesdits  biens  ne 
pouri'ont  6tre  englob^s  avec  les  autres  biens  transmis  par  suite  de  ce 
second  deces  en  vue  de  la  determination  du  taux  de  Vestate  duty. 

(2)  Le  present  article  sera  applicable  que  les  biens  passent  ou  non,  par 
suite  de  ce  nouveau  d^ces,  h.  la  veuve  ou  aux  descendants  ou  ascendants 
directs  du  d^funt. 

3.  —  La  presente  loi  pourra  dtre  cit6e  comme  loi  relative  aux  droits  de 
succession  (en  cas  de  dec^s  par  suite  de  blessures  de  guerre),  1914  [Death 
Duties  [Killed  in  ivar)  Act,  1914]. 

Loi  du  18  septembre  1914  relative  aux  poursuites  en  mati6re 
de  recouvrement  de  taxes. 

Article  l^"".  ~  L'article  11  du  Summary  Jurisdiction  Act,  i848,  qui  limite 
le  delai  accorde  avant  I'engagement  des  poursuites,  ne  devra  pas  etre 
appliqu6  aux  poursuites  en  mati^re  de  recouvrement  de  taxes  quand  I'en- 
gagement des  poursuites  a  et6  differe  par  I'autorite  qui  per^oit  la  taxe 
{rating  authority)  en  vue  d'accorder  un  delai  aux  personnes  qui  sont  momon- 
tanement  dans  Timpossibilit^  d'acquitler  la  taxe,  par  suite  de  circons- 
tances  attribuables  directement  ou  indirectement  k  la  guerre  actuelle. 

2.  —  La  pr(§sente  loi  pourra  eti-e  citee  comme  :  Loi  relative  aux  taxes 
(poursuites  en  recouvrement),  1914  [Rates  {Procedings  for  Recovery)  Act, 
19U]. 

IL  —  LES  BANQUES  » 

Proclamation  royale  du  3  aout  1914  sur  la  fermeture  des  banques 
du  Royaume-Uni  les  4,  5  et  6  aoftt  1914. 

Consid6rant  qu'il  est  desirable,  en  raison  de  la  situation  critique  en 
Europe  et  des  difficult^s  flnancieres  qui  en  resultent,  que  le  mardi  4  cou- 
rant,  le  mercredi  5  courant  et  le  jeudi  6  courant  soient  observes  comme 
Bank  holidays  (jours  ft5ri6s  pour  les  banques)  dans  toute  I'etendue  du 
Royaume-Uni;  en  vertu  des  dispositions  du  Bank  Holidays  Act,  1SH, 
entendu  notre  Conseil  priv6  et  en  execution  des  pouvoirs  qui  nous  sont 
conf6r6s  par  VAct  pr^cite,  nous  d^signons  le  mardi  4  courant,  le  mercredi 
5  courant  et  le  jeudi  G  courant  comme  jours  speciaux  devant  etre  observes 
comme  Bank  holidays  dans  toute  I'etendue  du  Royaume-Uni,  conform6- 
ment  au  Bank  Holidays  Act,  1871. 

llEVUE    O'ECON.    1»0LIT.  — ToME   XXIX.  18 
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Loi  du  6  aout  1914  autorisant  remission  de  «  Currency  Notes  »  en 
coupares  de  1  livre  sterling  et  de  10  shillings,  6tendant  la  limite 
d'6mission  des  banques  et  donnant  provisoirement  cours  aux  man- 
dats-poste  comme  monnaie  legale. 

Article  l^"".  —  La  Ti'esorerie  pourra,  sous  reserve  de  I'observation  des 
dispositions  prevues  par  la  presente  loi,  emettre  des  billets  {currency  notes) 
de  1  livre  sterling  et  de  10  shillings;  lesdits  billets  auront  cours  dans  le 
Royaume-Uni  de  la  meme  maniere,  dans  les  mfimes  conditions  et  aussi 
pleinement  que  les  «  souverains  »  et  «  demi-souverains  »;  ces  billets 
auront  cours  It^gal  dans  le  Royauine-Uni  et  seront  regus  en  paiementsans 
aucune  limite  de  montant. 

(2)  Les  billets  {currency  notes)  6mis  en  vertu  de  la  pr6sente  loi  seront  de 
telle  forme  et  de  tel  module,  imprimis  d'aprfes  telle  planche  et  sur  tel 
papier  et  authentifi6s  de  telle  maniere  que  pourra  prescrire  la  Tr^sorerie. 

(3)  Le  porteur  d'un  billet  aura  le  droit  d'obtenir,  pendant  les  lieures 
d'ouverture  de  la  Banque  d'Angleterre,  le  remboursement  k  vue  dudit  bil- 
let, ci  sa  valeur  nominale,  en  monnaie  d'or  ayant  cours  I6gal  dans  le 
Royaume-Uni. 

(4)  La  Tresorerie  pourra,  dans  les  conditions  de  temps,  de  maniere  et 
d'ordre  de  presentation  qu'elle  jugera  convenahles,  retirer  de  la  circula- 
tion des  billets  «5mis  en  vertu  de  la  presente  loi  en  remboursant  lesdits 
billets,  en  or,  a  leur  valeur  nominale. 

(5)  Les  billets  (currency  notes)  emis  en  vertu  de  la  presente  loi  seront 
consider^s  comme  billets  de  banque  (bank  notes)  au  sens  du  Forgery  Act, 
i913,  et  des  autres  dispositions  16gales  relatives  aux  crimes  et  d^Iits  en 
mati^re  de  billets  de  banque,  actuellement  en  vigueur  dans  les  lies  Bri- 
tanniques;  il  seront  consideres  comme  valeurs  (valuables  securities)  au 
seas  du  Larceny  Act,  1861,  et  de  toutes  les  autres  lois  relatives  au  vol, 
actuellement  en  vigueur  dans  les  iles  Britanniques  ;  ils  seront  consid6rt5s 
comme  «  monnaie  du  royaume  ayant  cours  Ugal »  au  sens  des  lois  relati- 
ves au  troc  (truck)  et  des  autres  lois  analogues. 

(6)  En  vue  de  repondre  aux  exigences  immediates,  tous  les  mandats- 
poste  emis  avant  ou  apres  le  vote  de  la  presente  loi  auront  provisoirement 
cours  comme  monnaie  legale  dans  le  Royaume-Uni  de  la  m6me  manifere, 
dans  les  m^,mes  limites  et  aussi  pleinement  que  la  monnaie  courante  etils 
seront  regus  en  paiement,  comme  monnaie  legale,  dans  le  Royaume-Uni, 
sans  aucune  limite  de  montant. 

Le  porteur  d'un  semblable  mandat-poste  aura  le  droit  d'obtenir,  sur 
demande,  pendant  les  heures  d'ouverture  de  la  Banque  d'Angleterre,  le 
remboursement  dudit  mandat,  h.  sa  valeur  nominale,  en  monnaie  ayant 
cours  legal  dans  le  Royaume-Uni. 

Les  dispositions  (bj  et  (c)  du  paragraphe  (1)  de  I'article  24  du  Post 
office  Act,  189S,  ne  seront  pas  applicables  auxdits  mandats. 

Le  present  paragraphe  resteraenvigueur  jusqu'au  jour  seulement  ou  il 
sera  abrog6  par  proclamation  royale ;  la  proclamation  abrogeant  le  present 
paragraphe  pourra  edicter  les  mesures  necessaires  pour  le  retrait  de  la 
circulation  ou  le  remboursement  des  mandats-poste  vis6s  ci-dessus. 
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2.  —  Les  billets  (cunency  notes)  pourronl  6tre  delivr6s  a  telles  personnes 
etde  telle  maniere  que  pourra  prescrirc  la  Tr^sorerie;  mais  le  montant 
des  billets  ainsi  delivres  constituera,  en  vertu  de  la  pr^sente  loi  et  sans 
qu'il  soit  recouru  a  renregistrement  ni  a  aucune  outre  gaiantie,  unc  dctte 
flottante,  ayant  prioiite  sur  toutes  les  autres  charges  statutaires  ou  non, 
imputable  sur  I'actif  de  la  personne  a  laquelle  les  billets  ont  6i6  d6livr6s. 

3.  —  Le  gouverneur  de  I'institut  de  la  Banque  d'Angleterre  et  toutes 
personnes  ayant  a  charge  Tadministration  d'une  banque  d'cmission  6cos- 
saisc  ou  iriandaise  pourront  6meltre  des  billets  au  dela  des  limites  fix6es 
par  la  loi,  en  tant  qu'elles  y  sont  temporairement  autoris^es  par  le  Tr^sor 
et  sous  reserve  de  I'observalion  des  conditions  impos6es  par  ladite  auto- 
rite  :  lesdites  personnes  sont  par  les  pr(5sentes  indemnis6es,  Iib6r6es  et 
dt5charg6es  de  toute  responsabilite,  p6nale  ou  civile,  encourue  h  raison  de 
toute  emission  de  billets  au  deli  des  limites  autoris6es  par  la  loi,  qui  a 
6t(5  faite  par  elles  depuis  le  l'^'"  aout  1914  en  consequence  d'un  pouvoir 
donn6  par  le  Tr6sor  ou  d'une  lettre  du  chancelier  de  I'Echiquier  et  toutes 
poursuites  engag6es  en  vue  d'appliquer  lesdites  penalites  seront  nulles  et 
sans  efTet. 

4.  —  Les  billets  de  banque  6mis  par  une  banque  d'eniission  d'Ecosse  ou 
d'lrlande  auront  cours  legal  et  seront  acceptes  en  paiernent,  sans  limita- 
tion de  montant,  en  Ecosse  et  en  Irlanderespectivement;  lesdites  banques 
d'cmission  ne  seront  tenues  de  rembourser  leurs  billets  de  banque,  a  pre- 
sentation, qu'a  leur  siege  principal ;  elles  pourront,  si  elles  le  jugent  con- 
venable,  eiTectuer  ce  remboursement  en  papier-monnaie  (currency  notes) 
emis  en  vertu  de  la  presente  loi. 

Toutefois  : 

Les  billets  de  banque  (bank  notes)  qui  ont  cours  legal  en  vertu  du  present 
article  n'auront  pas  cours  legal  pour  le  remboursement,  au  si^ge  de  la 
banque,  des  billets  6mis  par  cette  banque. 

Le  present  article  restera  en  vigueur  jusqu'au  jour  seulement  ou  il  sera 
abrog6  par  proclamation  royals;  la  proclamation  abrogeant  le  present 
article  pourra  6dicter  les  mesui-es  necessaires  pour  le  retrait  de  la  circula- 
tion ou  I'echange  des  billets  vises  ci-dessus. 

5.  —  (1)  Dans  la  presente  loi,  I'expression  «  Banque  d'cmission  »  signifie 
toute  banque  ayant  actuellement  le  droit  d'^mettre  des  bank  notes. 

(2)  La  presente  loi  pourra  etre  citee  comme  «  loi  relative  a  remission  de 
papier-monnaie  et  de  billets  de  hanque,  I9ii  >>  (Currency  and  Dank  Notes 
Act,  1914). 

(3)  La  presente  loi  s'appliquera  a  I'ile  de  Man  comme  si  cette  ile  faisait 
partie  integrante  du  Royaume-Uni,  mais  elle  ne  s'appliquera  a  aucune 
possession  britannique. 

Loi  du  28  aout  1914  modifiant  la  loi  du  6  aofit  1914  relative 
h  remission  de  papier-monnaie  et  de  billets  de  banque. 

Article  l®"".  —  Les  pouvoirs  conferes  a  la  Tr^sorerie  en  vertu  du  para- 
graphe  4  de  I'article  1  du  Currency  and  Bank  Notes  Act,  1914  et  I'autori- 
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sant  a  retirer  les  billets  (currency  notes)  de  la  cii'culalion  devront  6tre 
6tendus  de  maniere  a  comprendre  le  pouvoir  de  retirer  les  billets  (cur- 
rency notes)  de  la  circulation  moyennant  echange  des  billets  ainsi  retires 
contre  d'autres  de  m6me  valeur  nominale  omis  en  vertu  dudit  Act. 

2,  —  La  Tresorerie  pouri^a,  si  elle  le  juge  convenable,  au  lieu  de  deli- 
vrer  des  billets  a  une  personne,  remettre  a  ladite  personne  un  certificat 
I'autorisant  a  ernettre,  sur  la  demaiide  de  la  Tresorerie,  les  billets  speci- 
fies sur  ledit  certificat;  les  billets  converts  par  ledit  certificat  devront,  aux 
fms  visees  a  I'article  2  du  Currency  and  Bank  Notes  Acts,  49iA,  fitre  consi- 
deres  comme  billets  delivres  a  ladite  personne. 

3.  —  La  pr6sente  loi  pourra  etre  cit6e  comme  loi  relative  a  remission  de 
papier-monnaie  et  de  billets  de  banque  (texte  modiii6)  1914  (Currency  and 
Bank  Notes  [Amendement]  Act,  1914). 

Arrangement  du  27  aout  1914  entre  le  Tresor  et  la  Banque  d'Angleterre 
au  sujet  de  I'escompte  des  lettres  de  change. 

Le  Chancelier  de  I'Echiquier  eut,  a  la  date  du  12  aout,  une  conference 
avec  le  Gouverneur  et  le  Sous-Gouverneur  de  la  Banque  d'Angleterre  au 
sujet  de  I'escompte  des  lettres  de  change  couvertes  par  la  proclamation  du 
2  aout  1914  relative  a  la  prorogation  des  echeances.  G'est  au  cours  de  cette 
conference  que  furent  arr6t6es  les  grandes  lignes  de  I'arrangement  rendu 
public  dhs  le  lendemain  par  la  voie  de  la  presse  {Lettre  du  12  aoUt  1914 
adressee  par  le  Chancelier  de  I'Echiquier  au  Gouverneur  et  au  Sous-Gouverneur 
de  la  Banque  d'Angleterre).  Les  details  et  les  termes  definitifs  de  cet  arran- 
gement furent  fix^s  par  une  lettre  du  27  aout  adressee  par  la  Tresorerie 
au  Gouverneur  et  au  Sous-Gouverneur  de  la  Banque  d'Angleterre ;  nous 
en  reproduisons  ci-apres  le  texte  : 

Article  l''^  —  Sur  la  demande  du  porteur  de  toute  lettre  de  change 
«  accreditee  »  ',  accept6e  avant  le  4  aout  1914,  la  Banque  d'Angleterre 
escomptera  ladite  lettre  de  change  a  n'importe  quelle  epoque  avant  la  date 
h  laquelle  le  payement  en  est  exigible,  au  taux  d'escompte  appliqu6  par  la 
Banque  et  sans  recours  contre  le  porteur. 

(Dans  le  cas  de  billets  a  date,  si  I'acceptation  n'est  pas  dat^e,  ladite 
acceptation  pourra  etre  consideree  comme  ayant  6t6  donnee  en  cours  de 
circulation  a  partir  du  jour  ou  le  billet  a  etc  tir6.) 

2.  —  II  appartiendra  a  la  Banque  d'Angleterre  de  decider,  dans  chaque 
cas  particulier,  si  un  effet  doit  6tre  «  accr^dite  »  ou  non,  mais  la  Banque 
d'Angleterre  sera  disposee  a  accrediter  les  letti^es  de  change  qu'elle 
escompte  habituellement  ainsi  que  les  bons  effets  commerciaux  etles  effets 
acceptes  de  firmes  6trangeres  et  coloniales  et  d'agences  de  bauques  sta- 
biles en  Grande-Bretagne. 

3,  —  Lors  de  I'arrivee  a  echSance  de  toute  lettre  de  change  ainsi  escomp- 
t6e,  la  Banque  d'Angleterre  donnera  a  I'accepteur  la  faculty  d'en  differer 

•  Lettre  de  change  accr6dit6e  {approved  bill  of  exchange)  —  Lettre  de  change  pr6- 
ent6e  par  une  personne  solvable. 
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le  payement  jusqu'a  nouvel  avis,  moyennant  payement  entre  temps  d'un 
int(?ret  calculi  au  taux  d'escompte  de  la  Banque  majore  de  2  p.  100. 

4.  —  La  date  de  ce  nouvel  avis  sera  fixee  par  la  Banque  apres  consulta- 
tion de  la  Tresorerie. 

5.  —  Des  dispositions  seront  prises  en  vue  de  sauvegarder,  autant  que 
possible,  toutes  les  obligations  existantes  a  raison  de  billets  escomples. 

6.  —  La  Banque  d'Angleterreseraindemnis^e  de  toutes  demarches  faites 
par  elle  a  ce  sujet  et  elle  sera  garantie  par  la  Tresorerie  contre  toutes 
pertes  qu'elle  pourrait  encourir  par  suite  de  ces  operations. 

7.  —  Les  dites  pertes  seront  calcul6es  d'apres  un  compte  special  tenu 
dans  la  forme  suivante  : 

livr.  sterl.  livr.  sterl. 

Monlant  des  efTets  «  accr6dil63  »  Montant  r6alis6  par   la   Banque 

escompl6s  au  tauxde  la  Banque  sur  les  effels  «  accr6dil6s  »  donl 

etdonlIepayeinenta6tedifr6r6.  le  payement  a  6fe  diff6r6.  .  .  . 

Deficit  net Inl^r^tper^u  ci2  p.  100(au-dessus 

du  taux  variable  de  la  Banque) 
surles  effets  accr6dit6s  dent  le 
payement  a  6t6  difl'6r6,  moins 
une  indemnil6  k  la  Banque  k 
litre  d'int^rfets  (1  p.  100  au-des- 
sous  du  taux  variable  de  la  Ban- 
que) et  de  frais  (1/2  p.  100).  .  . 


LiVRES  STERLING LiVRES   STERUNG. 


8.  —  Le  Chancelier  de  I'Echiquier  demandera  au  Parlement  de  sanction- 
ner  par  une  loi  le  present  arrangement  et  d'autoriser  la  mise  a  la  charge 
de  I'Echiquier  de  la  perte  finale  susceptible  d'etre  encourue^par  la  Banque 
dans  I'application  du  present  arrangement. 

Arrangement  du  31  octobre  1914  sur  les  avances  surtitres. 

Afln  d'6viter  la  realisation  forcee,  sur  une  grande  echelle,  des  titres 
detenus  en  garantie  pour  les  avances  de  compte  a  compte,  le  Gouveme- 
ment  de  Sa  Majeste  a  consenti  a  conclure  avec  la  Banque  d'Angleterre  un 
arrangement  en  vue  de  faire  des  avances  a  certaines  categories  de  preteurs 
afin  de  leur  permettre  de  continuer  \euvs  prets  jusques  apres  la  fin  de  la 
guerre. 

Voici  les  termes  de  cet  arrangement  : 

1.  —  L'application  des  mesures  prevues  par  le  present  arrangement  sera 
limitee  aux  avances  de  compte  a  compte  faites  a  des  membres  du  Stock 
Exchange  par  des  prfiteursautresque  des  banquesayant  la  faculty  d'emettre 
du  papier-monnaie.  Ces  mesures  ne  seront  pas  applicables  aux  preteurs 
qui  sont  eux-m^mes  membres  du  Stock  Exchange. 

2.  —  Toutes  les  banques  auxquelles  sont  accord^es  des  facilites  [d'^mis- 
sion]  de  papier-monnaie.  Clearing  Banks  ou  autres,  ont  convenu  de  ne  pas 
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exiger  le  remboursement  desdites  avances  et  de  ne  pas  exiger  de  couver- 
ture  suppl6mentaire  avant  I'expiration  d'une  p6riode  de  six  mois  a  compter 
du  jour  de  la  conclusion  de  la  paix  ou  avant  I'abrogation  de  The  Courts 
{Emergency  Powevs)  Act,  W1  i,  que  ce  soit  Tune  ou  I'auti'e  de  ces  deux 
eventualites  qui  se  produise  la  premiere.  Toutefois,  le  present  arrangement 
ne  portera  en  rien  prejudice  au  droit  de  remboursement  imm^diat  au  cas 
ou  lemprunteur  viendrait  a  6tre  declare  en  etat  de  faillite.  Le  taux  de 
I'interfit  a  percevoir  sur  les  avances  prorogees  en  vertu  du  present  arran- 
gement ne  pourra  depasser  le  taux  appliqu6  aux  autres  emprunteurs,  par 
la  Banque  d'Angleterre,  conformement  au  paragraphe  4. 

3.  —  Sous  reserve  des  conditions  6nonc6es  ci-apres,  le  Gouvernement 
s'arrangera  avec  la  Banque  d'Angleteri^e  pour  avancer  aux  pr^teurs  auxtjuels 
soiit  applicables  les  pr^sentes  dispositions  60  p.  100  de  la  valeur  des  titres 
detenus  par  lesdits  pr6teurs  a  titre  de  garantie  pour  les  avances  consenties 
par  eux  et  existantes  au  29  juillet  1914;  les  titres  precite's  seront  evalues, 
en  vue  des  avances  a  faire,  au  cours  de  la  liquidation  du  29  juillet. 

a)  La  Banque  d'Angleterre  pourra,  a  sa  discretion,  refuser  toute  demande 
d'avance.  Mais  elle  devra,  dans  I'exercice  de  cette  faculty  qui  lui  est  laissee, 
tenir  compte  de  I'objet  du  present  arrangement,  qui  est  d'eviter  autant 
que  possible  la  realisation  forc6e  de  titres,  et  avant  de  prendre  une  deci- 
sion definitive  au  sujet  de  toute  demande,  la  Banque  soumettra  cette 
demande  ci  la  Trfisorerie  si  I'int^resse  en  exprime  le  desir. 

6)  Le  prfiteur  et  I'emprunteur  imm^diat  auquel  le  pr6t  est  consenti  seront 
solidairement  responsables  vis-a-vis  de  la  Banque  d'Angleterre  du  rem- 
boursement du  pr6t  et  du  payement  des  int^rfits  dus  sur  ledit  pret. 

c)  Toutes  demandes  d'avances  pr6vues  par  le  present  arrangement  et 
donnant  toutes  les  indications  exig^es  par  la  Banque  d'Angleterre  devront 
parvenir  avant  le  31  Janvier  1915,  dernier  delai;  aucune  demande  rcQue 
aprfes  cette  date  ne  sera  piise  en  consideration. 

4.  —  Les  prets  consentis  par  la  Banque  d'Angleterre  conform^ment  au 
present  ari'angement  porteront  interets  suivant  un  taux  superieur  de 
1  p.  100  au  taux  d'escompte  variable  de  la  Banque,  sans  que  ce  taux  puisse, 
au  total,  depasser  5  p.  100.  Les  interets  seront  payables  tons  les  quinze 
jours  apres  la  r^ouverture  du  Stock  Exchange,  a  chaque  liquidation;  les 
emprunteurs  auront  droit  aux  coupons  et  dividendes,  a  condition  que  les 
susdits  interfits  soient  dument  payes. 

5.  —  La  Banque  d'Angleterre  n'exigera  pas  le  remboursement  des  avances 
consenties  en  vertu  du  present  arrangement  avant  I'expiration  d'une 
p^riode  de  12  mois  a  compter  de  la  conclusion  de  la  paix  ou  avant  I'abro- 
gation de  ((  The  Courts  [Emergency  Powers)  Act,  1914  »  que  ce  soit  I'une  ou 
I'autre  de  ces  deux  eventualites  qui  se  produise  la  premiere;  dans  cet  entre- 
temps,  la  Banque  n'exigera  pas  de  couverture  supplementaire  :  6taiit 
entendu,  toutefois,  que  le  present  arrangement  ne  portera  en  rien  pr«5ju- 
dice  au  droit  de  remboursement  imm^diat  au  cas  oii  I'emprunteur  viendrait 
a  6tre  declare  en  etat  de  faillite. 

6.  —  L'emprunteur  pourra,  a  toute  epoque,rembourser  tout  ou  partie  des 
avances  a  lui  consenties.  En  cas  de  remboursement  partiel  les  titres  a 


NOTES    ET    MEMORANDA  267 

degager  serontd^signes  par  voie  d'accord  entre  I'emprunteur  et  la  Banque 
d'Angleterre;  a  d^faut  d'accord,  il  sera  degage  una  fraction  de  chaquc  lot 
de  titres  f^gale  au  rapport  qui  existe  entre  le  remboursement  effectut?  et 
I'ensemble  de  I'avance  faite.  Toutefois,  quand  certains  de  ces  titres  sont 
des  titres  detenus  par  I'emprunteur  en  garantie  de  prfits  consentis  par  lui, 
la  Banque  d'Angleterre  abandonnera  ces  titres  particuliers  centre  verse- 
ment  d'une  somme  egale  a  la  valeur  des  dits  titres  aux  prix  fixes  pour  la 
liquidation  du  29  juillet  moins  le  montant  de  la  couverture  (s'il  en  a  6t6 
vers6)  deposee  par  I'emprunteur. 

7.  —  Quand  un  des  titres  sur  lesquels  il  a  ete  fait  des  avances,  soil  en  vertu 
du  paragraphe  2,  soit  en  vertu  du  paragraphe  3,atteint  le  cours  fixe  pour  la 
liquidation  du  29  juillet,  la  banque  interessee  ou  la  Banque  d'Angleterre, 
suivant  le  cas,  aura  le  droit  de  demander  aux  emprunteurs  le  rembourse- 
ment de  leurs  avances  jusqu'a  concurrence  de  la  valeur  desdits  titres ;  s'il 
n'est  pas  donne  suite  a  cette  demande,  la  Banque  aura  le  droit  de  vendre 
lesdits  titres  pour  le  compte  des  emprunteurs,  mais  sans  que  cette  vente 
puisse  Hre  effectu^e  au-dessous  du  prix  sus-mentionn6. 

8.  —  Les  preteurs  qulprennentavantage  des  pr^sentes  dispositions  seront 
soumis  aux  m6mes  conditions  que  les  Banques,  conformement  au  para- 
grapbe  2.  Au  cas  ou  un  pr^teur  prenant  avantage  des  pr^sentes  disposi- 
tions ne  se  soumettrait  pas  aux  conditions  precitees,  mais  chercherait  au 
contraire  a  realiser  ses  titres,  le  Stock  Exchange,  en  taut  que  corps  cons- 
titu6,  devra  s'opposer  h  sa  demande  au  nom  de  I'emprunteur  en  vertu  de 
The  Courts,  Emergency  Powers  Act,  1914  ». 

Le  Stock  Exchange  Committee  etablira  le^  reglements  utiles  afin  que, 
lorsqu'il  aura  6t6  recouru  a  des  avances  en  vue  de  faire  d'autres  prets  au 
Stock  Exchange  ou  en  vue  de  reports,  les  avantages  du  present  arrange- 
ment s'etendent,  autant  que  possible,  aux  clients  et  aux  autres  parties 
interessees. 

9. — Le  Stock  Exchange  Committee  ne  rouvrirapasle  Stock  Exchange  avant 
d'avoir  soumis  la  date  etles  conditions  de  cette  reouverlure  a  laTresorerie 
et  d'avoir  obtenu  son  assentiment. 


in.  —  LE  MORATORIUM 

Proclamation  royale  du  2  aoiit  1914  sur  la  prorogation 
des  6ch6ances. 

Si  lors  de  la  presentation  pour  payement  d'une  lettre  de  change  accept6e 
avant  le  4  aout  1914,  autre  qu'un  cheque  ou  une  traite  a  vue,  le  souscrip- 
teur  reaccepte  ladite  lettre  de  change  par  une  declaration  inscrite  au  recto 
et  etablie  dans  la  forme  ci-dessous,  ladite  lettre  de  change  devra,  a  toutes 
fins,  y  compris  la  responsabilite  de  tout  tireur,  endosseur  ou  de  toute 
autre  partie,  etre  consideree  comme  etant  echue  et  payable  un  mois  apres 
la  date  d'^cheance  primitive  et  comme  etant  une  lettre  de  change  de  la 
somme  originale  augmentde  du  montant  des  int^rSts  calculus  sur  ladite 
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somme,  a  partir  dc  la  date  de  reacceplalion  jusqu'a  la  nouvelle  date 
d'echeance,  au  taux  d'escompte  applique  par  la  Banque  d'Angleterre  le 
j  our  de  la  reacceptation  de  reffet. 

Formule  de  rdacccptation  : 

R6accept6  en  vertu  dc  la  proclamation,  pour  livres  sterling 

(Soinme  priiicipale  augment^a  des  inl6r6ts.) 
Signature  : 
Date  : 

Loi  du  3  aoClt  1914  sur  la  prorogation  des  6ch6ance3. 

Article  1".  —  (1)  Sa  Majeste  pourra,  par  proclamation,  autoriser  la 
remise  a  une  date  ulterieure  du  payement  de  toute  lettre  de  change,  de 
tout  instrument  negociable  ou  de  tout  autre  payement,  en  execution  d'un 
contrat,  dans  la  raesure,  pour  une  periode  et  dans  les  conditions  qui  pour- 
ront  etre  sp6cifi6es  dans  ladite  proclamation. 

(2)  Aucun  droit  additionnel  de  timbre  ne  sera  exigible,  en  ce  qui  concerne 
lesdits  instruments,  comme  consequence  d'une  prorogation  d'echeance 
resultant  d'une  proclamation  faite  en  vertu  de  la  pr(5sente  loi,  a  moins 
qu'il  n'en  soit  autrement  specifie  dans  ladite  proclamation. 

(3)  Semblable  proclamation  pent  eti^e  modifiee,  etendue  ou  rapportee  par 
une  proclamation  ulterieure,  et  il  peut  fitre  fait  des  proclamations  distinctes 
ti'aitant  de  sujets  differents. 

(4)  La  proclamation  du  2  aout  1914,  relative  a  la  prorogation  des  6cheances 
de  certaines  lettres  de  change,  est  confirmee  par  les  presentes  et  sera  con- 
sider^e  comme  ayant  ete  faite  en  vertu  de  la  presente  loi. 

2.  —  (1)  Gette  loi  pourra  etre  citee  comme  «  Loi  relative  a  la  prorogation 
des  echeances,  1914  »  [Postponement  of  Payements  Acts,  1914). 

(2)  La  pr6sente  loi  restera  en  vigueur  pendant  six  mois,  a  partir  du  jour 
oil  elle  a  6te  votee. 

Proclamation  du  6  aotlt  1914  6tendant  h  certains  autres  paiements  la 
prorogation  des  dch^Snces  accord6e  par  la  proclamatioxi  du  2  aoiit 
1914  «. 

Sauf  dans  les  cas  pr^vus  ci-apres,  tous  les  paiements  qui  sont  arrives  a 
echeance  et  payables  avant  la  date  de  la  presente  proclamation,  ou  qui 
seront  exigibles  a  n'importe  quelle  date  avant  le  commencement  du  qua- 
trieme  jour  de  septembre  1914,  —  que  ce  soit  en  vertu  d'une  lettre  de 
change  (cheque  ou  traite  a  vue)  tir^e  avant  le  4  aout  1914,  ou  que  ce  soi 
en  vertu  de  n'importe  quel  effet  negociable  (n'etant  pas  une  lettre  de 
change)  date  d'avant  ce  jour-la,  ou  que  ce  soit  en  vertu  de  n'importe  quel 
contrat  fait  auparavant,  —  seront  consid^r^s  comme  venant  a  (5cheance  et 
exigibles  un  mois  apres  le  jour  primitivement  fix6  pour  I'ecliiance  et  I'ex^- 
cution  ou  le  4  septembre  1914  qui  est  la  date  extreme;  mais  les  paiements 

*  Voir  supra,  p.  267. 
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ainsi  diff^res,  k  moins  qu'ils  ne  portent  intt'idt  autrement,  et  k  la  condition 
qu'une  demande  formelle  de  paiement  ayant  6te  faile,  le  paiement  ait  H6 
refuse,  devront  porter  interfit,  au  taux  courant  de  la  Banque  d'Angleterre 
a  la  date  du  7  aout  1914,  a  partir  du  4  aoul  1914  (si  I'effet  arrive  k  6c}i(5ance 
avant  cette  date)  et  a  partir  de  la  date  a  laquelle  ii  deviendrait  6chu  et 
payable  si  reffet  arrive  k  echeance  apr^s  cetle  date  du  4  aout  1914; 

Mais  rien  dans  la  presente  proclamation  ne  doit  empecher  I'ex^cution 
des  paienients  avant  I'expiration  du  mois  pendant  lequel  ils  sont  ainsi 
diff(5res. 

Cette  proclamation  ne  doit  pas  s'appliquer  au  paiement  de  : 

1°  Gages  et  salaires; 

2"  Toute  dette  au-dessous  de  cinq  livres  sterling  en  principal; 

3°  Des  impots  et  taxes; 

4"  Des  frets  maritimes ; 

5°  De  n'importe  quelle  dette  de  personne  residant  en  dehors  des  lies 
Britanniques,  ou  de  n'importe  quelle  flrme,  compagnie  ou  institution  dont 
le  principal  lieu  d'affaires  est  en  dehors  des  lies  Britanniques  par  une 
personne,  firme,  compagnie  ou  institution  ayant  un  etablissement d'affaires 
ou  une  succursale  dans  les  lies  Britanniques; 

6°  De  dividendes  ou  in te rets  sur  des  actions,  fonds  ou  garanties  (autres 
que  des  immeubles  ou  des  gai'an ties  hereditaires,  other  than  seal  or  heritable 
securities)  dans  lesquels  les  tuteurs  peuvent  placer  des  biens  de  tutelle; 

7°  De  billets  de  banque  emis  par  une  banque  d'^mission; 

8°  Aux  paiements  faits  par  ou  pour  Sa  Majesty,  ou  par  un  Departement 
du  Gouvernement,  y  compris  le  paiement  des  pensions  de  vieillesse; 

9"  Aux  paiements  faits  par  une  personne  ou  une  soci^te,  en  execution 
du  National  Jnmrance  Act,  191  f,  ou  de  tout  Aci  modifiant  ledit  Act  de  1911 
(que  ces  paiements  soient  effectues  sous  forme  d'allocations,  d'indemnitt^s 
ou  de  toute  autre  maniere) ; 

10°  Aux  paiements  effectues  en  execution  du  Workmen's  Compensation 
Act,  1906  ou  de  tout  Act  modifiant  ledit  Act,  1906; 

11°  Au  retrait  des  depots  dans  une  Trustee  Saving  Bank; 

Rien  dans  cette  proclamation  n'affectera  les  lettres  de  change  auxquelles 
s'applique  notre  proclamation  du  2  aout  1914  relative  a  la  prorogation  des 
echeances  de  certaines  lettres  de  change. 

Proclamation  royale  du  12  aout  1914  6teadant  la  proclamation 
du  6  aout  1914'. 

Nonobstant  les  dispositions  de  notre  proclamation  du  6  aout  1914  (rela- 
tive a  la  prorogation  des  echeances),  la  proclamation  precitee  s'appliquera 
et  sera  consid6r6e  comme  s'etant  toujours  appliquee  : 

a)  A  toute  lettre  de  change  qui  n'a  pas  ete  reacceptee  conformement  a 
notre  proclamation  du  2  aout  1914,  comme  elle  s'applique  a  une  lettre  de 

'  V.  supra,  p.  267,  268. 
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change  (cheque  ou  traite  a  vue),  a  moins  que,  lors  de  la  presentation 
dudit  effet,  le  tire  ait  refuse  express6ment  de  le  reaccepter;  mais  en 
substituant,  pour  le  calcul  de  I'int^i-^t,  la  date  de  la  presentation  de  Teffet 
a  la  dale  du  7  aout  1914; 

b)  Aux  paiements  a  raison  de  toute  dette  d'une  banque  dont  le  principal 
lieu  d'affaires  est  situe  sur  le  territoire  des  Dominions  de  Sa  Majesty  ou 
d'un  pays  sous  le  protectorat  britannique,  bien  que  la  dette  n'ait  pas  6te 
conlract^e  dans  les  lies  Britanniques  et  que  la  banque  n'ait  pas  d'6tablis- 
sement  ou  de  filiale  dans  les  lies  Britanniques. 

Donn6,  etc. 

Lioi  du  31  aotlt  1914  ^tendant  les  pouvoirs  des  tribunaux  en  mati^re 

de  paiements,  etc. 

Article  1*"".  —  (1)  A  dater  du  vote  de  la  presente,  nul  ne  pourra  : 

a)  Ex^cuter  ou  faire  ex^cuter  un  jugement  ou  une  ordonnance  rendus 
par  un  tribunal  (ant^rieurement  ou  post6rieurementau  vole  de  la  presente 
loi)  en  matiere  de  paiement  ou  de  recouvremeut  de  sommes  d'argent  aux- 
quelles  est  applicable  le  present  paragraplie,  sauf  apres  requete  introduite 
aupres  de  tel  tribunal  et  apres  telaverlissement  que  pourront  specifier  les 
reglements  qui  seront  ^tablis  en  vertu  de  la  presente  loi ;  ni 

6)  faire  saisir,  prendre,  reprendre  ou  entrer  en  possession  d'une  pro- 
priety, exercer  un  droit  de  reprise  en  possession,  forclore,  r^aliser  une 
garantie  (sauf  en  cas  de  vente  par  le  cr6ancier  hypothecaire  qui  en  a  la 
possession),  conflsquer  aucun  d6p6t  ou  faire  annuler  aucune  police  d'as- 
surance  a  laquelie  est  applicable  le  present  paragraphe,  —  dans  le  but 
d'imposer  le  paiement  ou  le  recouvremeut  de  toute  somme  d'argent  a 
laquelie  est  applicable  le  present  paragraphe  ou  a  d6faut  de  paiement  ou 
de  recouvrement  de  semblable  somme  d'argent,  —  sauf  apres  demande 
introduite  auprfes  de  tel  tribunal  et  apres  tel  avertissement  que  pourront 
specifier  les  reglements  qui  seront  etablis  en  vertu  de  la  presente  loi. 

Le  present  paragraphe  ne  sera  pas  applicable  aux  sommes  d'argent 
(autres  que  les  loyers  n'atteignant  pas  50  livres  sterling  par  an)  dues  et 
exigibles  a  raison  de  contrats  passes  aprfes  le  commencement  du  quatrierae 
jour  du  mois  d'aout  1914. 

Le  present  paragraphe  est  applicable  aux  polices  d'assurance  sur  la  vie 
ou  d'assurance  de  dotation  dont  le  montant  ne  depasse  pas  25  livres  ster- 
ling, ou  un  paiement  Equivalent,  et  dont  les  primes  sont  payables  a  inter- 
valle  d'un  mois  au  maximum  etontetd  vers6es  pendant  deux  ans  au  moins, 
anterieurement  au  4  aout  1914. 

(2)  Si,  une  demande,  ayant  ete  introduite  ainsi  qu'il  est  prevu  ci-dessus, 
le  tribunal  auquel  est  adressee  ladite  demande  est  d'avis  qu'un  delai  doit 
etre  accorde  a  la  personne  tenue  d'effectuer  le  paiement,  en  raison  de  ce 
fait  que  la  personne  susvisee  se  trouve  actuellement  dans  l'impossibilit6 
d'effectuer  ledit  paiement  par  suite  de  circonslances  attribuables  directe- 
ment  ou  indirectement  a  la  guerre  actuelle,  la  Cour  pent,  a  son  entiere 
discretion,  apres  avoir  examine  toutes  les  circonslances  de  I'affaire  ainsi 
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que  la  situation  de  toutes  les  parties  intt^resseeSjOrdonncr  qu'il  soil  sursis 
al'execution  du  jugement  ou  qu'il  soit  accorde  un  d6lai  pour  I'application 
des  mesures  coercitives  precit(^es;le  sursis  et  le  d6lai  ainsi  accord^s  expi- 
reront  au  bout  de  telle  periode  et  seronl  sourais  a  telies  conditions  que  la 
Cour  jugera  convenables. 

(3)  Quand  une  requite  en  dt'claration  de  faillite  a  et6  presentee  contre 
un  creancier  et  que  ce  creancier  prouve  a  la  satisfaction  du  tribunal  com- 
petent en  matiere  de  faillite  que  son  inhabilet6  a  payer  ses  dettes  est  due 
a  des  circonstances  attribuables  directement  ou  indirectement  h  la  guerre 
actuelle,  en  pareil  cas  la  cour  peut  toujours,a  son  entiere  discretion,  apres 
avoir  examine  toutes  les  circonstances  de  I'afTaire  ainsi  que  la  situation  de 
toutes  les  parties  interess6es,  ordonuer  qu'il  soit  sursis  aux  poursuites 
qui  font  I'objet  de  la  requete  pendant  telle  periode  de  temps  et  sous  telies 
conditions  qu'elle  juge  convenables. 

(4)  La  pr^sente  loi  sera  applicable  i  toutes  les  poursuites  en  matiere  de 
reprise  de  possession  de  tenements  en  vertu  du  Small  Tenements  Recovery 
Act,  i838,  comme  s'il  s'agissait,  dans  tons  les  cas,  de  poursuites  en  matiere 
de  paiement  ou  de  recouvrement  de  sommes  d'argent  dues  et  exigibles  a 
titre  de  loyers. 

(5)  Le  Lord  Chancelier  pourra  ^tablir  tels  rfeglements  et  donner  telies 
instructions  qu'il  juge  convenables  en  vue  d'assurer  la  pleine  application 
de  la  presente  loi;  il  pourra,  au  moyen  desdits  reglements  ou  instructions, 
prendre  toutes  mesures  utiles  afin  que  la  procedure  engagee  en  vertu  de 
la  presente  loi  soit,  autant  qu'il  est  desirable,  conduite  a  I'amiable  et  sans 
frais. 

(6)  Lespouvoirs  conf6res  en  vertu  de  la  presente  loi  viennent  en  addition 
et  non  pas  en  derogation  des  autres  pouvoirs  dont  les  tribunaux  jouissent 
par  ailleurs. 

(7)  Les  dispositions  de  la  presente  loi  ne  modifient  en  rien  le  droit  ou 
le  pouvoirqu'aleprfiteur  sur  gages  de  negocier  les  gages  en  sa  possession. 

Aucunedes  dispositions  de  la  presente  loi  ne  pourra  non  plus  6tre  inter- 
pretee  comme  donnant  le  pouvoir  de  surseoir  a  I'ex^cution  d'un  jugement 
ou  de  diff6rer  le  recours  introduit  par  un  creancier  quand  il  s'agit  de 
sommes  d'argent  dues  par  un  sujet  ou  exigibles  d'un  sujet  d'un  Etat  ou 
d'un  Souverain  en  guerre  avec  Sa  Majesty. 

(8)  Tout  sursis  d'execution  ou  d'autres  poursuites  et  tout  ajournement 
de  I'application  des  mesures  coercitives  en  faveur  d'un  creancier,  sursis 
et  ajournement  accordes  ou  ordonn^s  par  un  tribunal  post6rieurement  a 
la  declaration  de  guerre  et  ant^rieurement  au  vote  de  la  presente  loi 
auront  la  mfime  validite  que  si  la  presente  loi  avait  d6ja  <5te  vot6e  lorsque 
ledit  sursis  ou  ledit  ajournement  ont  ^te  accordes  ou  ordonn6s. 

2.  La  presente  loi  sera  citee  comme  «  Loi  conferant  des  pouvoirs  extra- 
ordinaires  aux  tribunaux  »  {Courts  {Emergency  powers)  Act,  1914]. 
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Proclamation  du  !"•  septembre  1914,  modifiant  les  proclamations 
des  2,  6  et  12  aout  1914. 

Article  1".  —  Notre  proclamation  du  2  aout  1914  aura  effet  comme  si 
une  p^riode  de  deux  mois  etait  substitute  a  la  periods  d'un  mois  mention- 
nee  dans  le  lexte  de  la  dite  proclamation ;  la  somme  mentionnee  dans  la 
formule  de  reacceptation  sera  consid^ree  corame  etant  modifiee  en  conse- 
quence sans  qu'il  soit  besoin  d'une  nouvelle  reacceptation. 

2.  —  Notre  proclamation  du  6  aout  1914,  6tendue  par  Notre  proclama- 
tion du  12  aout  1914,  aura  effet  comme  si  dans  le  texte  de  ladite  procla- 
mation la  date  du  4  octobre  etait  substituee  a  la  date  du  4  septembre  et 
comme  si  une  p6riode  de  deux  mois  etait  substitute  a  la  periode  d'un 
mois  mentionnee  6galement  dans  le  texte  de  la  susdite  proclamation. 

3.  —  Uien,  dans  la  presente  proclamation,  n'affectera  le  paiement  des 
interets  prevus  par  les  proclamations  prorogues  par  les  presentes  ou  ne 
s'opposera  a  ce  que  les  paiements  soient  effectu6s  avant  I'expiration  de  la 
p6riode  pour  laquelle  ils  sont  prorog6s. 

Proclamation  royale  du  3  septembre  1914,  modifiant  les  proclamations 
en  date  des  2,  6  et  12  aout  1914  et  rapportant  la  proclamation  du 
I*''  septembre  1914. 

Article  l""".  —  Si  lors  de  la  presentation  pour  paiement  d'une  lettre  de 
change  r^accept^e  avant  le  4  septembre  1914,  conforraement  a  Notre  pro- 
clamation du  2  aout  1914,  ladite  lettre  de  change  n'est  pas  pay6e,  la  sus- 
dite proclamation,  en  ce  qui  concerne  son  application  a  ladite  lettre  de 
change,  aura  effet  comme  si  une  periode  de  deux  mois  avail  ete  substituee 
a  la  periode  d'un  mois  mentionnee  dans  le  texte  de  la  susdite  proclama- 
tion et  la  somme  indiquee  dans  la  formule  de  reacceptation  en  vertu  de  la 
susdite  proclamation  sera  consideree  comme  etant  augment^e  du  montant 
des  interets  calcules  sur  le  montant  original  de  I'effet,  pour  une  periode 
d'un  mois,  au  taux  d'escompte  de  la  Banque  d'Angleterre  en  vigueur  a  la 
date  de  la  presentation  de  I'effet, 

2.  —  Notre  susdite  proclamation  du  6  aoiit  1914,  prorogee  par  Notre  pro- 
clamation du  12  aoiit  1914,  sera  applicable  aux  paiements  qui  viennent  a 
echeance  et  sont  exigiblesle  4  septembre  ou  apres  cette  date  et  avant  le 
4  octobre  1914  (que  lesdits  paiements  viennent  a  echeance  et  soient  exigi- 
bles  en  vertu  des  susdites  proclamations  ou  autrement),  de  la  m6me 
maniere  qu'elle  s'applique  aux  paiements  echus  et  exigibles  post6rieure- 
mentau  6  aout  1914  et  ant^rieurement  au  4  septembre  1914. 

3.  —  Rien  dans  la  presente  proclamation  n'affectera  le  paiement  des 
interets  prevus  par  les  proclamations  prorogees  par  les  presentes  ou  ne 
s'opposera  a  ce  que  les  paiements  soient  effectues  avant  I'expiration  de  la 
periode  pour  laquelle  ils  sont  proroges. 

4.  —  Notre  proclamation  du  is""  septembre  1914  est  abrogee  par  les  pre- 
sentes. 
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Loi  du  18  septembre  1914  relative  aux  lettres  de  change  payables  hors 
des  lies  Britanniques. 

Article  I".  —  Est  excuse,  sans  prejudice  de  rapplication  des  disposi- 
tions du  paragraphe  (1)  de  Tarticle  46  du  Bills  of  Exchange  Act,  ■ISS2,  le 
retard  dans  la  presentation  en  payement  d'une  lettre  de  change,  lorsque 
le  lieu  de  payement  est  situ6  hors  des  lies  Britanniques,  si  le  retard  est  ou 
a  6te  du  directement  ou  indirectement  a  des  circonslances  rt^sultant  de  la 
guerre  actuelle  ou  a  I'impossibilite,  eii  liaison  des  circonstances  du  mSme 
genre,  de  transmettre  ladite  lettre  de  change  au  lieude  payement avecune 
s6curite  raisonnable. 

2.  —  Quand  dans  une  action  ou  un  procfes  engages  au  sujet  d'une  lettre 
de  change  payable  hors  des  lies  Britanniques,  il  est  demontre  a  la  Gour 
que  la  lettre  de  change  a  el6  perdue  et  que  la  perte  peut  raisonnablement 
6tre  pr6sumee  due  k  des  circonstances  attribuables  directement  ou  indi- 
rectement a  la  guerre  actuelle,  la  Cour  pourra  autoriser  que  la  preuve  de 
la  lettre  de  change  soit  donnee  au  moyen  d'une  copie'  de  ladite  lettre  de 
change  certifiee  par  un  notaire  public  ou  au  moyen  de  toute  autre  preuve 
que  la  Cour  jugera  raisonnable  en  raison  des  circonstances.  Toutefois,  il 
devra  6tre  donn6,  centre  les  reclamations  d'autres  personnes,  telle  garantie 
que  la  Cour  pourra  exiger. 

3.  —  Sa  Majeste  pourra,  par  ordonnance  en  Conseil,  abroger  n'importe 
quand  la  presente  loi  ou  ordonner  que  la  pr6sente  loi  aura  effet  sous  telles 
restrictions  que  pourra  6dicter  ladite  ordonnance  :  sous  reserve  de  I'appli- 
calion  des  dispositions  contenues  dans  semblable  ordonnance,  la  presente 
loi  restera  en  vigueur  pendant  la  duree  de  la  guerre  actuelle  et  pendant 
une  periode  de  six  mois  apres  la  fin  de  la  guerre. 

4.  —  La  presente  loi  pourra  6tre  citee  comme  :  Loi  relative  aux  lettres 
de  change,  1914  (  Dills  of  Exchange  Act,  19 1  A). 

Proclamation    du    30    septembre   1914,    modifiant   les   proclamations 
ant6rieures  et  fixant  la  fin  du  moratorium  au  4  novembre  1914. 

I.  —  Sous  reserve  des  limitations  pr^vues  ci-apres,  la  premiere  procla- 
mation g6n(5rale,  modifi^e  par  le  paragraphe  b)  de  la  deuxieme  proclama- 
tion gen^rale,  s'appliquera  aux  payements  6chus  et  exigibles  le  4  octobre 
ou  apr^s  cette  date  et  avant  le  4  novembre  1914  (que  lesdits  payements 
arrivent  a  ^ch^ance  etsoient  exigibles  en  vertu  des  susdites  proclamations, 
de  la  troisifeme  proclamation  ou  autrement)  de  la  meme  manifere  qu'elle 
s'applique  aux  payements  qui  sont  arrives  k  6cheance  et  sont  devenus 
exigibles  apr^s  la  date  de  la  premiere  proclamation  gen^rale  et  avant  le 
commencement  du  quatrieme  jour  de  septembre  1914. 

Toutefois,  quand  il  s'agit  d'un  payement  dent  la  date  a  6t(5  prorog(?e  en 
vertu  de  I'une  des  susdites  proclamations  et  qui  porte  int^rfits  soit  aux 
termes  du  contrat  ou  de  I'instrument  en  vertu  desquels  ledit  payement  est 
exigible,  soit  en  vertu  des  susdites  proclamations,  en  pareil  cas  la  personne 
tenue  d'effectuer  le  payement  ne  pourra  invoquer  le  benefice  du  present 
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article,  a  moins  qu'elle  n'acquitte  clans  un  delai  de  trois  jours  a  compter 
de  la  date  a  laquelle  le  payement  a  ete  prorog6  en  vertu  desdites  procla- 
mations gen6rales,  le  montant  des  interdts  dus  jusqu'a  cette  date. 

Le  present  article  ne  pourra  s'appliquer  : 

a)  Aux  payements  a  raison  de  loyers ; 

6^  Aux  payements  echeant  et  payables  a  un  commerrant  detaillant  ou 
dus  par  lui,  a  raison  de  son  commerce  de  detail. 

2.  —  La  proclamation  relative  a  la  reacceptation  des  lettres  de  change 
contiuuera  a  etre  applicable  aux  lettres  de  change  (autres  que  cheques  et 
traites  a  vue)  accept^es  antf^rieurement  au  4  aout  1914  et  dont  la  date 
d'6ch6ance  primitive  est  post^rieure  au  3  octobre  1914. 

Si,  lors  de  la  presentation  pour  payement  d'une  telle  lettre  de  change, 
I'effet  n'est  pas  pay(5  et  n'est  pas  reaccepte  conformement  h  ladite  procla- 
mation, en  pareil  cas,  k  moins  que  le  tirt5  n'ait  expressement  refuse  la 
reacceptation,  la  lettre  de  change  devra,  a  toutes  fins,  y  compris  la  res- 
ponsabilite  de  tout  tireur,  endosseur  ou  de  toute  autre  partie,  6tre  consi- 
der6e  comme  6tant  ^chue  et  payable  un  mois  apr^s  la  date  d'6cheance 
primitive  et  comme  6tant  une  lettre  de  change  de  la  somme  originale 
augmentee  du  montant  des  interSts  calculus  h  partir  de  la  date  d'ech^ance 
primitive  au  taux  d'escompte  appliqu6  par  la  Banque  d'Angleterre  le  jour 
de  recheance  primitive,  et  le  paragraphe  a)  de  la  deuxieme  proclamation 
generale  ne  sera  pas  applicable  a  semblable  lettre  de  change. 

3.  —  Si,'lors  de  la  presentation  pour  payement  d'une  lettre  de  change  dont 
la  date  d'6cheance  a  616  prorogee  antc'rieurement  au  4  octobre  1914,  soit  en 
vertu  de  la  proclamation  relative  a  la  reacceptation  des  lettres  de  change, 
soit  en  vertu  du  paragraphe  a)  de  la  deuxieme  proclamation  generale  (que 
la  date  d'echeance  ait  6i6  ou  non  prorogue  ulterieurement  en  vertu  de  la 
troisieme  proclamation  generale),  ladite  lettre  de  change  n'est  pas  payee, 
en  pareil  cas  la  date  d'echeance  sera  consideree  comme  etant  prorogee 
pour  une  nouvelle  periode  de  14  jours  a  compter  de  la  date  de  la  presenta- 
tion pour  paiement  et  la  somme  originale  de  la  lettre  de  change  sera  con- 
sideree comme  etant  augmentee  de  nouveau  du  montant  des  interets  pour 
14  jours  calcuies  sur  ladite  somme  originale  au  taux  d'escompte  applique 
par  la  Banque  d'Angleterre  le  jour  de  la  presentation  de  Teffet. 

4.  —  A  moins  qu'il  n'en  soit  expressement  specifie  autrement,  rien  dans 
la  presente  proclamation  n'affectera  I'application  des  proclamations  gene- 
x-ales  aux  paiements  auxquels  lesdites  proclamations  generates  sont  appli- 
cables  et  rien,  dans  la  pr6sente  proclamation,  ne  s'opposera  k  ce  que  les 
paiements  auxquels  elle  s'applique  soient  effectues  avant  I'expiration  de  la 
periode  pour  laquelle  ils  sont  proroges. 
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IV.  —  aiiGLEMENTATION  DU  COMMERCE 
(Commerce  anglais.  —  Contrebande). 

Proclamation  royale  du  3  ao<!lt  1914  prohibant  la  sortie  du  Royaume- 
Uni  de  certains  articles  consid6r6s  comma  mat6riel  de  guerre. 

Est  et  demeure  prohib6e  I'exportation  hors  du  Royauine-Uni  des  arti- 
cles 6num6r6s  ci-apres  : 

Acetone; 

Aeroplanes,  ballons  dirigeables,  aerostats  de  tons  genres,  et  leurs  par- 
lies constituantes; 

Animaux  de  bdt,  de  selle  ou  de  trait  susceptibles  d'etre  utilises  pour  la 
guerre ; 

Armes  rayees  de  tous  genres  et  leurs  parties  constituantes  ; 

Benzol; 

Chrome  et  ferro-chrome ; 

Charbons  pour  projecteurs; 

Drap,  chanvre ; 

Cartouches,  gargousses  de  tous  genres  et  leurs  parties  constituantes  ; 

Cuivre,  cuivre  brut  et  mineral  de  cuivre; 

Goton  pouvant  sei'vir  a  la  fabrication  d'explosifs ; 

Dechets  de  coton; 

Creosote ; 

Dimethylaniline; 

Moteurs  et  camions  a  moteur  a  combustion  interne  pouvant  porter  une 
charge  de  25  cwt  et  au-dessus,  entiers  ou  dt5mont6s ; 

Fulminate  de  mercure; 

Poudre  k  canon ; 

Filets  k  torpilles; 

Nickel  et  ferro-nickel; 

Iluiles  lourdes  combustibles; 

Iluiles  lourdes  de  goudron; 

lluile  de  schiste  ; 

Huile  d'olive; 

Huiles  min6rales  lubrifiantes; 

Iluiles  de  p6trole  combustibles; 

Gazoline ; 

Essence  de  p6trole  ou  motor-spirit  (y  compris  le  shell  spirit) ; 

Projectiles  de  tous  genres  et  leurs  parties  constituantes; 

Sacs  a  charbon ; 

Etoffes  de  sole,  cordonnets  de  sole,  filets  de  sole  susceptibles  de  servir 
ci  la  confection  des  gargousses; 
Dechets  de  sole; 

Pansements  et  bandages  m6dicaux; 
Toluol; 
Zinc, 
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Proclamaticn  du  5  aout  1914  sur  la  contrebande  de  guerre. 

Pendant  la  duree  des  hostilities  ou  jusqu'a  nouvelle  notification,  les 
articles  ^numeres  sous  la  cedule  I  ci-apres  seront  consideres  comrne  con- 
trebande absolue  ct  les  articles  t^num6res  sous  la  cedule  II  coinme  contre- 
bande conditionnelle. 

Ckdule  I 

Les  articles  suivants  seront  traites  conune  contrebande  absolue  : 

1.  Armes  de  loute  nature  y  conipris  les  arines  de  chasse  et  leurs  pieces 
d6tach6es  caract^risees ; 

2.  Projectiles,  gargousses  et  cartouches  de  toute  nature  et  leurs  pi5ces 
d6tachees  caract^risees ; 

3.  Poudres  et  explosifs  specialement  afl'ect^s  a  la  guerre; 

4.  Affiits,  caissons,  avant-trains,  fourgons  militaires,  forges  de  campagne 
et  leurs  pieces  df^tachees  caracteris6es; 

5.  EfTets  d'habillement  et  d'6quipenient  militaire  caraclerises; 

6.  Harnachements  militaires  caracteris6s  de  toute  nature; 

7.  Animaux  de  selle,  de  trait  et  de  bit  utilisables  pour  la  guerre; 

8.  Materiel  de  campement  et  les  pieces  d(§tachees  caracterisees; 

9.  Plaques  de  blindage; 

dO.  Bcltiments  et  embarcations  de  guerre  et  pieces  detachees  speciale- 
ment caracterisees  comme  ne  pouvant  6tre  utilisees  que  sur  un  navire  de 
guerre. 

11.  Aeroplanes,  ballons  dirigeables,  aerostats  et  appareils  de  navigation 
athnenne  de  toute  nature  et  pieces  d(5tachees  ainsi  que  les  accessoires  et 
et  articles  reconnus  comme  devant  servir  a  I'aerostalion  et  a  I'aviation. 

12.  Appareils  et  instruments  exclusivement  etablis  pour  la  fabrication 
des  munitions  de  guerre,  pour  la  fabrication  et  la  n'paration  des  armes, 
ou  materiel  de  gueri^e  destine  b.  etre  employe  sur  terre  ou  sur  mer. 

Cedule  II 

Les  articles  suivants  seront  traites  comme  contrebande  conditionnelle  : 

1.  Vivres; 

2.  Fourrages  et  graines  propres  a  la  nourriture  des  animaux ; 

3.  Vetements,  tissus  d'habillement,  bottes  et  cbaussures  propres  a  des 
usages  militaires; 

4.  Or  et  argent  monnayes  ou  en  lingots,  papier-monnaie; 

5.  Vehicules  de  toute  nature  pouvant  servir  a  la  guerre  ainsi  que  leurs 
pieces  detachees; 

6.  Navires,  bateaux  et  embarcations  de  tons  genres;  docks  flottants, 
parties  de  docks  et  leurs  pieces  detachees; 

7.  Materiel  de  chemin  de  fer,  fixe  ou  roulant,  materiel  teiegraphique, 
appareils  de  telegraphic  sans  fil  et  telephones; 

8.  Combustibles,  matieres  lubriliantes; 

9.  Poudres  et  explosifs  non  specialement  prepares  pour  la  guerre; 

10.  Fils  de  fer  barbeles  et  instruments  servant  a  les  fixer  ou  a  les  couper ; 
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11.  Fers  a  cheval  et  materiel  de  mar^chalerie; 

12.  Objets  de  harnachement  et  de  sellerie; 

13.  Jumelles,  telescopes,  chronometres  et  tous  genres  d'instruments 
nautiques. 

Prohibitions  et  restrictions  de  sortie  Tisant  I'exportation  de  certaines 
categories  de  marchandises. 

I 

Liste  des  marchandises  dont  la  sortie  est  prohib6e  en  vertu  des  procla- 
mations des  3,  5,  10  et  20  aoCit  1914,  modifiees  par  les  ordonnances  du 
28  aoiit,  des  1",  8,  11  et  25  septembre,  du  6  octobre  et  du  19  octobre  1914. 

Acetanilide. 

Acetone. 

Acide  ac6tylsalicylique  (aspirine). 

Aconit  et  ses  preparations  ou  alcaloides. 

Adr^nine. 

Adrenaline  et  ses  preparations. 

Aeroplanes,  aeronats,  ballons  de  tous  genres  et  leurs  pieces  d^tachees. 

Alcool  methylique. 

Alcool  ethylique. 

lodures  alcalins. 

Sulfocyanure  d'ammonium. 

Animaux  de  bdt,  de  selle  et  de  trait  utilisables  pour  la  guerre. 

Antipyrine  (pli6nazone). 

Armes  rayees  de  tous  genres  et  leurs  pieces  detachees. 

Baume  du  P^rou. 

Belladone  et  ses  preparations  et  alcaloides. 

Acide  benzoique  (synthetique)  et  benzoates. 

Benzol. 

Bismuth  et  ses  sels. 

Couvertures  de  couleur  ne  pesant  pas  plus  de  3  livres  1/2  designees 
communement  sous  le  nom  de  «  Couvertures  de  laine  ». 

Brome  et  bromures  alcalins. 

Cantharides  et  leurs  preparations. 

Acide  phenique. 

Charbons  utilisables  pour  projecteurs. 

Vareuses  «  cardigan  ». 

Cartouches  et  charges  de  tous  genres  et  leurs  elements  constitutifs,  k 
I'exception  des  cartouches  de  chasse  et  de  leurs  elements  constitutifs. 

Chloral  et  ses  preparations,  y  compris  le  chloralamide. 

Chloroforme. 

Chrome  et  ferro-chrome. 

Chrysarobine  (acide  chrysophanique). 

Ecorce  de  cinchona,  quinine  et  ses  sels. 

Citrate  de  magnesie. 

Revub  d'Econ.  Pout.  —  Tome  XXIX.  19 
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Acide  citrique,  citrates  alcalins  et  citrate  de  calcium. 

Tissus  de  clianvre. 

Sacs  k  charbon. 

Derives  du  goudron  de  houille  utilisables  pour  la  teinturerie,  k  I'excep- 
tion  de  I'huile  et  du  sel  d'aniline. 

Coca  et  ses  preparations  et  alcaloides. 

Collodion. 

Boussoles  autres  que  las  boussoles  de  navires. 

Cuivre  brut  ou  sous  forme  de  mineral. 

Sublim6  corrosif. 

D6chets  de  coton  de  tous  genres. 

Cr6sol  et  toutes  les  preparations  qui  en  contiennent  (y  compris  I'acide 
cresylique)  et  nitro-cr6sol. 

Acide  diethylbarbiturique  (veronal)  et  veronal  sodique. 

Dim6thylaniline. 

Dulcite. 

Teintures  et  mati^res  odorantes  tiroes  du  goudron  de  houille. 

Chlorhydrate  d'em^tine. 

Ether. 

Chlorure  d'6thyle. 

Ergot  de  seigle  et  ses  preparations  ou  alcaloides. 

Chlorhydi'ate  d'Eucaine. 

Jumelles  de  campagne  et  longues-vues. 

Fourrages  et  nourritures  de  tous  genres  pour  les  animaux. 

Aldehyde  formique. 

Fulminate  de  mercure. 

Gentiane  et  ses  preparations. 

Glycerine  brute  et  rafflnee. 

Coton-poudre  (fulmi-coton). 

Poudre  a  canon. 

Heiiographes. 

Harnachements  et  sellerie  utilisables  dans  un  but  militaire. 

Cordages  et  ficelles  en  chanvre,  non  compris  cordages  ou  ficelles  en 
manille  ni  les  liens  pour  moissonneuses-lieuses. 

Jusquiame  et  ses  preparations. 

Hexamethyienetetramine  (urotropine)  et  ses  preparations. 

Peaux  de  tous  genres,  siches  ou  humides. 

Fers  a  cheval. 

Acide  bromhydrique. 

Hydroquinone. 

lode  et  ses  preparations. 

Tissus  de  laine  (serge)  khaki. 

Plomb  en  saumons,  feuilles  ou  tuyaux. 

Cuir,  apprSte  ou  non,  utilisable  pour  sellerie,  harnachements  ou  chaus- 
sures  militaires. 

Lysol. 

Mannite. 
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Chaussures  fortes  pour  horaraes. 
Mereure  et  ses  sels  et  preparations. 
Morphine  et  autres  alcaloides  de  I'opium. 
Neo-salvarsan. 
Filets  a.  torpilles. 
Nickel  et  ferro-nickel. 
Nitrate  de  sodium. 
Nitro-toluol. 
Novocaine. 

Noix  vomique  et  ses  alcaloides  ou  preparations. 
Huile  pour  les  hauts  fourneaux. 
Huile  de  goudron. 
Huile  de  chauffage,  huile  de  schiste. 
Huile  minerale  pour  graissage. 
Huile  d'olive. 
Essence  de  t^rebenthine. 
Opium  et  ses  preparations. 
Parafiine  liquide  medicinale. 
Paralfine  molle. 
Paraldehyde. 

Pastilles,  jujubes,  lasanges  et  cachous  contenant  d'une  faQon  gen^rale 
des  produits  dont  la  sortie  est  prohibee. 
Peptone  «  Witte  ». 
Peroxyde  de  manganese. 
Huile  de  petrole  (lourde). 
Petrole  (leger). 

Essence  de  petrole  et  essence  a  moteurs  (y  compiis  I'essence  a  la  mar- 
que obus). 
Phenacetine. 

Peaux  de  pores  appretees  ou  non. 
Sels  de  pilocarpine. 

Potasse,  ainsi  que  ses  sels  ou  preparations  (y  compris  le  bichromate  et 
le  prussiate  de  potasse. 
Projectiles  de  tons  genres  et  leurs  elements  constitutifs. 
Protargol. 

Aliments  et  objets  d'alimentation   utilisables  pour  la   nourriture   de 
I'homme,  savoir  : 

Animaux  vivants  de  boucherie. 

Ble  et  legumineuses. 

Beurre. 

Fromage. 

(Eufs. 

Margarine. 

Sucre  ralline  et  sucre  candy. 

Sucre  non  ralhne. 

Farine  et  fleur  de  farine. 
Acide  pyrogallique. 
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Sacharine  (y  compris  la  «  saxine  »). 

Acide  salicylique  et  salicylates. 

Salp^tre. 

Salvarsan. 

Santonine  et  ses  preparations. 

Laine  de  mouton  brute. 
.     Lampes  a  signaux  fonctionnant  par  I'^lectricit^  et  pouvant  etre  utilis^es 
pour  la  transmission  des  signaux  du  code  Morse  ou  d'un  autre  code. 

Etoffes  de  sole,  fil6s  de  soie,  cordonnets  de  sole  utilisables  pour  les 
gargousses. 

D^chets  de  soie. 

Sulfonal. 

Sulfate  de  zinc. 

Bandages  et  pansements  medicaux. 

Acide  tartrique  et  tartrates  alcalins. 

Thymol  et  ses  preparations. 

Toluol. 

Trional. 

Tungstfene. 

Minerai  de  Wolfram. 

Etoffes  pour  uniformes. 

Etoffes  de  laine  unies  (a  I'exception  des  etoffes  pour  vfitements  f^minins 
et  des  etoffes  fabriqu^es  avec  la  laine  merinos)  utilisables  pour  la  confec- 
tion d'uniformes. 

Gants  de  laine. 

Jerseys  de  laine. 

Dechets  de  laine  (bourre). 

Chiffons  de  laine  utilisables  pour  d'autres  applications'que  I'engrais, 
dechires  ou  non. 

Chaussons  de  laine. 

Gasquettes  en  laine. 

Sous-vetements  en  laine  (tous  genres)  pour  homraes. 

Dechets  de  laine. 

Files  de  laine. 

Tissus  de  laine  unis  {k  I'exception  des  tissus  pour  vStements  feminins  et 
des  etoffes  fabriquees  avec  la  laine  merinos)  utilisables  pour  la  confection 
d'uniformes. 

Zinc. 

II 

Liste  des  marchandises  dont  I'exportation  est  prohibee  k  destination  de 
tous  les  ports  d'Europe,  de  la  Mediterranee  et  de  la  mer  Noire,  autres  que 
ceux  de  France  et  de  Russie  (a  I'exception  des  ports  de  la  Baltique), 
d'Espagne  et  de  Portugal,  en  vertu  des  proclamations  du  5  et  du  20  aoiit 
1914,  modifiees  par  les  ordonnances  du  8  et  du  25  septembre,  du  6  octobre 
et  du  19  octobre  1914. 

Equipements. 
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Aluminium  et  alliages  d'aluminium. 

Sacoches  et  sacs  de  tous  genres  (non  compris  les  sacs  en  papier). 

Plaques  de  blindages  forgees  ou  fondues  et  mat^riaux  de  protection 
analogues. 

Fils  de  fer  barbeles. 

Vessies,  enveloppes  et  membranes  pour  saucissons. 

Amiante. 

Cables  t6l6graphiques  et  t6l6phoniques. 

Materiel  de  campemeiit. 

Canons,  mitrailleuses  et  autre  artillerie  et  leurs  pieces  detach6es;  leurs 
afTuts  et  supports  et  leurs  pieces  detach^es. 

Huile  de  ricin. 

Boussoles  pour  navires  et  pieces  detachees,  y  compris  leurs  accessoires 
tels  qu'habitacles. 

Garnitures  de  machines  et  de  chaudi^i'es. 

Explosifs  de  tous  genres. 

Outils  pour  mare'chaux-ferrants,  charpentiers,  charrons  et  selliers. 

Toiles  de  lin  ci-apres  designees  : 
Toile  pour  hamacs. 
Toile  pour  sacs-musettes. 
Toile  dite  «  Merchant  Navy  Canvas  ». 
Toile  dite  «  Royal  Navy  Canvas  ». 

Graphite  ulilisable  pour  la  fabrication  des  ci^eusets. 

Peaux  de  chevres  non  preparees. 

Instruments  et  appareils  exclusivement  destines  h  la  fabrication  des 
munitions  de  guerre,  a  la  fabrication  ou  a  la  reparation  des  afrmes  ou  du 
materiel  de  guerre  utilisables  sur  terre  et  sur  mer. 

Feuilles  de  caoutchouc  vulcanise. 

Minerai  de  fer. 

Jute  brut. 

Tissus  de  coutil  de  lin. 

Tissus  de  lin  serres. 

Manganese,  y  compris  le  ferro-manganese. 

Materiel  pour  telegraphes  ordinaires  ou  sans  fll  et  pour  telephones. 

Mica. 

Equipements  militaires. 

Gelees  min6rales. 

Mines  explosives  et  leurs  elements  constitutifs. 

Molybd^ne. 

Nitrates  d'ammonium. 

Nitrates  de  potasse. 

Acide  nitrique. 

Acide  picrique  et  ses  elements  constitutifs. 

Forges  portatives. 

Materiel  de  chemin  de  fer,  fixe  ou  roulant. 

Telemetres  et  leurs  pieces  detachees. 

Cables  en  fer  et  haussieres. 
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Caoutchouc  brut. 

Peaux  de  mouton  avec  la  laine, 

Materiaux  pour  la  construction  des  navires  d6sign6s  ci-dessous  : 
Tubes  de  chaudieres. 
Tubes  de  condenseur. 

Pieces  de  fer  et  d'acier  fondues  et  forgees  pour  coques  et  machineries 
de  navires. 

Plaques  de  fer  et  d'acier  et  mat6riaux  profiles  pour  la  construction  des 
navires. 

Machines  marines  et  leurs  pieces  d^tach^es. 

Machines  auxiliaires  de  navires. 

Machines  et  dispositifs  pour  sondages. 

Hateaux  a  vapeur,  chalands,  chaloupes  et  embarcations  de  toute  nature. 

Soufre. 

Acide  sulfurique. 

Epees,  baionnettes  et  autres  armes  blanches  et  leurs  pieces  d^tachees. 

Tubes  lance-torpilles. 

Toi'pilles  et  leurs  pieces  detachees. 

V^hicules  a  deux  roues  capables  de  porter  15  quintaux  anglais  et 
au-dessus. 

Vehicules  a  quatre  roues  capables  de  porter  1  tonne  anglaise  et  au-dessus. 

Vanadium. 

Bois  de  noyer  d'equarrissage  susceptible  d'etre  transforme  en  crosses  et 
en  futs  de  fusils. 

CONTREBANDE   DE    GUERRE 

Contrebande  absolue. 

Les  articles  enum6res  ci-apres  sont  consider^s  comme  «  contrebande 
absolue  ».  en  verlu  des  proclamations  royales  du  4  et  du  12  aout,  du 
21  septembre  et  du  29  octobre  1914  : 

Armes  de  tous  genres,  y  compris  les  armes  de  chasse  et  leurs  elements 
caracte  rises. 

Projectiles,  gargousses  et  cartouches  de  tous  genres  et  leurs  elements 
constitutifs  caracterises. 

Poudre  et  explosifs  specialement  prepares  pour  la  guerre. 

Acide  sulfurique. 

AlTuts,  caissons,  fourgons,  forges  de  campagne  et  leurs  pieces  caracle- 
risees. 

Uniformes  et  6quipemenls  ayant  un  caractere  militaire  bien  d^fini. 

Harnachements  de  tous  genres  pr6sentant  un  caractere  militaire  bien 
d^flni. 

Objets  de  campement  et  leurs  616ments  constitutifs  caract6ris6s. 

Plaques  de  blindage. 

Hematite  (minerai  de  fer). 

Pyrites  de  fer. 

Minerai  de  nickel  et  nickel. 

Ferra-chrome  et  minerai  de  chrome. 
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Cuivre  brut, 

Plomb  en  saumons,  en  feuilles  ou  en  tuyaux. 

Aluminium. 

Ferro-silicium. 

Fils  de  fer  barbeles  et  instruments  servant  a  les  fixer  ou  a  les  couper. 

Navires  de  guerre,  y  compris  les  embarcations  et  leurs  elements  consti- 
tutifs  d'une  nature  telle  qu'ils  ne  peuvent  6tre  utilises  que  sur  un  navire 
de  guerre. 

Aeroplanes,  aeronats,  ballons  dirigeables  et  navires  aeriens  de  tous 
genres  et  leurs  elements  constitutifs,  ainsi  que  les  accessoires  et  articles 
reconnus  comme  etant  destines  a  ^tre  utilises  en  connexion  avec  les 
ballons  et  navires  aeriens. 

V^hicules  a  moteur  de  tous  genres  et  leurs  elements  constitutifs. 

Pneuraatiques  pour  automobiles;  caoutchouc. 

Huiles  minerales  et  carburants  pour  moteurs,  a  I'exception  des  huiles 
lubrifiantes. 

Instruments  et  appareils  exclusivement  destines  a  la  fabrication  des 
munitions  de  guerre,  a  la  fabrication  ou  la  reparation  des  armes  ou  mate- 
riel de  guerre  utilisable  sur  terre  ou  sur  mer. 

Contrebande  conditionnelle. 

Les  articles  enum(5r6s  ci-apres  sont  consideres  comme  «  contrebande 
conditionnelle  »,  en  vertu  des  proclamations  royales  du  4  aout,  du  21  sep- 
tembre  et  du  29  octobre  1914  : 

Objets  d'alimentation. 

Fourrages  et  grains  utilisables  pour  la  nourriture  des  animaux. 

Habillements,  etoffes  d'habillement  et  chaussures  utilisables  pour  la 
guerre. 

Or  et  argent  monnayes  ou  en  lingots;  papier-monnaie. 

Vehicules  de  tous  genres,  autres  que  les  vehicules  a  moteur,  utilisables 
pour  la  guex're  et  leurs  elements  constitutifs. 

Navires,  bateaux  et  embarcations  de  tous  genres;  docks  flottants,  ainsi 
que  leurs  pieces  detach^es  et  elements  constituants. 

Materiel  de  chemin  de  fer,  fixe  ou  roulant. 

Materiel  t^legraphique,  appareils  radiotel^graphiques,  telephones. 

Combustibles  autres  que  les  huiles  minerales;  lubrifiants. 

Poudre  et  explosifs  non  specialement  prepares  pour  la  guerre. 

Soufre. 

Glycerine. 

Fers  k  cheval  et  materiel  de  marecbal-ferrant. 

Harnais  et  sellerie. 

Peaux  de  tous  genres,  sechees  ou  humides;  peaux  de  pore  brutes  ou 
travaillees;  cuir  bi'utou  travaille  utilisable  pour  sellerie,  harnais  et  chaus- 
sures militaires. 

Jumelles  de  carapagne,  longues-vues,  chronomfetres  et  tous  genres  d'ins- 
truments  nautiques. 
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V.   —  INTERDICTION   D'ENTRETENIR   DES   RELATIONS   FINANCIERES 
ET  COMMERCIALES  AVEC  L'ENNEMI 

Proclamation  royale  du  5  aoiit  1914  sur  I'interdiction  de  participer 
aux  emprunts  alleniands. 

Consid^rant  qu'un  etat  de  guerre  existe  entre  Nous  et  I'Empereur  alle- 
mand, 

Considerant,en  outre,  que  le  fait  de  contribuer,  de  participer  ou  d'aider 
a  remission  de  tout  emprunt  emis  par  ledit  Empereur  ou  en  son  nom, 
d'avancer  des  fonds,  de  passer  aucun  contrat  ou  de  mener  aucune  nego- 
ciation  avec  ledit  Empereur  ou  son  Gouvernement  (sauf  sur  notre  ordre), 
ou  d'aider,  d'assister  ou  de  soutenir  de  toute  autre  mani^re  ledit  Empe- 
reur ou  ledit  Gouvernement,  constitue  un  acte  de  complicite  avec  Nos 
ennemis  pour  tons  Nos  sujets  ainsi  que  pour  toutes  personnes  r6sidant  ou 
se  trouvant  momentanement  dans  Nos  Dominions ; 

Pour  ces  motifs,  Nous  avertissons  par  les  presentes  tons  Nos  sujets  ainsi 
que  toutes  personnes  residant  ou  se  trouvant  momentanement  dans  Nos 
Dominions  qui  pourraient  commettre  ou  tenter  de  commettre  les  actes  de 
trahison  precites,  qu'ils  s'exposent,  en  pareil  cas,  a  etre  apprehendes  et 
traites  comme  traitres  et  qu'ils  seront  poursuivis  avec  les  dernieres 
rigueurs  de  la  loi. 

Donne  a...,  etc. 

Proclamation  royale  du  5  aout  1914  sur  I'interdiction  des  relations 
commerciales  avec  I'Allemagne  '. 

Considerant  que  I'etat  de  guerre  existe  entre  Nous  et  I'Empereur  d'Alle- 
magne ; 

Considerant  qu'il  est  contraire  aux  lois,  pour  toute  personne  residant 
faisant  du  commerce  ou  domiciliee  dans  Nos  Dominions,  de  faire,  sans 
notre  autorisation,  du  commerce  ou  aucune  transaction  avec  une  personne 
residant,  faisant  du  commerce  ou  domiciliee  dans  I'Empire  allemand  ; 

Considerant  qu'il  est,  par  suite,  expediant  et  n^cessaire  d'avertir  toutes 
personnes  residant,  faisant  du  commerce  ou  domiciliees  dans  nos  Domi- 
nions, de  leurs  devoirs  et  obligations  envers  Nous,  notre  Couronne  et 
notre  Gouvernement; 

Avons  juge  convenable,  apres  avis  de  notre  Conseil  prive,  de  publier  la 
presente  proclamation  et  faisons  defense,  par  les  presentes,  a  toute  per- 
sonne residant,  faisant  du  commerce  ou  domiciliee  dans  Nos  Dominions  : 

De  fournir  audit  Empire  allemand  ou  d'en  recevoir  des  marchandises, 
denrees  et  produits,  de  fournir  a  aucune  personne  residant,  faisant  du 
commerce  ou  domiciliee  dans  ledit  Empire,  ou  d'en  recevoir  lesdits  pro- 
duits, denrees  on  marchandises,  soit  directement,  soit  par  personnes  inter- 
posees;  de  transporter  des  marchandises,  denrees  ou  produits  destines 

'  V.  infra,  p.  286  et  288. 
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audit  Empire  ou  en  provenant,  ou  destines  a  des  personnes  domicili6es, 
faisant  du  commerce  ou  r(5sidant  dans  ledit  Empire  ou  provenant  des 
personnes  vis^es  ci-dessus ; 

De  permettre  a  aucun  navire  britannique  de  partir  a  destination  d'un 
port  ou  d'un  lieu  quelconques  situ6s  dans  ledit  Empire,  d'y  p6netrer  ou 
d'entrer  en  communication  avec  ledit  port  ou  ledit  lieu; 

De  faire  ou  de  conclure  aucun  nouveau  contrat  ou  police  d'assurance 
maritime  sur  la  vie,  contre  I'incendie  ou  autre,  avec  ou  au  profit  d'aucune 
personne  residant,  faisant  des  affaires  ou  domicili^e  dans  ledit  Empire,  ou 
d'effectuer  aucun  paiement  aux  personnes  susvisees  ou  a  leur  profit  et  ce, 
a  raison  de  pertes  occasionn^es  par  suite  de  Faction  des  forces  armees  de 
Sa  Majesle  ou  des  forces  armies  des  Allies  de  Sa  Majeste; 

De  conclure  aucun  nouveau  contrat  (ou  obligation)  commercial,  finan- 
cier ou  autre,  avec  ou  au  profit  d'une  personne  residant,  faisant  des  affaires 
ou  domiciliee  dans  ledit  Empire; 

Nous  faisons  connaitre  en  outre,  a  tous,  par  les  pr^sentes,  que  quicon- 
que,  en  violation  de  laloi,  commettra,  aidera  ou  favorisera  les  actes  men- 
tionnes  ci-dessus,  sera  passible  des  penalites  prevues  par  la  loi ; 

Nous  declarons  autorisees  par  les  presentes  toutes  transactions  avec  les 
personnes  residant,  faisant  des  affaires  ou  domiciliees  dans  I'Empire  alle- 
mand  ou  au  profit  desdites  personnes,  lorsque  lesdites  transactions  ne 
constituent  pas  une  trahison,  ne  sont  pas  expressement  interdites  par 
Nous,  soit  en  vertu  de  la  presente  proclamation,  soil  autrement,  et  seraient 
licites  sans  I'existence  de  I'^tat  de  guerre ; 

JVous  declarons  que  I'expression  «  personnes  »,  dans  la  presente  procla- 
mation s'appliqueraaux  personnes  morales  comme  aux  personnes  reelles; 
lorsqu'une  personne  possede  dans  un  pays  etranger  aussi  bien  que  dans 
nos  Dominions,  ou  dans  I'Empire  allemand,  des  entreprises  commerciales, 
des  succursales  ou  des  int6r6ts  dans  lesdites  entreprises  ou  succursales, 
la  presente  proclamation  ne  s'appliquera  pas  aux  operations  commerciales 
effectuees  par  ladite  personne  uniquement  par  ses  maisons  ou  succursales 
situees  a  I'etranger,  ou  par  leur  interm^diaire. 

Proclamation  royale  du  12  aoAt  1914  6tendant  a  I'Autriche-Hongrie 
certaines  proclamations  relatives  k  I'assistance  financiere  pret6e  4 
I'ennemi,  au  commerce  avec  I'ennemi,  d  la  contrebande  de  guerre,  etc. 

Consid^rant  que,  le  4  aout  1914,  un  etat  de  guerre  a  commence  a  exister 
entre  Nous,  d'une  part,  et  I'Empire  Allemand,  d'autre  part; 

Gonsiderant  que  ce  meme  jour,  ainsi  que  le  5  aout  1914,  Nous  avons 
promulgu6  certaines  proclamations  et  ordonnances  relatives  audit  etat  de 
guerre ; 

Gonsiderant  qu'un  6tat  de  guerre  existe  maintenant  entre  Nous,  d'une 
part,  et  la  Monarchic  dualiste  d'Autriche-Hongrie,  d'autre  part; 

Gonsiderant  qu'il  est,  par  suite,  desirable  d'6tendre  la  port^e  de  cer- 
taines des  proclamations  et  ordonnances  precitees; 

Pour  ces  motifs,  Nous  avons  jug6   convenable,   notre  Conseil  priv6 
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entendu,  de  promulguer  notre  pr^sente  proclamalion  royale  et  d^clarons 
par  les  pr^sentes  ce  qui  suit  : 

Article  l^"".  —  La  proclamation  interdisant  a  tous  nos  sujets  eta  toutes 
personnes  residant  ou  se  trouvant  momentan6raent  dans  nos  Dominions 
de  contribuer,  de  participer  ou  d'aider  a  I'emission  de  tout  emprunt  6mis 
au  nom  du  Gouvernement  allemand,  interdisant,  en  outre,  d'avancer  des 
fonds,  de  passer  aucun  contrat  ou  de  mener  aucune  n^gociation  avec  ledit 
gouvernement  ou  d'aider,  de  soutenir  ou  d'assister  de  toute  autre  maniere 
ledit  gouvernement,  sera  consid6ree  comme  s'appliquant,  a  dater  de  ce 
jour,  a  tout  emprunt  emis  au  nom  du  Gouvernement  austro-hongrois,  aux 
contrats  et  n^gociations  avec  le  gouvernement  austro-hongrois,  ainsi  qu'a 
I'aide,  assistance  ou  appui  pretes  audit  gouvernement. 

2.  —  La  proclamation  relative  aux  relations  commerciales  avec  I'ennemi 
sera  consid^ree  comme  interdisant,  a  dater  de  ce  jour,  avec  la  Monarchic 
dualiste  austro-hongroise  toutes  les  relations  commerciales  qui  sont  inter- 
dites  avec  I'AUemagne  en  vertu  de  la  proclamation  pr6citee;  a  cet  effet, 
ladite  proclamation  devra  6tre  lue  comme  si  le  texle  de  la  partie  op6rante 
comportait  a  la  place  des  mots  «  Empire  Allemand  »  les  mots  «  soil  I'Em- 
pire  allemand  ou  la  Monarchie  dualiste  austro-hongroise  ». 

Proclamation  du  9  septembre  1914  relative  au  commerce 
avec  Tenuemi. 

Article  l^'".  —  Sont  abrogees  a  partir  de  ce  jour  et  remplacees  par  les 
dispositions  ci-apres,  la  proclamation  duSaout  1914  relative  au  commerce 
avec  I'ennemi,  les  dispositions  de  I'article  2  de  la  proclamation  du  12  aout 
1914,  ainsi  que  tous  avis  publics  officiels  les  commentantoulesexpliquant. 

2.  —  L'expression  «  pays  ennemi  »,  dans  la  presente  proclamation, 
s'applique  aux  territoires  de  I'Empire  allemand  et  de  la  Monarchie  dualiste 
austro-hongroise,  ainsi  qu'a  toutes  leurs  colonies  et  d^pendances. 

3.  —  L'expression  «  ennemi  »,  dans  la  presente  proclamation,  s'appli- 
que a  toute  personne  ou  a  tout  groupement  de  personnes,  quelle  que  soit 
leur  nationalite,  residant  ou  faisant  du  commerce  en  pays  ennemi ;  mais 
elle  ne  comprend  pas  les  personnes  de  nationalite  ennemie  qui  ne  resi- 
dent ni  ne  font  de  commerce  en  pays  ennemi.  En  ce  qui  concerne  les 
soci6tes  autorisees  [incorporated  bodies),  le  caraclere  d'ennemi  ne  s'altache 
qu'a  celles  qui  sont  autorisees  (incorporated)  dans  un  pays  ennemi. 

4.  —  L'expi-ession  «  declaration  de  guerre  »,  dans  la  presente  proclama- 
tion, signifle  «  11  heures  du  soir,  le  4  aout  1914  »  en  ce  qui  concerne 
I'Empire  allemand,  ses  colonies  et  d^pendances,  et  «  minuit,  le  12  aout 
1914  »  en  ce  qui  concerne  I'Autriche-Hongrie,  ses  colonies  et  dependances. 

5.  —  Les  prohibitions  enoncees  ci-apres  auront  effet  a  dater  de  ce  jour 
(sauf  autorisations  speciales  ainsi  qu'il  est  pr4vu  ci-aprfts),  en  consequence 
de  quoi  nous  faisons  defense  a  toutes  personnes  residant,  faisant  du  com- 
merce ou  se  trouvant  dans  nos  Dominions  : 

1)  D'effectuer  aucun  payement  a  un  ennemi  ou  au  profit  d'un  ennemi; 

2)  De  faire  aucun  arrangement  avec  un  ennemi  pour  le  payement  d'une 
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dette  ou  d'une  autre  somme  d'argent  k  un  ennemi  ou  au  profit  d'un 
ennemi; 

3)  D'accepter,  de  payer  ou  d'intervenir  au  sujet  d'un  effet  negociable 
detenu  par  un  ennemi  ou  au  profit  d'un  ennemi;  ne  sera  toutefois  pas 
consid^ree  comme  ayant  enfreint  la  prt'sente  prohibition  toute  personne 
qui  n'a  pas  de  raisons  s(5rieuses  de  croire  que  i'effet  est  detenu  par  un 
ennemi  ou  au  profit  d'un  ennemi; 

4)  D'agir  au  nom  d'un  ennemi  pour  tirer,  accepter,  payer,  presenter  k 
I'acceptation  ou  au  payement,  negocier  un  effet  n6gociable  ou  d'intervenir 
d'autre  maniere  au  sujet  d'un  effet  negociable ; 

5)  De  faire  aucune  transaction  nouvelle  ou  d'executer  aucune  transac- 
tion dt^ja  conclue  avec  un  ennemi  sur  des  actions,  obligations  et  autres 
valeurs; 

6)  De  faire  aucune  nouvelle  police  ou  aucun  nouveau  contrat  d'assu- 
rance  maritime,  sur  la  vie,  contre  I'incendie  ou  autre,  avec  un  ennemi  ou 
au  profit  d'un  ennemi  ou  de  participer  a  ladite  police  ou  audit  contrat; 
d'accepter  (ou  de  donner  effet  a  I'assurance)  d'aucun  risque  prevu  dans 
une  police  ou  un  contrat  d'assurance  (ou  de  reassurance)  faits  ou  conclus 
avec  un  ennemi  ou  au  profit  d'un  ennemi  avant  la  declaration  de  gnerre; 

7)  De  fournir  directement  ou  indirectement  a  un  pays  ennemi,  a  un 
ennemi  ou  pour  I'usage  d'un  ennemi,  de  se  procurer  d'un  ennemi  ou  d'un 
pays  ennemi,  de  fournir  directement  ou  indirectement  a  une  personne 
interposee  pour  I'usage  d'un  ennemi  ou  au  profit  d'un  ennemi,  pour  un 
pays  ennemi  ou  au  profit  d'un  pays  ennemi,  de  se  procurer  par  personne 
interposee  d'un  ennemi  ou  d'un  pays  ennemi  aucune  espece  de  marchan- 
dises,  d'objets  ou  de  denr^es;  de  faire  aucun  negoce  et  aucun  transport 
d'objets,  denrees  ou  marchandises  destines  a  un  ennemi  ou  a  un  pays 
ennemi  provenant  d'un  ennemi  ou  d'un  pays  ennemi ; 

8)  De  permettre  a  aucun  navire  britannique  de  partir  a  destination  d'un 
port  ou  d'un  lieu  situe  en  pays  ennemi,  d'y  pene'trer  ou  de  communiquer 
avec  leditport  ou  ledit  lieu; 

9)  De  passer  aucun  contrat  ou  de  contracter  aucune  obligation  commer- 
ciale,  financiere  ou  autre,  avec  un  ennemi  ou  au  profit  d'un  ennemi ; 

10)  De  faire  aucune  transaction  avec  un  ennemi  quand  et  si  ladite  tran- 
saction, est  interdite  par  une  ordonnance  faite  et  publiee  sur  la  demande 
d'un  secretaire  d'Etat,  quand  bien  m^me  ladite  transaction  serait  autorisee 
par  la  loi,  par  la  presente  proclamation  ou  par  toute  autre  proclamation. 

En  consequence,  faisons  en  outre  connaitre  a  toutes  personnes  que  qui- 
conque,  en  violation  de  la  loi  commettra,  aidera  ou  facilitera  un  des  actes 
precites  sera  coupable  de  crime  et  encourra  les  penalit6s  et  chatiments 
prevus  par  la  loi. 

6.  —  Etant  entendu  toutefois  que  si  un  ennemi  possede  une  succursale 
situee  sur  :territoire  britannique,  allie  ou  neutre  {h  I'exclusion  des  terri- 
toires  neutres  situes  en  Europe),  les  transactions  oper6es  par  ou  avec  cette 
succursale  ne  seront  pas  considerees  comme  transactions  faites  par 
I'ennemi  ou  avec  I'ennemi. 

7.  —  Rien  |dans  la  prdsente  proclamation  ne  pourra  6tre  interpr^te 
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commeinterdisant  les  payements  fails  par  Tennemi  ou  pour  le  comple  de 
I'ennemi  a  des  personnes  r^sidant,  faisant  du  commerce  ou  se  trouvant 
dans  nos  Dominions,  si  lesdits  payements  r6sultent  de  transactions  effec- 
tuees  avant  la  declaration  de  guerre  ou  de  transactions  autrement  autori- 
sees. 

8.  —  Rien  dans  la  pr^sente  proclamation  ne  devra  6tre  interprete  comme 
interdisant  ce  qui  sera  expressement  autoris^  par  une  licence  speciale 
d^livree  par  Nous  ou  par  une  licence  d^livree  en  Notre  nom  par  un  Secre- 
taire d'Etat  ou  par  le  Board  of  Trade,  que  lesdites  licences  speciales  soient 
accord^es  individuellement  ou  qu'elles  s'appliquent  a  des  categories  de 
personnes. 

—  La  presente  proclamation  sera  citee  comme  <f  Proclamation  n°  2  rela- 
tive au  commerce  avec  I'ennemi  «  [Trading  with  the  Enemy  Proclamation, 
n°  2). 

Donne  k  notre  Cour,  au  Palais  de  Buckingham,  ce  9  septembre  1914. 

Loi  du  18  septembre  1914  relative  au  commerce  avec  Tennemi. 

Article  1".  —  (1)  Quiconque,  pendant  la  duree  de  la  presente  guerre, 
entretient  ou  a  entretenu,  a  partir  du  4  aout  1914,  des  relations  commer- 
ciales  avec  I'ennemi,  au  sens  de  la  presente  loi,  sera  coupable  de  delit  et 
comme  tel  : 

a)  S'il  est  declare  coupable  en  vertu  des  Summary  Jurisdiction  Acts,  il 
sera  passible  d'une  peine  d'emprisonnement  avec  ou  sans  hard  labour, 
dont  la  duree  pourra  exceder  une  annee,  ou  d'une  amende  de  500  livres 
sterling  au  maximum,  ou  de  I'emprisonnement  et  de  I'amende  conjointe- 
ment; 

b)  S'il  est  declare  coupable  par  indictment,  il  sera  passible  de  servitude 
penale  pour  une  duree  qui  ne  pourra  etre  superieure  a  sept  annees  ni 
inferieure  a  trois  annees  ou  d'une  peine  d'emprisonnement  avec  ou  sans 
hard  labour  pour  une  duree  de  deux  ans  au  maximum,  ou  d'une  amende, 
ou  des  deux  peines  conjointement,  c'est-a-dire  servitude  penale  et  amende 
ou  emprisonnement  avec  ou  sans  hard  labour  et  amende. 

La  Cour  pourra,  en  outre,  oi-donner  la  confiscation  des  marchandises  ou 
deniers  qui  ont  ete  I'occasion  du  delit. 

(2)  Sera  considere  comme  ayant  entretenu  des  relations  commerciales 
avec  I'ennemi,  aux  flns  de  la  presente  loi,  quiconque  a  conclu  une  tran- 
saction ou  fait  un  acte  qui  etaient,  k  I'epoque  de  ladite  transaction  ou 
dudit  acte,  une  transaction  ou  un  acte  interdits  en  vertu  d'une  proclama- 
tion royale  actuellement  en  vigueur  et  relative  aux  relations  commerciales 
avec  I'ennemi  ou  qui,  en  vertu  du  droit  coutumier  et  de  la  jurisprudence, 
constituent  le  delit  de  relations  commerciales  avec  I'ennemi. 

Ne  seront  toutefois  pas  consideres  comme  relations  commerciales  avec 
I'ennemi  les  actes  ou  transactions  autorises  par  lesdites  proclamations  ou 
en  vertu  desdites  proclamations. 

(3)  Quand  une  compagnie  a  conclu  une  transaction  ou  fait  un  acte  qui 
constitue  un  delit  tombant  sous  le  present  article,  tout  directeur,  admi- 
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nistrateur,  secretaire  ou  autre  agent  de  ladite  compagnie  qui  intervient 
sciemment  comme  partie  dans  ladite  transaction  ou  dans  ledit  acte  sera 
6galement  consid6re  comme  coupable  du  meme  delit. 

(4)  Les  poursuites  relatives  aux  delits  vises  au  present  article  ne  pour- 
ront  §tre  engages  que  par  I'attorney  general  ou  avec  son  autorisation. 

Toutefois,  si  une  pei'sonne  est  accusee  de  semblable  dt^lit,  ladite  per- 
sonne  pourra  etre  arret^e ;  il  pourra  6tre  d61ivr6  centre  elle  ou  ex6cut(§  un 
mandat  d'arret  et  ladite  personne  pourra  6tre  remise  en  liberte  sous  cau- 
tion ou  sous  une  surveillance  nonobstant  le  fait  que  I'autorisation  de  I'at- 
torney gen(5ral  pour  I'engagement  des  poursuites  relativement  au  d6lit  n'a 
pas  6t6  obtenue ;  mais  il  ne  pourra  Stre  pris  d'autres  mesures  avant  que 
ladite  autorisation  de  poursuites  ait  ete  oblenue. 

(u)  Quand  un  acte  constitue  un  delit  ci  la  fois  en  vertu  de  la  pr^sente  loi 
et  en  vertu  d'une  autre  loi  ou  encore  a  la  fois  en  vertu  de  la  pr(5sente  loi 
et  en  vertu  du  droit  coutumier,  le  delinquant  pourra  Stre  poursuivi  et  puni 
soit  en  vertu  de  la  presente  loi  ou  en  vertu  de  I'autre  loi  [qui  a  ete  viol^e), 
soit  encore  en  vertu  de  la  presente  loi  ou  du  droit  coutumier,  mais  il  ne 
pourra  etre  puni  deux  fois  pour  le  m6me  delit. 

2.  —  (1)  S'il  est  demontre  d'une  maniere  satisfaisante  a  un  justice  of  the 
peace,  sur  une  deposition  sous  serment  faite  au  profit  d'un  Secretaire 
d'Etat  ou  du  Board  of  Trade,  qu'il  y  a  un  motif  plausible  de  soupQonner 
qu'un  delit  vis6  par  la  presente  loi  a  ete  ou  est  sur  le  point  d'etre  commis 
par  une  personne,  une  flrme  ou  une  compagnie,  ledit  justice  of  the  peace 
pourra  delivrer  un  mandat  autorisant  toute  personne  d^sign^e  par  le 
Secretaire  d'Etat  ou  le  Board  of  Trade  et  nommee  dans  le  mandat,  —  k 
inspector  tous  les  livres  ou  documents  appartenant  a  ladite  personne, 
firme  ou  compagnie  ou  soumis  au  contr61e  de  ladite  personne,  flrme  ou 
compagnie,  —  a  exiger  de  toute  personne  susceptible  de  fournir  des  ren- 
seignements  sur  les  affaires  ou  le  commerce  de  la  personne,  firme  ou 
compagnie  incriminee  qu'elle  fournisse  lesdits  renseignements,  —  h 
p6netrer  et  k  perquisitionner,  si  elle  est  accompagnee  d'un  constable,  dans 
les  locaux  affect^s  a  ladite  entreprise  et  au  commerce  et  a  y  saisir  les 
livres  et  documents  vises  ci-dessus. 

Toutefois,  quand  il  apparait  au  Secretaire  d'Etat  ou  au  Board  of  Trade 
que  le  cas  est  d'extreme  urgence  et  qu'une  action  immediate  est  neces- 
saire  dans  I'interfit  de  I'Etat,  le  Secretaire  d'Etat  ou  le  Board  of  Trade 
pourront,  par  un  ordre  ecrit,  donner  a  une  personne  designee  par  eux  les 
m6mes  pouvoirs  qui  peuvent  etre  conferes  par  un  mandat  deiivre  par  un 
justice  en  vertu  du  present  paragraphe. 

(2)  Quand  il  apparait  au  Board  of  Trade  : 

a)  S'il  s'agit  d'une  flrme,  —  que  I'un  des  associes  de  ladite  firme  etait 
immediatement  avant  la  guerre  ou  a  n'importe  quelle  epoque  depuis  le 
commencement  de  la  guerre  sujet  d'un  Etat  actuellement  en  guerre  avec 
Sa  Majeste,  residait  dans  ledit  Etat  ou  y  exploitait  une  entreprise; 

b)  S'il  s'agit  d'une  compagnie,  —  qu'un  tiers  au  moins  du  capital-actions 
emis  ou  des  charges  d'administrateurs  etait,  immediatement  avant  la 
guerre  ou  a  n'importe  quelle  epoque  depuis  le  commencement  de  la  guerre 
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d6tenu  soil  par  des  sujots  d'un  Etat  actuellement  en  guerre  avec  Sa 
Majeste,  y  r^sidant  ou  y  exploitant  une  affaire,  soil  pour  le  comple  desdits 
sujets; 

c)  S'il  s'agit  d'une  personne,  d'une  firme  ou  d'une  compagnie,  —  que 
ladite  personne,  firme  ou  compagnie  faisait  ou  fait  fonction  d'agent  d'une 
personne,  firme  ou  compagnie  exploitant  une  affaire  ou  un  commerce 
dans  un  Etat  actuellement  en  guerre  avec  Sa  Majeste. 

Le  Board  of  Trade  pourra,  s'il  le  juge  convenable  en  vue  de  s'assurer 
que  ladite  personne,  firme  ou  compagnie  ne  fait  pas  de  commerce  avec 
I'ennemi,  donner  a  une  personne  qu'il  d^signera  lui-meme  et  sans  qu'il 
soit  besoin  d'un  mandat  d^livre  par  un  justice  un  ordre  6crit  i'autorisant  i 
verifier  tons  livres  et  documents  appartenant  a  ladite  personne,  firme  ou 
compagnie  ou  soumis  a  leur  controle  et  I'autorisant  en  outre  a  exiger  de 
toute  personne  susceptible  de  fournir  des  indications  sur  les  affaires  ou  le 
commerce  de  la  personne,  firme  ou  compagnie  visee  ci-dessus  qu'elle 
fournisse  lesdits  renseignements  ou  indications. 

Aux  fins  du  present  paragraphe,  toute  personne  autorisee  a  cet  effet  par 
le  Board  of  Trade  pourra  en  tons  temps  inspecter  les  registres  des  mem- 
bres  d'une  compagnie  et  les  parts  de  soci^taires  representees  par  des 
litres  au  porteur  ne  seront  pas  considerees  comme  faisant  partie  du  capi- 
tal-actions emis. 

(3)  Quiconque  a  la  garde  d'un  livre  ou  d'un  document  qu'une  personne 
designee  a  cet  effet  est  autoris<;e  a  inspecter  conform6ment  au  present 
article  et  refuse  ou  n6glige  volontairement  de  presenter  ledit  livre  ou 
document  aux  fins  d'inspection,  ou  quiconque  est  a  m6me  de  fournir  les 
renseignements  que  le  present  article  autorise  a  exiger  et  refuse  ou 
neglige  volontairement  de  fournir  lesdits  renseignements  quand  il  en  est 
requis,  sera,  s'il  est  reconnu  coupable,  en  vertu  des  Summary  Jurisdiction 
Acts,  passible  d'une  peine  d'empi'isonnement,  avec  ou  sans  hard  labour, 
dont  la  duree  ne  pourra  depasser  six  mois,  ou  d'une  amende  ne  pouvant 
exc^der  50  livres,  ou  des  deux  peines  conjointement. 

3.  —  Quand  il  apparait  au  Board  of  Trade,  en  ce  qui  concerne  une  firme 
ou  une  compagnie ; 

a)  Qu'un  delit  vis6  par  la  pr6sente  loi  a  6te  commis  ou  est  sur  le  point 
d'etre  commis  a  I'occasion  ou  du  commerce  ou  des  affaires  de  ladite  firme 
ou  compagnie ; 

b)  Que  le  contrSle  ou  I'administration  de  ladite  firme  ou  compagnie  ont 
et6  ou  susceptibles  d'etre  affect6s  par  I'etat  de  guerre  d'une  maniere  pre- 
judiciablea  la  continuation  effective  du  commerce  oudes  affaires  de  ladite 
firme  ou  compagnie  et  [quand  il  apparait  en  outre  au  Board  of  Trade]  qu'il 
est  de  I'interet  public  que  ledit  commerce  ou  ladite  entreprise  continuent 
k  fonctionner; 

En  pareil  cas,  le  Board  of  Trade  pent  demander  a  la  Haute  Cour  la  nomi- 
nation d'un  «.  controller  »  de  ladite  firme  ou  compagnie,  pour  telle  periode, 
sous  telles  conditions  et  avec  tels  pouvoirs  que  la  Haute  Cour  jugera  con- 
venables. 

Les  pouvoirs  ainsi  conferes  serojit,  ou  bien  les  pouvoirs  d'un  «  receiver  » 


NOTES    ET    MEMORANDA  291 

et  d'un  «  manager  »,  ou  bien  ces  memes  pouvoirs,  mais  soumis  i  telles 
modifications,  restrictions  ou  extensions  que  la  Haute  Cour  jugera  conve- 
nables.  Si  la  Haute  Cour  le  juge  n6cessaireou  utile,  ellepourra  donner  au 
controller  le  pouvoir  d'emprunter  ainsi  que  le  pouvoir  de  cr6er,  apres  une 
demande  speciale  adressee  a  la  Cour  dans  ce  but,  des  charges  nouvelles 
grevantles  biens  de  ladite  firmeou  compagnie,  charges  qui  auront  priority 
sur  les  charges  deji  existantes.  La  Cour  pourra  decider  comment  et  par 
qui  seront  support^s  les  frais  occasionn6s  par  les  operations  pr6vues  au 
present  article,  ainsi  que  la  remuneration,  les  frais  et  les  debours  du  con- 
troller; elle  pourra,  si  elle  le  juge  convenable,  mettre  ces  frais,  charges  et 
debours  a  la  charge  des  biens  de  ladite  firme  ou  compagnie  et  dans  tel 
ordre  de  priorite,  par  rapport  aux  charges  deja  existantes,  qu'elle  jugera 
convenable. 

4.  —  (1)  La  pr^sente  loi  pourra  §tre  citee  comme  Loi  relative  au  com- 
merce avec  I'ennemi,  1914  [Trading  with  the  Enemy  Act,  19i4). 

(2)  Dans  la  presente  loi,  I'expression  «  Attorney  general  »  signifle,  pour 
I'Angleterre,  V Attorney  ou  le  Solicitor  general;  pourl'^cosse,  le  Lord  advo- 
cate et  pour  rirlande,  V Attorney  ou  le  Solicitor  general  d'lrlande. 

(3)  Dans  I'application  de  la  presente  loi  a  I'Ecosse,  le  secretaire  pour 
rficosse  sera  substitue  au  secretaire  d'Etat  et  la  Court  of  Session  sera  subs- 
tituee  a  la  Haute  Cour;  le  tribunal  exei'Qant  la  juridiction  sommaire  sera 
le  tribunal  du  Sheriff;  les  references  a  un  justice  of  the  peace  s'appliquent 
egalementau  Sheriff  et  aiU  Burgh  magistrate;  les  references  aun  «  receiver  » 
et  a  un  «  manager  »  devront  etre  interpretees  comme  s'appliquant  a  un 
representant  judiciaire  {judicial  factor). 

(4)  Dans  I'application  de  la  presente  loi  5. 1'lrlande,  leLord  Lieutnant  sera, 
substitue  au  secretaire  d'Etat. 

(5)  Tout  ce  a  quoi  le  Board  of  Trade  est  autorise  en  vertu  de  la  presente 
loi  pourra  etre  fait  par  le  jiresident,  un  secretaire,  un  sous-secretaire  ou 
toute  personne  designee  a  cet  effet  par  le  president  du  Board  of  Trade. 

VL  —  LES  PENSIONS  MILITAIRES 

Loi  du  10  aout  1914  relative  aux  pensions  et  autres  indemnit6s  a  allouer 
k  certaines  personues  bless6es  au  cours  d'op^rations  de  guerre  et  a 
ieurs  ayants  droit. 

Article  l*"".  —  (1)  Sa  Majeste  pourra,  par  ordonnance  rendue  en  Conseii 
{Order  in  Council)  etablir  un  projet  relatif  aux  pensions,  allocations  et 
autres  indemnites  de  meme  nature  a  payer  ci  des  personnes  (autres  que 
les  officiers  et  max'ins  de  la  marine  navale  ou  que  les  oliiciers  ou  soldats 
des  armees  de  terre  et  de  mer  de  Sa  Majestt;).  --  et  en  cas  de  deces,  a  Ieurs 
veuves  ou  h.  Ieurs  ayants  droits,  —  a  raison  des  blessures  regues  par  les 
dites  personnes  alors  qu'elles  etaient  employees  sur  mer,  par  I'Amiraute 
ou  par  le  Conseii  de  I'armee  ou  sous  leur  autorite,  k  des  operations  se 
rapportant  aux  operations  de  guerre  dans  lesquelles  Sa  Majeste  est  engagee. 

(2)  L'ordonnance  devra  specifier  les  personnes  auxquelles  elle  s'applique 
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et  les  conditions  dans  lesquelles  elle  devient  applicable;  elle  pourra 
englober  des  personnes  qui  ne  sont  pas  employees  directement  par  I'Ami- 
raute  ou  le  Conseil  de  I'armee  ainsi  que  des  personnes  employees  a  bord 
de  navires  commissionnes,  nonobstant  le  fait  que  lesdites  personnes  sont, 
a  raison  de  cet  emploi,  soumises  au  Naval  Discipline  Act. 

(3)  Toute  personne  h  laquelle  s'applique  semblable  ordonnance,  n'aura 
droit  a  aucune  autre  pension  ou  autre  allocation  accordee  en  vertu  d'une 
autre  ordonnance  ou  de  reglements  relatifs  aux  officiers  et  aux  hommes 
au  service  militaire  ou  naval  de  la  Couronne,  ni  a  aucune  indemnite  en 
vertu  du  Workmen's  Compensation  Act,  4906,  ni  k  aucune  indemnity  ou 
dommages-interets  en  vertu  de  la  loi  commune  ou  de  VEmployers  Liability 
Act,  1880,  ou  d'un  autre  statut,  ni  a  aucune  gratification,  retraite  ou  autre 
allocation  en  vertu  des  Superannuation  Acts  de  1834  a  1909  ni  a  aucune 
pension  ou  allocation  en  vertu  des  Greenwich  Hospital  Acts,  de  1865  a  1898, 
sauf  dans  la  mesure  ou  I'ordonnance  dont  s'agit  en  disposera  autrement. 
—  Les  dispositions  du  present  paragraphe  s'appliqueront,  en  cas  de  dec^s, 
a  la  veuve  ou  aux  ayanls  droit  de  la  personne  vis6e  par  semblable  ordon- 
nance. 

(4)  Toutes  les  pensions  subventions  et  autres  allocations  accordees  en 
vertu  de  la  presente  loi  seront  prelevees  sur  les  fonds  votes  a  cet  effet  par 
le  Parlement. 

(5)  Toute  ordonnance  edictee  en  vertu  de  la  presente  loi  pourra  specifier 
que  cette  meme  ordonnance  prendra  effet  a  dater  du  3  aout  1914;  toute 
ordonnance  de  ce  genre  pourra  etre  abrogee  ou  modifi6e  par  une  ordon- 
nance ulterieure. 

2.  —  La  presente  loi  pourra  fitre  cit6e  comma  «  Loi  relative  aux  indem- 
nit6s  pour  blessures  de  guerre,  1914  »  {Injuries  in  War  [Compensation] 
Act,  19U). 

Ordonnance  du  10  aotit  1914 
sur  le  tarif  des  pensions,  indemnit^s  et  autres  allocations. 

Pensions  pour  blessures. 

Si  la  blessure  occasionne  une  incapacity  totale  de  travail,  il  sera  vers6 
pendant  la  dur^e  de  ladite  incapacity  de  travail,  une  pension  6gale  aux 
2/3  de  la  solde. 

Si  la  blessure  occasionne  une  diminution  partielle  de  la  capacite  de  tra- 
vail, il  sera  vers6  pendant  la  dur6e  dudit  affaiblissement  partial  de  la  capa- 
city de  travail,  une  pension  egale  : 

A  1/6'  de  la  solde  en  cas  de  diminution  legere  de  la  capacity  de  travail; 

A  1/3  de  la  solde  en  cas  de  diminution  [notable]  de  la  capacity  de  tra- 
vail; 

A  1/2  de  la  solde  en  cas  de  diminution  importante  de  la  capacite  de  tra- 
vail. 

Les  susdites  pensions  devant  etre  accordees  a  tous  les  officiers  et 
hommes  des  flottes  auxiliaires  (autres  que  ceux  touchant  la  solde  navale 
et  figurant  sur  les  etats  de  la  marine),  a  tous  les  civils  au  service  de  I'Ami- 
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raut6  ainsi  qu'aux  officiers  et  hommes  du  War  Department  examination 
Service,  h  condition  que  la  blessure  ait  ete  regue  au  cours  du  service  sur 
mer,  ces  pensions  seront  sujettes  a  revision  pthiodique  et  a  modification 
suivant  le  degre  actual  de  diminution  de  la  capacitd  de  travail,  conforme- 
ment  au  tarif  ci-dessus. 

Pensions  allouees  aux  veuves  et  indemniies  versies  a  la  famille. 

Si  une  personne  appartenant  aux  categories  visees  ci-dessus  est  tuee  ou 
meurt  dans  les  deux  ans  ci  la  suite  de  blessures  rcQues  au  cours  du  service 
en  mer,  11  sera  alloue  : 

a)  A  la  veuve,  une  pension  dgale  a  1/3  de  la  solde  et 

b)  Une  allocation  suppl6mentaire  6gale  a  1/20^  de  la  solde  par  enfant  de 
moins  de  16  ans  jusqu'au  quatrieme. 

Sans  que  le  total  de  I'allocation  annuelle  (pension  de  la  veuve  et  allo- 
cation a  raison  des  enfants)  puisse,  en  aucun  cas,  depasser  la  moitie  de  la 
solde. 

A  defaut  de  veuve,  des  pensions  pourront  6tre  accordees  h.  d'autres  pro- 
clies  ou  parents  du  defunt,  k  la  discretion  de  I'Amiraute  ou  du  Conseil  de 
rarm6e,sans  que  le  total  desdites  pensions  puisse,  en  aucun  cas,  depasser 
le  montant  de  la  pension  qui  aurait  6t6  accordee  h.  la  veuve. 

Si  la  veuve  se  remarie,  la  pension  cesse  et  I'Arairaute  ou  le  Conseil  de 
I'armee  aurout  le  clioix  d'accorder  k  la  veuve,  suivant  que  I'une  ou  I'aulre 
combinaison  est  plus  avantageuse  pour  elle,  soit  : 

a)  Une  somme  globale  6gale  a  la  difference  entre  la  somme  totale  pay6e 
i  titi-e  de  compensation  et  le  montant  de  trois  ann^es  de  solde  (sans  que 
cette  somm^  puisse  toutefois  6tre  superieure  a  300  livres  sterling  ni  infe- 
rieure  k  ISO  livres  sterling),  soit  : 

b)  La  continuation  de  I'allocation  en  faveur  des  enfants  jusqu'a  ce  que 
ceux-ci  aient  atteint  Vkge  de  16  ans. 

En  cas  d'adoption  de  la  combinaison  (a),  I'Amiraute  ou  le  Conseil  de 
I'armee  pourront  prendre  toutes  precautions  utiles  afln  d'^viterle  gaspillage 
de  la  somme  globale  vers^e;  ils  pourront,  a  cet  effet,  confier  ladite  somme 
a  un  commissaire  {trustee)  pour  6tre  versee  en  payements  specifies  ou  pour 
etre  affectee  totalement  ou  partiellement  ci  I'education  des  enfants  ou 
d'autre  manifere. 

Definition  du  terme  «  solde  ». 

Aux  presentes  fins,  la  solde  sera  calcuiee  comme  suit  : 
Dans  les  cas  d'officiers  et  d'hommes  servant  h  bord  de  navires  affretes 
par  I'Amiraute,  avec  ou  sans  cession  k  la  Couronne,  le  mot  solde  sera  con- 
sidere  comme  s'appliquant  a  la  solde  (y  compris  I'indemnite  de  nourriture 
de  3  sh.  par  jour  ponr  les  officiers  et  de  1  sh.  6  d.  pour  les  hommes  quand 
la  nourriture  n'est  pas  comprise  dans  la  solde)  du  grade  actuel  en  vigueur 
k  bord  du  navire  ou  a  bord  de  navires  de  m§me  classe  et  de  mSme  nature, 
six  mois  avant  I'ouverture  des  hostilites. 

(2)  Dans  le  cas  d'ouvriers  temporaires  engages  pour  le  ravitaillement  de 
la  flotte  en  charbon,  le  mot  solde  sera  considere  comme  s'appliquant  au 
Hevue  d'Econ.  Pout. —  Tome  XXIX.  20 
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salaire  normal  (run  ouvrior  iiihabile,  au  lieu  de  I'engagement,  six  mois 
avant  rouverlure  des  hostiiit^s. 

(3)  Dans  tous  les  autres  cas,  la  solde  sera  calculee  de  maniere  a  se  rap- 
procher  le  plus  pres  possible  du  taux  de  la  remuneration  regue  par  I'inte- 
resse  au  cours  de  I'annee  expirant  le  3  aout  1914;  toutelois,  quand  il  sera 
impossible  de  calculer  la  solde  d'aprfes  cette  methode,  on  prendra  comme 
solde  le  monlant  que  fixeront  I'Amiraute  ou  le  Conseil  de  I'arm^e  en  se 
basatrt  sur  les  gains  de  personnes  occupant  le  ra6me  emploi  au  cours  de 
ladite  ann^e. 

Limitation  de  I'indemnite  dans  le  cas  de  personnes  ayanl  droit  d.  une  indemnile  en 
vertu  des  «  Workmen's  Compensation  Acts  »  ou  au  benefice  des  «  Civil  supera?i- 
nuation  and  Greenwich  Hospital  Acts  ». 

Aucune  personne  admise  a  b^n^ficier  du  present  tarif  ne  perdra,  en 
vertu  de  ce  fait,  le  benefice  de  toute  autre  allocation  ou  pension  de  vieil- 
lesse  auquel  elle  pourrait  avoir  droit  d'offlce  en  vertu  des  Superannuation 
Acts  de  1834  a  1909;  mais  toute  personne  ayant  droit  soil  a  une  indemnite 
en  vertu  du  Workmen's  Compensation  Act  de  1906,  soil  a  une  indemnite  ou 
a  des  dommages-int6r6ts  en  vertu  du  droit  coutumier,  de  VEmployers  Lia- 
bility Act  de  1880,  des  Greenwich  Hospital  Act  de  1865  a  1898,  ou  de  tout 
autre  statut,  soit  encore  a  une  gratuile  ou  allocation  a  raison  de  blessures, 
en  vertu  du  §  1  du  Superannuation  Act  de  1887,  ne  pourra  fitre  admise  h 
benelicier  du  present  tarif  que  dans  la  mesure  de  la  difference,  —  si  diffe- 
rence il  y  a  —  entre  la  valeur  du  benefice  confere  par  le  present  tarif  et 
la  valeur  des  beneQces  auxquels  I'interesse  pourrait  avoir  droit  en  vertu 
desdits  Acts,  sans  que,  toutefois,  le  montant  total  de  I'indemnite  puisse 
etre  superieur  a  la  solde  de  I'interesse  a  I'epoque  de  la  blessure. 

Interpretation. 

En  cas  de  conflit  suscite  a  propos  de  I'interpretation  ou  de  I'application 
du  present  tableau,  I'Amiraute  ou  le  Conseil  de  I'armee  d6cideront  en 
dernier  appel. 

Loi  du  18  septembre  1914  autorisant  le  conseil  de  l'arm6e  k  fixer  le 
mode  de  payement  des  pensions  militaires. 

Article  1^'.  —  Nonobstant  toutes  dispositions  contraires  contenues  dans 
toute  loi,  ordonnance  ou  Royal  Warrant,  les  pensions  dues  a  raison  de 
services  militaires  seront  payables  d'avance  et  a  tels  intervalles  n'exce- 
dant  pas  trois  mois)  que  le  Conseil  de  I'armee  pourra  fixer  de  temps  k 
autre,  par  ordonnance.  Toutefois,  le  present  article  ne  sera  pas  applicable 
aux  pensions  accordees  anterieurement  au  vote  de  la  presente  loi  et  une 
ordonnance  du  Conseil  de  I'armee  pourra,  en  vertu  du  present  article,  dis- 
poser dans  tous  les  cas  que,  lorsqu'un  soldat  engage  anterieurement  au 
vote  de  la  presente  loi  meurt  titulaire  d'une  pension,  il  pourra  etre  paye 
h  ses  representants  pei'sonnels  une  somme  qui  ne  pourra  exceder  le  mon- 
tant de  trois  mois  de  pension. 
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2.  —  La  prt'sente  loi  pourra  filre  cit6e  comme  <<  loi  sui'  les  pensions  de 
Farmee  »  {Army  Pensions  Act,  1914). 

Allocations  en  faveur  des  femmes  et  enfants  de  marins  mobilises. 

Tarif  approuvi  jiav  I'urdonnance  royale  du  29  octobre  1914 


Equipages 


PREMIERE  CLA8SB 


Ordinary  seaman. 

Able  seaman 

l-eaiiing  seainan.. 


Petty  officer  tie  2«  cliisse  et 
grades  assimil^s 


MARINES 

FUSILIKRS  MARINS 

inscrits 

sur  les  livres 

de  bord 


FEMME 
par 

SKMAINE 


ENFANTS 
par 

SEMAINE 


Simple  soldat. 

Caporal / 

Sergentetassi- 
mil6s , 


Gsh. 


DEUXlilME    CLASSE 


Petty  officer jCoiilour-ser- 

Pelly  officer  de  !'«  clas.se  ei|     geant  elassi-[     7  sh. 
grades  assimiltis )     mil6s ) 


/  !«"•  enfant 

2  si). 

2«  enfant 

2sh. 

et  1  sh. 

pour  chacun 

dessuivanls 


Idem. 


ENFANTS 

ORPUELINS 

de 
mere 


3  sh.  chacun 


TROISIEME  CLASSE 

\Serg<:nt   quar- 
Chief  petty  officer  el  gradesf    tier-mhiireeti 

a3simil6s (    sergent    d'6-i 

lat-inajor. . . 


QI-'ATRIEME  CLASSE 


Officier  brevete. 


8  sh. 


9  sh. 


Idem. 


Idem. 


Idim. 


Idem. 


Idem. 


Les  allocations  en  faveur  des  enfants  sont  versees,  pour  les  gargons, 
jusqu'a  I'dge  de  14  ans,  et,  pour  les  filles,  jusqu'a  I'ilge  de  16  ans. 

Les  families  qui  habitent  dans  le  district  postal  de  Londres  ont  droit  a 
une  allocation  supplementaire  de  3  sh.  6  d.  par  semaine. 

L'allocation  n'est  versee  qu'autant  que  le  mari  consent  de  son  c6t6  une 
delegation  de  solde  de  20  sh.  par  mois  au  minimum. 


Allocations  en  faveur  des  femmes  et  enfants  des  militaires 
non  mobilises. 

Article  1".  —  Le  tarif  des  allocations  (army  separation  allowance)  a  6t6 
relev6  pour  la  duree  de  la  guerre,  avec  effet  a  pai'tir  du  l*"^  octobre  1914, 
date  a  laquelle  sera  effectue  le  payement  au  nouveau  tarif. 

2.  —  Le  tarif  a  6tu  releve  de  maniere  que  le  revenu  total  de  la  famille, 
—  revenu  provenant  de  l'allocation  et  du  pr6l6vement  minimum  que  le 
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militaire  inariij  doit  i'aiie  sur  sa  solde  pour  6tre  verse  a  sa  femme,  —  soil 
conforme  au  tableau  ci-apres  : 

Allocation  hebdomadaire  el  delegation  de  solde  obligatoire  reunies. 


GRADE 

SOLDAT 

et  caporal 

SERGENT 

SERGENT- 
MAJOR 

(Coulour 
sergeant) 

QUARTER- 
MASTER, 

sergeant 

WARRANT 

officer 

s.    d. 

s.    d. 

s.    d. 

s.    d. 

s.    d. 

Femme  senle 

12  6 

15  0 

16  6 

22  0 

23  0 

Femme  el  1  enfant.. . 

15  0 

18  0 

19  6 

25  0 

26  0 

Femme  et  2  enfants  . . 

17   6 

21   0 

22  6 

28  0 

29  0 

Femme  et  3  enfants  . . 

20  0 

24  0 

25   6 

HI  0 

32  0 

Femme  et  4  enfanls  . . 

22  0 

26  U 

27  6 

33  0 

34  0 

et  ainsi 

de  suite  en  ajoulant 

2  sb.  pour 

chaque  enfant  en  plus. 

Deduction  si  la  femme 

liabite   une   caserne 
avec    6clairage    et 

>        6  0 

6  0 

7  6 

13  0 

14  0 

ctiaulfage 

) 

Tout  pr^lfevement  supplementaire  que  le  militaire  pourra  faire  sur  sa 
solde  au  dela  du  minimum  fixe  sera  paye  en  supplement. 

L'allocation  supplementaire  de  3  sh.  6  pence  par  semaine  accordee  aux 
families  vivant  a  Londres  et  Tindemnit^  sp^ciale  accordee  aux  families 
«  on  the  married  establishment  »  continueront  a  6tre  payees  comme  prec6- 
demment. 

3.  —  La  delegation  de  solde  obligatoire  comprise  dans  les  chiffres 
ci-dessus  s'elfeve  : 

Pour  les  militaires  du  grade  de  sergent  et  au-dessus,  h  5  sh.  10  d.  par 
semaine  pour  la  femme,  plus  1  sh.  2  d.  par  enfant,  avec  maximum  de 
9  sh.  4  d. ; 

Pour  les  autres  militaires,  a  3  sh.  6  d.  par  semaine  pour  la  femme,  plus 
7  d.  par  enfant,  avec  maximum  de  5  sh.  3  d, 

4.  —  L'allocation  aux  orphelins  de  mSre  sera  de  3  sh.  par  semaine  et 
par  enfant,  avec,  en  plus,  la  delegation  de  solde  regulifere  speciftee  en  3. 

5.  —  A  dater  du  l*""  octobre  le  payement  sera  fait  d'avance,  chaque 
semaine,  par  I'intermediaire  de  la  poste  sur  I'ordre  du  payeur  regimen- 
taire  de  I'unite  a,  laquelle  appartient  le  militaire  (ou  de  la  territorial  force 
county  association,  quand  le  soldat  appartient  a  I'armee  territoriale). 
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VII.  —  LA  LEGISLATION  INDUSTRIELLE 

(Brevets,  modeles,  marques). 

Loi  du  7  ao<!it  1914  relative  aux  r^glements  temporaires  en  matidre 
de  brevets,  modules  et  marques  de  fabrique. 

Article  1*"".  —  (1)  Les  pouvoirs  con  feres  au  Board  of  Trade  en  vertu  de 
I'article  86  du  Patents  and  Designs  Act,  1907,  et  de  I'article  60  du  Trade 
Marks  Act,  1905,  pouvoirs  qui  I'autorisent  a  prendre  telles  mesures  et  telles 
dispositions  qu'il  Juge  necessaires  pour  les  buts  vis^s  auxdits  articles,  com- 
prendront  le  pouvoir  d'edicter  tels  reglements  et  de  prendre  telles  dispo- 
sitions que  le  Board  of  Trade  jugera  convenables  pour  :  1°  annuler  ou 
suspendre,  en  tout  ou  en  partie,  tout  brevet  ou  licence  accord^s  a  un  sujel 
d'un  Etat  qui  se  trouve  en  guerre  avec  Sa  Majeste,  ainsi  que  I'enregistre- 
ment  de  toute  marque  de  fabrique  dont  le  proprietaire  est  sujet  d'un  Etat 
qui  se  trouve  en  guerre  avec  Sa  Majeste,  de  meme  que  toutes  poursuiles 
engag^es  a  la  requfite  desdites  pei^sonnes  en  vertu  de  I'une  ou  de  I'autre 
desdites  lois;  2'>  proroger  les  delais  accord^s  pour  raccomplissement  des 
formalites  exig^es  par  lesdites  lois. 

(2)  Les  dispositions  du  paragraphe  (3)  de  I'article  60  du  Trade  Marks  Act, 
1905,  ne  s'appliqueront  pas  aux  regies  6dictees  en  vertu  de  la  pr^sente  loi. 

(3)  Les  reglements  pris  en  execution  de  la  presente  loi  prendront  efTet  a 
dater  du  vote  de  la  presente  loi  si  lesdits  reglements  en  disposent  ainsi. 

2.  —  La  presente  loi  pourra  6tre  citee  comma  «  Loi  relative  aux  regle- 
ments temporaires  en  matieres  de  brevets  d'invention,  de  modules  et  de 
marques  de  fabrique,  1914  »  {Patents,  Designs  and  Trade  marks  [temporary 
rides]  Act,  1914). 

3.  —  La  presente  loi  et  les  reglements  edictes  en  execution  de  la  presente 
loi  resteront  en  vigueur  pendant  toute  la  dur6e  du  present  etat  de  guerre 
en  Europe  et  pendant  une  periode  de  six  mois  apres  la  fin  de  I'^tat  de 
guerre  sans  que  cette  periode  de  six  mois  puisse  etre  d^passee. 

Rdglement  temporaira  du  21  aoiit  1914  sur  les  brevets,  modules, 
marques  de  fabrique. 

En  vertu  des  dispositions  du  Patents,  Designs  and  Trade  Marks  {Temporary 
rules)  Act,  1914,  le  Board  of  Trade  etablit,  par  les  pr^sentes,  les  regies  qui 
suivent  : 

Article  l'^^  —  Le  Board  of  Trade  pourra,  quand  la  demande  lui  en  sera 
iaite  dans  telle  forme  et  sous  telles  conditions  qu'il  jugera  convenables, 
ordonner  I'annulation  ou  la  suspension  totale  ou  partielle  de  tout  brevet 
ou  de  toute  licence  accord^s  a  un  sujet  d'un  Etat  en  guerre  avec  Sa  Majeste. 
Avant  d'agreer  semblable  demande,  le  Board  of  Trade  pourra  exiger  que 
les  points  suivants  lui  soient  demontr^s  d'une  fa^on  satisfaisante,  savoir  : 

a)  Que  le  brevets  ou  le  b^neficiaire  de  la  licence  sont  sujets  d'un  Etat 
en  guerpe  avec  Sa  Majesty; 
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b)  Que  la  personne  qui  fait  la  demantle  se  propose  de  fabriquer  ou  de 
faire  fabriquer  I'article  brevele,  ou  d'exploiter  ou  de  faire  exploiter  le 
proc^de  brevets ; 

c)  Qu'il  est  de  I'interet  general  du  pays,  d'une  partie  de  la  comrnuiiaut6 
ou  d'une  branche  du  commerce  que  ledit  article  soit  fabriqu6  ou  ledit 
proc6de  exploite  comme  prec6demment. 

La  redevance  a  acquitter  lors  du  drpot  de  semblable  demande  sera  celle 
sp^cifiee  dans  la  cedule  I  annexee  au  present  r^glemenl;  la  redevance  a 
acquitter  lors  du  depot  de  documents  strangers  ou  d'autres  pieces  en  vue 
d'un  enregistrement  non  encore  effectu^  conform6ment  au  Patents  and 
Designs  Act,  1907,  et  au  Trade  Marks  Act,  1905,  sera  celle  sp^cifiee  dans 
la  cedule  I  du  present  reglement. 

Les  demandes  prevues  au  present  paragraphe  doivent  etre  faites  sur 
formule  «  Brevets  »  n"  36  reproduite  ci-aprfes  (c6dule  II)  et  elles  seront 
classees  au  Patent  Office. 

Le  Board  of  Trade  pourra,  a  son  absolue  discr(§tion,  revoquer  n'importe 
quand  I'annulation  ou  la  suspension  d'un  brevet  ou  d'une  licence,  accor- 
d6es  par  lui. 

En  vue  d'exercer  les  pouvoirs  qui  lui  sont  confer^s  et  I'autorisant  a 
annuler  ou  k  suspendre  un  brevet  ou  une  licence,  le  Board  of  Trade  pourra 
charger  telle  personne  ou  telles  personnes  qu'il  juge  convenables  de  faire 
une  enquete  prealable. 

Toute  demande  adressee  au  Board  of  Trade  et  tendant  a  I'annulation  ou 
a  la  suspension  d'un  brevet  ou  d'une  licence  pourra  6tre  renvoyee,  aux 
fins  d'instruction  et  d'enquete,  aux  susdites  personnes,  lesquelles  devront 
fournir  au  Board  of  Trade  un  rapport  sur  la  question. 

Etant  entendu  toujours  que  le  Board  of  Trade  pourra,  a  toute  6poque,  a 
son  absolue  discretion,  s'il  le  juge  utile  dans  Fiuteret  public,  ordonner 
I'annulation  ou  la  suspension  totale  ou  partielle  de  tout  brevet  ou  de  toute 
licence  vises  par  les  presentes,  en  tels  termes  et  dans  telles  conditions 
qu'il  jugera  convenables. 

2.  —  Le  Comptroller  pourra  toujours,  tant  que  le  present  reglement  sera 
en  vigueur,  annuler  ou  suspendre  toute  procedure  relative  a  une  instance 
introduite,  en  vertu  du  Patents  and  Designs  Act,  4907,  et  du  Trade  Marks 
Act,  1905,  par  un  sujet  d'un  Etat  en  guerre  avec  Sa  Majesty. 

3,  —  Le  Comptroller  pourra  egalement  toujours,  tant  que  le  present 
reglement  sera  en  vigueur,  6tendre,  dans  les  cas  prevus  ci-apr6s,  les  d6lais 
prescrits  par  le  Patents  and  Designs  Act,  1907,  ou  par  les  reglements  6ta- 
blis  en  vertu  desdits  acts  (delais  relatifs  ti  I'accomplissement  de  certaines 
formalites  ou  a  la  production  de  certains  documents),  dans  tels  termes  et 
sous  telles  conditions  qu'il  jugera  convenables,  savoir  : 

a)  Quand  il  est  d^montre,  a  la  satisfaction  du  Comptroller,  que  le  postu- 
lant, brevete  ou  proprietaire,  suivant  le  cas,  a  ete  empeche  d'accomplir 
ladite  formality  ou  de  produire  ledit  document,  a  raison  du  fait  qu'il  se 
trouve  en  service  actif,  retenu  hors  du  Royaume-Uiii  ou  d'autres  circons- 
tances  resultant  du  present  etat  de  guerre,  raisons  qui,  de  I'avis  du  Comp- 
troller, justifient  I'octroi  dudit  delai; 
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b)  Quand  raccomplissement  d'une  formality  serai t,  par  suite  de  circons- 
tances  resultant  du  pr<^sent  6tat  de  guerre,  pri^judiciable  ou  nuisihle  aux 
droits  ou  aux  int^rets  d'un  postulant,  d'un  brevete  ou  d'un  propri6taire  se 
trouvant  dans  I'un  des  cas  vis6s  ci-dessus. 

4.  —  Le  terme  «  personne  »  employe  dans  le  texte  du  present  reglemeiit 
sera  pris  dans  le  sens  qui  lui  est  attribu6  par  I'article  19  de  Vlnterpretafion 
Act,  1889,  et  s'etendra  ^galement  ci  tout  departement  gouvernemental. 

5.  —  En  ce  qui  concerne  tout  ce  qui  peut  ou  doit  6tre  fait  par  le  Board 
of  Trade,  au  Board  of  Trade  ou  devant  le  Board  of  Trade,  le  president,  un 
secretaire  ou  un  sous-secr6taire  du  Board  of  Trade,  ou  encore  toute  per- 
sonne autorisee  a  cet  effet  par  le  President  du  Board  of  Trade,  auront 
meme  quality  [pour  agir]  que  le  Board  of  Trade  lui-m6me. 

Tons  documents  apparaissant :  Hre  des  ordonnances  du  Board  of  Trade, 
porter  le  sceau  du  Board  of  Trade  ou  6tre  signes  soit  par  un  secretaire  du 
Board  of  Trade,  soit  par  un  sous-secr6taire  du  Board  of  Trade,  soit  par  une 
personne  autorisee  k  cet  effet  par  le  President  du  Board  of  Trade,  seront 
admis  en  temoignage  et  seront  consid6res  sans  autre  preuve  comme  etant 
des  ordonnances  du  Board  of  Trade,  a  moins  que  le  contraire  ne  soit 
demontre. 

Un  document  signe  par  le  President  du  Board  of  Trade  et  certifiant 
qu'une  ordonnance  rendue  ou  un  acte  fait  sont  bien  une  ordonnance  ou 
un  acte  du  Board  of  Trade  sera  admis  comme  preuve  concluante  du  fait 
ainsi  certi(i6. 

6.  —  Le  pr(?sent  reglement  entrera  en  vigueur  a  dater  du  7  aout  1914. 
Ce  21  aout  1914. 

Walter  RUNCIMAN, 
President  du  Board  of  Trade. 

Cedule  I 

1.     s.    d. 
Redevance  a  acquitter  lors  de  la  remise  au  Board  of  Trade  d'une 

demande  prevue  a  I'article  l'^'"  du  reglement  et  tendant  a  I'annu- 
lation  ou  ci  la  suspension  de  I'enregistrement  d'une  marque  de 

fabrique 2    0    0 

Ce  21  aoM  1914. 

Walter  RUNCIMAN, 

President  du  Board  of  Trade. 
Approuve  : 

W,  Wedgwood  BENN, 

William  JONES, 

Lords  Commissaires  du  Tresor  de  Sa  Majeste. 
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Cedule  II 
FORMULE  T.  M.  N°  36 


LOI 


RELATIVE  AUX  REGLEMENTS  TEMPORAIRES  EN  MATIERE  DE  BREVETS, 
MODELES  ET  MARQUES  DE  FABRIQUE,  1914 


(a)  Nora,  adresse 
et  qualite  ou  pro- 
fession du  deman- 
deur. 


Je  («)  (ou  Nous)  soussigne 


(6)  Numero  et 
rlasse  sous  lesquels 
la  marque  est  enre- 
gistrfce. 


prie  par  les  presentes  le  Board  of  Trade  d'ordonner 

rannulalion  ou  la  suspension  de  I'enregistrement  de  la 
marque  de  fabrique  n°  (*)  enregistree  dans  la  classe 

pour 
Cejour  de 

(Signe) 
Ce  21  aout  1914. 

Walter  RUNCIMAN, 
President  du  Board  of  Trade, 


R6glement  temporaire  du  5  septembre   1914 
sur  les  modules  «  Designs  ». 

En  vertu  des  dispositions  du  Patents,  Designs  and  Trade  Marks  Act  [Tem- 
porary Rules),  191^,  le  Board  of  Trade  etablit,  par  les  presentes,  les  regies 
qui  suivent  : 

Article  l*^"".  —  Le  Board  of  Trade  pourra,  quand  la  demande  lui  en  sera 
faite  par  toute  personne,  dans  telle  forme  et  sous  telles  conditions  qu'il 
jagera  convenables,  ordonner  I'annulation  ou  la  suspension  de  I'enregis- 
trement et  des  droits  conferes  par  I'enregistrement  de  toutmodele  {design) 
dont  le  proprietaire  est  sujet  d'un  Etat  en  guerre  avec  Sa  Majeste.  Avant 
d'agreer  semblable  demande,  le  Board  of  Trade  pourra  exiger  que  les  points 
suivants  lui  soient  d^montr6s  d'une  fagon  satisfaisante,  savoir  : 

a)  Que  le  proprietaire  [du  modele]  est  sujet  d'un  Etat  en  guerre  avec  Sa 
Majeste; 

6)  Que  la  personne  qui  fait  la  demande  se  propose  de  fabriquer  ou  de 
faire  fabriquer  les  articles  ou  I'un  des  articles  auxquels  s'applique  le 
modele; 

c)  Qu'il  est  de  I'interet  g6n6ral  du  pays,  d'une  partie  de  la  communaut^ 
ou  d'une  branche  du  commerce,  que  ladite  annulation  ou  suspension  soit 
ordonnee. 
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La  redevance  a  acquitter  lors  du  dep6t  desemblable  demande  sera  celle 
specifiee  dans  la  C(5dule  I  annexee  au  present  r^glement. 

Les  demandes  pievues  au  present  paragraphe  doivent  etre  faites  sur 
formule  «  modules  »  n°  36  reproduite  ci-apr6s  (c6dule  II)  et  elles  seront 
classees  au  Patent  Office. 

Le  Board  of  Trade  pourra  toujours,  ci  son  enti^'re  discretion,  r^voquer 
Tannulalion  ou  la  suspension  ordonn^es  par  lui. 

En  vue  de  I'exercice  des  pouvoirs  de  suspension  ou  d'annulation  qui  lui 
sont  conf6r6s,  le  Board  of  Trade  pourra  charger  telle  personne  ou  telles 
personnes  qu'il  juge  convenables  de  faire  une  enqu^te  prealable. 

Toute  demande  adress^e  au  Board  of  Trade  et  tendant  a  I'annulation  ou 
a  la  suspension  de  renrcgistrement  d'un  modele  pouri^a  6lre  renvoyee,  aux 
fins  d'instruction  et  d'enqufite,  aux  susdites  personnes,  lesquelles  devront 
fournir  au  Board  of  Trade  un  rapport  sur  la  question. 

Etant  entendu  toujours  que  le  Board  of  Trade  pourra,  a  toute  6poque,  k 
son  absolue  discretion,  s'il  le  juge  utile  dans  I'int^rfit  public,  ordonner 
I'annulation  ou  la  suspension  totale  ou  partielle  de  tout  enregistrement 
d'une  marque  de  fabrique  vis6e  par  les  presentes,  en  tels  termes  et  dans 
telles  conditions  qu'il  jugera  convenables. 

2.  —  Le  terme  «  personne  »  employe  dans  le  texte  du  present  rSglement 
sera  pris  dans  le  sens  qui  lui  estattribue  par  I'article  19  de  V Interpretation 
Act,  1889  et  s'etendra  egalement  a  tout  D6partement  gouvernemental. 

3.  —  En  ce  qui  concerne  tout  ce  qui  doit  ou  qui  pent  Stre  fait  par  le 
Board  of  Trade,  au  Board  of  Trade  ou  devant  le  Board  of  Trade,  le  president, 
un  secretaire  ou  un  sous-secretaire  du  Board  of  Trade  ou  encore  toute 
personne  autorisee  a  cet  effet  par  le  president  du  Board  of  Trade,  auront 
m^me  quality  [pour  agir]  que  le  Board  of  Trade  lui-m6me. 

Tons  documents  apparaissant  Hre  des  ordonnances  du  Board  of  Trade, 
porter  le  sceau  du  Board  of  Trade  ou  6tre  sign6s  par  un  secretaire  ou  un 
sous-secretaire  du  Board  of  Trade  ou  par  une  personne  autorisee  a  cet  effet 
par  le  president  du  Board  of  Trade  seront  admis  en  temoignage  et  seront 
consider^s  sans  autre  preuve  comme  6tant  des  ordonnances  du  Board  of 
Trade,  a  moins  que  le  contraire  ne  soit  d^montre. 

Un  document  sign6  par  le  president  du  Board  of  Trade  et  certifiant  qu'une 
ordonnance  rendue  ou  un  acte  fait  sont  bien  une  ordonnance  ou  un  acte 
du  Board  of  Trade  sera  admis  comme  preuve  concluante  du  fait  ainsi 
certifie. 

4.  —  Le  present  reglement  portera  le  titre  de  «  Rfeglement  temporaire 
relatif  aux  marques  de  fabrique  »  [Trade  Marks  (temporary)  rules,  1914]  et 
entrera  en  vigueur  a  dater  du  7  aout  1914. 

Ce  21  aout 1914. 

Walter  RUNCIMAN, 
President  du  Board  of  Trade. 
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Cedule  I 

1.     s.    d 

Redevance  a  acquitter  lors  de  la  remise  au  Board  of  Trade  d'ljne 
demande  pr6vue  a  I'article  l^""  du  reglement  et  tendant  a  I'annu- 
lation  ou  a  la  suspension  de  I'enregistrement  d'un  dessin  ou 
modele 2    0    0 

Ce  0  septembre  1914. 

Walter  RUNCIMAN, 
President  du  Board  of  Trade. 
Approuve  : 
Wedgwood  BENN, 
William  JONES, 
Lords  Commissaires  du  Tresor  de  Sa  Majesle. 

Cedule  II 
FORMULE  MODULES  N"  36 


MODELES 
2  liy.  sterling 


LOI 


relative  aux  reglements  temporaires  en  matierk  de  brevets, 
modeles  et  marques  de  fabrique,  1914 


(a)  Nom,  adresse, 
qualite  et  profes- 
sion du  (leman- 
deur. 


Je  {«)  (ou  Nous)  soussigne 


(6)  Indiquer  le 
numero  et  la  ciasse 
sous  lesquels  le  mo- 
dele est  enrceistre. 


demande  par  les  presentes  au  Board  of  Trade  d'or- 

donner  I'annulation  ou  la  suspension  de  renregistrement 
du  module  n°  (*)  enregistre  dans  la  ciasse 

pour 
Ce  jour  de 

(Signe) 

Ce  5  septembre  1914. 

Walter  RUNCIMAN, 
Pr63ident  du  Board  of  Trade. 


R6glement  tetnporaire  du  21  aout  1914 
sur  les  marques  de  fabrique. 

En  vertu  des  dispositions  du  Patents.  Designs  and  Trade  Marks  (Temporary 
Rules)  Acts,  1914,  le  Board  of  Trade  6tablit,  par  les  presentes,  les  regies  qui 
suivent  : 

Article  I".  —  Le  Board  of  Trade  pourra,  quand  la  demande  lui  en  sera 
faite  par  toute  personne,  dans  telle  forme  et  sous  telles  conditions  qu'il 
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jugera  convenables,  ordonner  Tannulation  ou  la  suspension  totale  ou  par- 
tielle  de  Tenregistrement  de  toute  marque  de  fabrique  dont  le  proprietaire 
est  sujet  d'un  Etat  en  guerre  avec  Sa  Majeste.  Avant  d'agreer  semblable 
demande,  le  Board  of  Trade  pourra  exiger  que  les  points  suivants  lui  soient 
demontn's  d'une  fa^on  satisfaisante,  savoir  : 

a)  Que  le  proprietaire  de  la  marque  est  sujet  d'un  Etat  en  guerre  avec 
Sa  Majest' ; 

6)  Que  la  personne  qui  fait  la  demande  se  propose  de  fabriquer  ou  de 
faire  fabriquer  les  marchandises  ou  Tune  des  marchandises  auxquelles 
s'applique  la  marque  enregistree; 

c)  Qu'il  est  de  I'interet  general  du  pays,  d'une  partie  de  la  communaut^ 
ou  d'une  branche  du  commerce  que  I'enregistrement  de  ladite  marque  de 
fabrique  soit  ainsi  annuls  ou  suspendu. 

La  redevance  ci  acquitter  lors  du  d^pdt  de  semblable  demande  sera  celle 
sp6cifiee  dans  la  cedule  I  annexee  au  present  reglement. 

Les  demandes  prevues  au  present  paragraphe  doivent  6tre  faites  sur 
formule  T,  M.  n"  36  reproduite  ci-apres  (cedule  II)  et  elles  seront  classees 
au  Patent  Office. 

Le  Board  of  Trade  pourra  toujours,  h  son  enti^re  discretion,  revoquer 
I'annulation  ou  la  suspension  de  Teni-egistrement  d'une  marque  ordonn^es 
par  lui. 

En  vue  de  I'exercice  des  pouvoirs  qui  lui  sont  conf6res  et  qui  I'autorisent 
a  annuler  ou  a  suspendre  I'enregistrement  d'une  marque  de  fabrique,  le 
Board  of  Trade  pourra  charger  telle  personne  ou  telles  personnes  qu'il  jugs 
convenables  de  faire  une  enquete  prealable. 

Toute  demande  adressee  au  Board  of  Trade  et  tendant  a  I'annulation  ou 
h  la  suspension  de  I'enregistrement  d'une  marque  de  fabrique  pourra  6tre 
renvoyee,  aux  fins  d'instruction  et  d'enquSte,  aux  susdites  personnes, 
lesquelles  devront  fournir  au  Board  of  Trade  un  rapport  sur  la  question. 

Etant  entendu  que  le  Board  of  Trade  pourra  toujours,  a  son  absolue  dis- 
cretion, s'il  le  juge  utile  dans  I'interet  public,  ordonner  I'annulation  ou  la 
suspension  de  semblable  enregistrement  de  tons  droits  conf6res  par  I'enre- 
gistrement d'un  modele  en  tels  termes  et  dans  telles  conditions  qu'il 
jugera  convenables. 

2.  —  Le  terme  «  personne  »  employ^  dans  le  texte  du  present  rfeglement 
sera  pris  dans  le  sens  qui  lui  est  attribue  parl'article  19  de  V Interpretation 
Act,  18S9  et  s'etendra  egalement  a  tout  Departement  gouvernemental. 

3.  —  En  ce  qui  concerne  tout  ce  qui  doit  ou  qui  peut  Hre  fait  par  le 
Board  of  Trade,  au  Board  of  Trade  ou  devant  le  Board  of  Trade,  le  president, 
un  secretaire  ou  un  sous-secretaire  du  Board  of  Trade  ou  encore  toute  per- 
sonne autorisee  a  cet  efTet  par  le  president  du  Board  of  Trade,  aurontmeme 
qualite  [pour  agir]  que  le  Board  of  Trade  lui-meme. 

Tous  documents  apparaissant  etre  des  ordonnances  du  Board  of  Trade, 
porter  le  sceau  du  Board  of  Trade  ou  6tre  sign^es  par  un  secretaire  ou  un 
sous-secretaire  du  Board  of  Trade  ou  par  une  personne  autorisee  a  cet  effet 
par  le  president  du  Board  of  Trade  seront  admis  en  temoignage  et  consi- 
deres,  sans  autre  preuve,  comme  etant  des  ordonnances  du  Board  of  Trade, 
a  moins  que  le  contraire  ne  soit  demontre. 
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Un  document  signe  par  le  president  du  Board  of  Trade  et  certifiant  qu'une 
ordonnance  rendue  ou  un  acte  fait  sont  bien  une  ordonnance  ou  un  acte 
du  Board  of  Trade  sera  admis  comrae  preuve  concluante  du  fait  ainsi 
certifi6. 

Le  present  reglement  portera  le  titre  de  «  Reglement  temporaire  relatif 
aux  modules  et  dessins  »  [Designs  (temporary)  rules,  19i4]  et  entrera  en 
vigueur  a  dater  du  5  septembre  1914. 

De  b  septembre  1914. 

Walter  RUNCIMAN, 
President  du  Board  of  Trade. 


Cedule  I 

1. 
Redevance  h  acquitter  lors  du  d^pot  d'une  demande  pr^vue  par 

I'article  1"  du  reglement  et  tendant  a  I'annulation  ou  la  suspen- 
sion des  droits  confer^s  par  un  brevet  ou  une  licence 2 

Redevance  a  acquitter  lors  du  d^pot  de  documents  etrangers 
ou  d'autres  pieces  en  vue  d'un  enregislrement  non  encore  effec- 
tu6,  en  vertu  du  Patents  and  Designs  Act,  1907,  et  du  Trade  Marks 

Acts,  1905 0 

Ce  21  aoM  1914. 

Walter  RUNCIMAN, 
President  du  Board  of  Trade. 
Approuve  : 

William  JONES, 

W.  Wedgwood  BENN, 

Lords  Commissaires  du  Tresor  de  Sa  Majesle. 


0     0 


2     6 


BREVETS 
2  liy.  sterling 


Cedule  II 
FORMULE  BREVETS  No  36 


LOI 


relative  aux  reglements  temporaires  en  matiere  de  brevets, 
modeles  et  marques  de  fabrique,  1914 


^a^Nom.adresse 
et  qualite  ou  pro- 
fession du  deman- 
deur. 


fbj  Indiquer  le 
numero  et  Vannee 
du  brevet  et  les  de- 
tails de  la  licence. 


Je  («^  (ou  Nous)  soussigne 

prie  par  les  pr6sentes  le  Board  of  Trade  d'ordonner 

I'annulation  ou  la  suspension  du  brevet  n°  W 
du  ou  de  la  licence  conferee  a  (*) 

en  vertu  du  brevet  n°  (*)  du 

Ce  jour  de 

(Sign6j 
Ce  21  aout  1914. 

Walter  RUNCIMAN, 
President  du  Board  of  Trade. 


NOTES    ET    MEMORANDA  305 

Modification  du  28  aoAt  1914  a  la  loi  relative  aux  r6glementstemporaires 
en  mati6re  de  brevets,  modules  et  marques  de  fabrique. 

Article  l'^^  —  La  loi  relative  aux  rfeglements  temporaires  en  matiere  de 
brevets,  modules  et  marques  de  fabrique  [The  Patents  Designs  and  Trade 
Marks  {Temporary  Rules)  Act,  1914]  aura  effet  et  sera  consid^ree  comme 
ayant  toujours  eu  efTet  sous  reserve  des  modifications  ci-apr6s,  savoir  : 

a)  A  I'article  l'^'',  les  mots  : 

«  Tout  brevet  ou  licence  accord^s  a  un  sujet  d'un  fitat  qui  se  trouve  en 
»  guerre  avec  Sa  Majesty,  ainsi  que  I'enregistrement  de  toute  marque  de 
»  fabrique  dont  le  propri6taire  est  sujet  d'un  Etat  qui  se  trouve  en  guerre 
»  avec  Sa  Majest6,  de  mSme  que  toutes  poursuites  engagees  a  la  requfite 
»  desdites  personnes  en  vertu  de  Tune  ou  de  I'autre  desdites  lois  ». 

Seront  remplac6s  par  le  texte  ci-apr6s  : 

«  Tout  brevet  ou  licence  dont  le  b6n6ficiaire  est  sujet  d'un  titat  qui  se 
»  trouve  en  guerre  avec  Sa  Majesty ;  2°  annuler  ou  suspendre  I'enregistre- 
»  ment,  ainsi  que  les  droits  qui  resultent  dudit  enregistreraent  d'une^mar- 
))  que  de  fabrique  ou  d'un  modele  dont  le  propri^taire  est  sujet  d'un  Etat 
»  qui  se  trouve  en  etat  de  guerre  avec  SaMajeste;  3°  annuler  ou  suspendre 
»  toutes  instances  introduites  par  lesdites  personnes  en  vertu  de  Tune  ou 
»  de  I'autre  des  susdites  lois;  4°  mettre  le  Board  of  Trade  en  mesure 
»  d'accorder,  en  faveur  de  personnes  autres  que  celles  visees  ci-dessus, 
»  sous  telles  conditions,  pour  la  dur6e  totale  de  la  validit*5  du  brevet  ou  du 
»  depot  ou  pour  telle  periode  plus  courte  que  le  Board  of  Trade  jugera 
J)  convenable,  des  licences  autorisant  lesdites  personnes  a  fabriquer,  a 
))  employer,  a  exploiter  ou^vendre  des  inventions  brevet^es  oudesmodeles 
»  deposes,  frappt^s  d'annulation  ou  de  supension  ainsi  qu'il  est  specific 
»  ci-dessus  ». 

b)  Le  paragraphe  ci-apres  sera  ajoute  a  la  fin  de  ce  meme  article  pre- 
mier ; 

(4)  La  presente  loi  sera  applicable  a  toute  personne  residant  ou  exploi- 
tant  un  commerce  sur  le  territoire  d'un  Etat  qui  se  trouve  en  guerre  avec 
Sa  Majeste  comme  si  ladite  personne  etait  sujet  dudit  Etat ;  I'expression 
«  sujet  d'un  Etat  qui  se  trouve  en  guerre  avec  Sa  Majesty  »  devra,  lorsqu'il 
s'agit  d'une  compagnie,  comprendre  toute  compagnie  dont  les  affaires  sont 
dirigees  ou  contr61^es  par  les  sujets  vis^s  ci-dessus  ou  dont  les  affaires 
sont  conduites  en  tout  ou  en  majeure  partie  au  profit  ou  au  nom  des  sujets 
vistas  ci-dessus,  nonobstant  le  fait  que  la  compagnie  [dont  il  s'agit]  pent 
6tre  enregistr6e  dans  les  Dominions  de  Sa  Majeste. 

Lorsqu'il  s'agit  d'un  brevet  relatif  k  une  invention  qui  a  et6  communi- 
quee  au  titulaire  du  brevet  par  une  autre  personne,  et  quand  il  est  fait 
mention  de  cette  communication  dans  la  demande  de  brevet  ou  dans  toute 
autre  specification  s'y  rapportant,  la  personne  qui  a  communique  I'inven- 
tion  sera,  k  moins  qu'il  ne  soit  fourni  la  preuve  du  contraire,  consid^ree 
comme  ayant  droit  au  benefice  du  brevet,  aux  fins  de  la  pr6sente  loi. 

2.  —  La  pr6sente  loi  pourra  etre  cit^e  comme  «  amendement  k  la  loi 
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relative  aux  reglements  temporaires  en  maliere  de  brevets  d'invontion,  de 
modeles  et  de  marques  de  fabrique  »  [Patents,  Designs  and  Trade  Marks, 
Temporary  Rules  [Amendment)  Act,  i9i4];  la  presente  loi  et  le  Patents, 
Designs  and  Trade  Marks  [Temporary  Rules)  Act,  1914  pourront  etre  cites 
comrne  «  Lois  relatives  aux  i^eglements  temporaires  en  matiere  de  brevets 
d'invention,  de  modeles  et  de  marques  de  fabrique  »  [Patents  Designs,  and 
Trade  Marks  [Temporary  Rides)  Act,  1914. 

R^glement  temporaire  du  7  septembre  19  5  4 
sur  les  brevets  et  modMes. 

En  vertu  des  dispositions  du  Patents,  Designs  and  Trade  Marks  Act  [Tem- 
porary Rules),  1914,  le  Board  of  Trade  ^tablit,  par  les  pr^sentes,  les  regies 
qui  suivent  : 

AuTiGLE  1".  —  Chaque  fois  que  le  Board  of  Trade  rend  une  ordonnance 
en  vertu  des  pouvoirs  qui  lui  sont  confer^s  conformenient  aux  dispositions 
des  Patents,  Designs  and  Trade  Marks  [Temporary  Rules)  Acts,  1914,  et  con- 
formement  aux  rfeglements  6dictes  en  vertu  desdits  Acts  ou  conform^ment 
auxdits  Acts  ou  reglements,  ordonnance  annulant  ou  suspendant  en  tota- 
lite  ou  en  partie  un  brevet,  ou  annulant  ou  suspendant  I'enregistrement 
ainsi  que  tout  ou  partie  des  droits  conferes  par  I'enregistrement  d'un 
modele,  le  Board  of  Trade  pourra,  a  sa  discretion,  accorder  en  faveur  de 
personnes  aulres  que  des  sujets  d'un  Etat  en  guerre  avec  Sa  Majeste,  des 
licences  autorisant  lesdites  personnes  a  fabriquer,  h  employer,  h  exploiter 
ou  a  vendre  I'invention  brevet^e  ou  le  modele  eni^egistr^  ainsi  annules  ou 
suspendus,  en  tels  termes  et  sous  telles  conditions,  pour  la  duree  totale 
du  brevet  ou  de  I'enregistrement  du  modele  ou  pour  une  periode  moins 
longue,  comme  le  Board  of  Trade  le  jugera  convenable. 

2.  —  Le  present  rfeglement  sera  lu  et  interpr6t6  comme  ne  faisant  qu'un 

seul  tout  avec  les  «  Rftglements  temporaires  en  matifere  de  brevets,  de 

marques  de  fabrique  et  de  modules  »  du  21  aout  1914  et  les  «  Reglements 

temporaires  en  matiere  de  modeles  »  du  5  septembre  1914. 

Ce  7  septembre  1914. 

Walter  RLWCIMAN, 

Pr^sideat  du  Board  of  Trade. 

VIII.  —  LOIS  SOCIALES 

Loi  du  10  aoit  1914  relative  aux  logements  pour  les  classes 

ouvridres. 

Article  1^'".  —  (i)  Le  Board  of  Agriculture  and  Fisheries  dans  les  districts 
agricoles,  et  ailleurs,  le  Local  Government  Board  auront  le  pouvoir,  pendant 
une  periode  d'un  an  a  partir  du  vote  de  la  presente  loi,  d'acquerir  avec 
I'autorisation  de  la  Tresorerie  et  avec  le  concours  des  Development  Commis- 
sionners,  des  terrains  et  bfitiments  dans  le  but  de  pourvoir  a  des  logements 
(for  housing  pwr/)osesj;  its  pourront,  avec  I'autorisation  de  la  Tresorerie, 
disposer  des  terrains  et  batiments  ainsi  acquis. 
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(2)  he  Board  of  Agriculture  and  Fisheries  et  le  Local  Government  Board 
respectivement  auront  le  pouvoir  de  faire,  en  ce  qui  concerne  les  terrains 
et  batiments  ainsi  acquis,  toutes  autres  choses  qui  ieur  paraitront  neces- 
saires  ou  desirables  dans  le  but  de  pourvoir  a  des  logements  et  de  faire, 
avec  les  autorit^s  locales  ou  toute  soci^te  autorisee,  tous  arrangements 
conformes  a  I'esprit  de  la  presente  loi. 

Toutefois,  ni  le  Board  of  Agriculture  and  Fisheries,  ni  le  Local  Government 
Board  ne  pourront,  en  aucun  cas,  dans  I'exercice  des  pouvoirs  qui  Ieur 
sont  conf^res  par  la  presente  loi,  construire  eux-memes  des  habitations, 
a  moins  qu'il  ne  soit  sufflsarnment  demontre,  apres  une  enquete  publique 
locale,  qu'il  y  a  insuffisance  de  logement  pour  les  classes  ouvriferes  ou  que 
les  logements  existants  ne  pr6sentent  pas  les  conditions  voulues  et  qu'il 
est  impossible  de  r6soudre  autrement,  d'une  fa§on  satisfaisante,  la  ques- 
tion des  logements. 

2.  —  (1)  La  Tresorerie  pourra,  quand  et  comme  elle  le  jugera  conve- 
nable,  prelever  sur  le  Fonds  Consolid^  ou  sur  les  produits  qui  en  decou- 
lent,  telles  sommes  qui  pourront  6tre  necessaires  pour  faire  face  aux 
d^penses  qui,  dans  I'opinion  de  la  Tresorerie,  auront  le  caractfere  de 
depenses  en  capital  et  seront  engagees  avec  I'autorisation  ou  I'approbation 
de  la  Tresorerie,  sans  que  le  montant  total  desdites  depenses  puisse  exc6- 
der  la  somme  de  4  millions  de  livres  sterling.  Les  depenses  engagees  dans 
le  m6me  but  par  le  Board  of  Agriculture  and  Fisheries  ou  le  Local  Govern- 
ment Board  et  qui,  dans  I'opinion  de  la  Tresorerie,  n'ont  pas  le  caractere 
de  depenses  en  capital,  seront  payees  sur  les  credits  vot6s  h.  cet  efTet  par 
le  Parlement,  et  toutes  les  recettes  se  rapportant  au  m6me  objet  seront 
vers6es  au  Tresor. 

(2)  La  Tresorerie  pourra,  si  elle  le  juge  utile,  proceder  par  voie  d'em- 
prunt  en  terminable  annuities  dont  le  terme  ne  depasse  pas  trente  annees, 
en  vue  de  se  procurer  les  ressources  necessaires  pour  les  pr6levements 
autorises  sur  le  Fonds  Gonsolide  ou  pour  le  remboursement  audit  Fond 
Consolide  des  sommes  ainsi  prelev6es ;  toutes  les  sommes  ainsi  emprun- 
tees  devront  etre  vers^es  au  Tresor. 

(3)  Lesdites  annuites  ("annwi^Vs^  devront  6tre  payees  sur  les  credits  vot6s 
par  le  Parlement,  et  si  ces  credits  sont  insuffisants,  elles  devront  6tre 
mises  a  la  charge  du  Fonds  Gonsolide  du  Royaume-Uni  et  payees  sur  ledit 
Fonds  consolide  ou  sur  les  produits  qui  en  d^coulent. 

(4)  La  Tr6sorerie  pourra  ^galement,  si  elle  le  juge  convenable,  proceder 
dans  le  mSme  but  a  un  emprunt  au  moyen  de  bons  du  Tresor ;  le  Capital 
Expenditure  (Money)  Act,  de  1904  aura  eiTet  comme  si  la  pr6sente  loi  avait 
6te  en  vigueur  au  moment  du  vote  dudit  Act.  ^ 

(5)  La  Tresorerie  devra,  dans  un  deiai  de  six  mois  aprfes  I'expiration  de 
chaque  ann6e  flnanci^re,  faire  etablir  et  deposer  a  la  Ghambre  des  Gom- 
munes  des  comptes  montrant  le  montant  des  depenses  effectuees  en  vertu 
de  la  presente  loi  par  le  Board  of  Agriculture  and  Fisheries  et  le  Local 
Government  Board,  respectivement,  ainsi  que  le  montant  des  sommes 
empruntees  et  des  titres  crees  en  vertu  de  la  presente  loi;  ces  comptes  de 
depenses  devront  6tre  apures  et  faire  I'objet  d'un  rapport  par  le  Comptroller 
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et  V Auditor-General,  comme  comptes  d'appropriation,  de  la  maniere  pr6- 
vue  par  VExchequer  et  audit  Department  Act,  1866. 

3.  —  (1)  Dans  la  presente  loi,  a  moins  que  le  contexte  ne  I'exige  autre- 
ment  : 

L'expression  «  dans  le  but  de  pourvoir  a  des  logeraents  »  (for  housing 
purposes)  sera  interpr6tee  comme  signifiant  dans  le  but  de  procurer,  entre- 
tenir,  ameliorer  etg^rer  les  logements,  jardins  et  autres  travaux  ou  bail- 
ments destines  a  des  personnes  appartenant  aux  classes  ouvrieres  ou  pour 
leur  convenance. 

L'expression  «  autorit6  locale  »  sigiiifie  I'aulorite  locale  au  sens  de  la 
in'"  parlie  du  Housing  of  the  forking  Classes  Act  (Loi  relative  au  logement 
des  classes  ouvrieres),  1890. 

L'expression  «  Soci6t6  autoris6e  »  signifie  toute  societe,  compagnie  ou 
association  de  personnes  approuvee  par  la  Tr^sorerie  et  ayant  pour  but  la 
construction,  I'am^lioration  ou  I'administration  de  logements  pour  les 
classes  ouvrieres  et  qui  ne  poursuivent  pas  un  but  lucralif  ou  dont  les  sta- 
tuts  interdisent  le  paiement  d'int6r6ts  ou  de  dividendes  a  un  taux  supe- 
rieur  h  5  0/0  par  an. 

(2)  Dans  I'application  de  la  presente  loi  k  I'Ecosse,  le  Local  Government 
Board  for  Scotland  sera  substitue  au  Local  Government  Board  et  le  Board  of 
Agriculture  for  Scotland  sera  substitue  au  Board  of  Agriculture  and  Fisheries' 

(3)  La  presente  loi  ne  s'appliquera  pas  a  I'lrlande. 

(4)  La  presente  loi  sera  cit6e  comme  «  Loi  relative  aux  logements  » 
(no  2),  1914  (Housing  [n°  2  Act],  49  I  A), 

Loi  du  28  aotlt  1914  6tendant  k  I'lrlande  la  loi  relative 
aux  logements  (n°  2),  1914. 

Article  1".  —  (1)  La  loi  relative  aux  logements  [The  Housing  [n°  2]  Act, 
-1914)  sera  etendue  a  I'lrlande  sous  reserve  des  modifications  ci-apres, 
savoir  :  toutes  les  references  faites  au  Board  of  Agriculture  and  Fisheries 
ou  au  Local  Government  Board  seront  interprct6es  comme  s'appliquant  au 
Local  Government  Board  of  Ireland. 

(2)  Le  paragraphe  (3)  de  I'article  3  du  Housing  (n°  2)  Act,  19ii,  est 
abroge  par  les  presentes. 

2.  —  La  pr6sente  loi  pourra  etre  cit6e  comme  loi  relative  aux  loge- 
ments (n°  2),  1914  (texte  modifi6)  [Housing  (n°  2)  [Amendment]  Act,  491  A]. 


ERRATUM 

Lire,  page  170,  500  millions  de  dollars,  au  lieu  de  300  millions. 


CHUOrSlQUE   Lb:GlSLATlVK 


Avril  1915. 

Le  Journal  officiel  du  9  avril  conlient,  en  annexe,  une  Note  sur 
I'efibrt  agricole  de  la  France  pendant  six  mois  de  guerre  (aoul  1914- 
janvier  1915). 

Dans  celui  du  14  se  trouve  le  mouvemenl  de  la  population  au 
cours  du  l""  semestre  1914.  —  Le  nombre  des  naissances  a  el6  de 
387-512  et  celui  des  deces  de  376-508. 

Dans  le  n°  du  16  est  un  decret  relatif  a  la  prorogation  des 
6ch6ances  et  au  retrait  des  dep6ts  en  especes. 


Mai  1915. 

I.  Debats  parlementaires 

L'extension  de  la  ler/islation  sur  les  accidents  du  travail  aux  exploitations 

agricoles. 

La  Ghambre  a  continue  la  discussion  du  projet  de  loi  relatif  a 
Textension  du  risque  professionnel  aux  exploitations  agricoles. 
Nous  avons  dit  deja  ce  que  nous  pensions  de  Topporlunile  d'une 
pareille  discussion  en  un  pareil  momenta  Nous  persislons  a  la 
trouver  tout  a  fait  hors  de  propos  et  a  regretter  :  d'une  part, 
I'absence  de  beaucoup  de  representants,  qui  avaient  le  droit  d'etre 
entendus  dans  celte  discussion  etqui  sont  au  front  et,  d'autre  part, 
la  presence  d'un  certain  nombre  d'autres,  qu'on  empeche  ainsi 
dialler  au  front  donner  I'exemple. 

Nous  devons  au  rapporteur  de  la  Commission  d'assurance  et  de 
pr^voyance  sociale,  M.  Mauger,  des  statisliques  interessantes  et 
qu'il  est  bon  de  retenir  sur  la  situation  gt§nerale  de  nos  exploita- 
tions agricoles. 

Les  36.834.600  hectares  de  lerre  en  cultures  se  repartissent  de 
la  maniere  suivante  : 

Terres  labourables 23.752.240  hectares. 

Prairies  naturelles 4.905.670  » 

Herbages 1.526.560  » 

Palurages  et  pacages 3.664.380  » 

Vignes 1.664.880  » 

Cultures  maraich^res 236.880  » 

Cultures  di verses 1.083.990  » 

'  V.  la  Revue  de  mars-avril  1915,  p.  177. 
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A  quoi  il  faul  ajouler  9.389.319  hectares  de  hois  et  forels  et 
3.885.220  hectares  de  huides  et  terres  incultes. 

Le  nombre  des  exploitations  est  de  5.702.752,  sur  lesquelles 
2.235.105  ne  depassent  pas  un  hectare  et  1.829.259  ont  one  sur- 
face de  1  a  5  hectares. 

Le  faire-valoir  direct  comprerid  4.190.705  exploitations,  avec 
une  etendue  de  18.324.400  hectares.  Le  fermage  comprend 
1.078.184  exploitations,  avec  une  surface  de  12.628.800  hectares. 
Les  exploitations  en  nn^tayage  et  colonage  partiaire  sont  aa  nom- 
bre de  340.838,  avec  une  superficie  de  3.767.000  hectares. 

L'ensemble  des  cultivateurs-proprietaires  est  de  3.387.245,  sur 
lesquels  1.223.279  n'occupant  aucun  salarie.  Le  total  general  des 
cultivateurs,  proprietaires  ou  non,  est  de  4.615.680.  Les  domesti- 
ques  agricoles  sont  au  numbre  de  1.832.174. 

Cela  dit,  on  va  faire  deux  classes  dans  la  population  ugricole  :  les 
petits,  ceux  qui  exploitent  une  etendue  inferieure  a  5  hectares  ou 
dont  le  revenu  imposable  ne  depasse  pas  600  francs  et  qui  travail- 
lent  d'ordinaire  seuls,  avec  I'aide  d'un  seul  ouvrier  et  des  mem- 
bres  de  lenr  famille,  ne  seront  pas  assujettis  a  la  loi  sur  les  acci- 
dents du  travail;  les  aiitres  y  seront  soumis.  Est-ce  la  une 
conception  tres  rationnelle,  tres  conforme  aux  principes  de  notre 
droit  moderne,  a  Fegalite  des  citoyens  devant  la  loi  ?  Et  les 
ouvriers  blesses  au  service  des  exploitants  non  assujettis  sont-ils 
moins  interessants  que  les  autres  ?  Voila  pourtant  ce  que  la  Cham- 
bre  a  vote  et  qui,d'apres  le  rapporteur,  exclut  du  benefice  de  la  loi 
la  moitie  des  travailleurs  agricoles  ! 

Ceux  qui  ont  lu  cette  discussion,  pitoyablement  confuse,  {)ense- 
ront,  comme  nous,  que  la  Chambre  aurait  mieux  fait  de  Tajourner. 

On  a  entendu  des  paroles  tout  a  fait  propres  a  maintenir 
«  I'union  sacree  ».  M.  le  depute  Tournan,  a  propos  d'une  disposi- 
tion du  projet  qui  n'admettait  au  benefice  des  dispositions  de  la  loi 
que  les  ouvi-iers  agricoles  dont  le  salaire  annuel  ne  depasse  pas 
1.500  francs,  a  trouve  hon  de  partir  en  guerre  contre  «  les  gros 
proprietaires  fonciers  »,  «  celte  categorie  de  possedants,  j'allals 
dire  cette  caste,  qui,  toujoui's  animee  des  tendances  ataviques,  ne 
pent  pas  se  soumettre.  mix  charges  du  droit  commun  et  qui  reve 
encore  des  immunites  de  I'ancien  regime  ».  —  M.  le  depute 
Tournan  ignore  sans  doute  que  tons  ceux  qu'ii  appelle  les  gros 
proprietaires  ont  depuis  longtemps  assure  leurs  ouvriers  contre  les 
accidents  sans  y  etre  obliges  :  voila  comment  ils  refusent  de  se 
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soiiincttre  aux  charges  du  droit  commun  !  II  est  extraordinaire 
qu'aucune  protestation  ne  se  soil  elevee  conlre  des  paroles  aiissi 
iiijusles  et  anssi  malsaines.  La  Chambre  a  d'ailleurs  snpprime  la 
limilalion  a  1.500 francs  de  salaires  pour  jouirdu  benefice  de  laloi. 

La  responsabilite  des  agriculteurs  sera  bien  plas  iourde  que 
celle  des  industriels.  Comme  I'a  tres  juslemenl  remarque  M.  Beau- 
regard, la  responsabilit6  des  derniers  est  Ju  moins  limitee  par 
riieure  d'entree  a  I'usine  el  par  I'heure  de  sortie;  celle  de  I'agri- 
culteur  sera  permanente.  M.  Beauregard  proposait  un  amende- 
ment  tres  sage  :  a  Pendant  les  heures  consacrees  au  repos,  ne  sera 
accident  du  travail  que  raccident  caus^  par  le  travail  »  (par  oppo- 
sition a  la  formule  porlanl  a  I'occasion  du  travail).  La  Cour  de 
cassation  a  decide,  par  exemple,  que,  lorsque  deux  apprentis  dans 
I'atelier  se  prenaient  de  querelle,  en  venaient  aux  mains  et  que 
Tun  donnait  a  I'autre  un  coup  de  poing  en  pleine  figure,  raccident 
qui  en  resultait  avait  eu  lieu  a  I'occasion  du  travail  et  tombait  a 
la  charge  du  patron.  Supposez,  disait  M.  Beauregard,  qu'un 
domestique  agricole  sorte  le  soir  ou  la  nuit,  malgre  des  ordres  for- 
mels,  s'enivre  et  qu'il  en  resulte  un  accident  :  faudra-t-il  que  le 
patron  en  soit  responsable?  La  Chambre  I'a  ainsi  decide,  en  repous- 
sant  I'amendement  de  xM.  Beauregard  ! 

La  Chambre  n'a-t-elle  pas  meme  decide  que,  jusqu'a  I'expiralion 
des  baux  en  cours,  la  responsabilite  des  accidents  peserait  pour 
moitie  sur  les  proprietaires,  et  cela  sous  pretexte  qu'on  ne  devait 
pas  faire  un  sort  different  aux  fermiers  et  aux  metayers  !  II  est 
vrai  que,  quelques  instants  auparavant,  on  avait  donne  cette  rai- 
son,  en  ce  qui  concerne  le  metayer,  que  le  metayage  est  un  cen- 
tral d'association  et  qu'il  etait  juste  que  les  charges  fussenl  parla- 
gees  enlre  les  deux  associes.  C'etait  deja  fort  contestable;  car, 
comme  le  disail  M.  Beauregard,  le  metayer  doit  tout  ce  qui  con- 
cerne la  main-d'oeavre  et  le  proprielaire  doit  tout  ce  qui  concerne 
les  bailments: on  n'a  pas  le  droit  de  melanger  ces  choses  distinctes 
de  par  la  volonte  des  parties.  Mais  c'est  bien  plus  fort  quand  il 
s'agil  du  fermage  el  M.  Beauregard  avait  bien  raison  de  dire  que 
<:'elait  une  enormite  qu'on  proposait  :  «  Vous  allez  dire  aux  pro- 
prietaires :  Vous  paierez  une  partie  des  frais  que  fera  voire  fer- 
mier,  alors  que  le  proprielaire  n'a  plus  aucun  droit  sur  la  maniere 
dont  sa  ferme  est  exploilee  !  »  —  En  verity,  nos  I6gislateurs  en 
prenneut  trop  a  leur  aise  avec  les  centrals  et  avec  les  principes  du 
droit  ! 
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En  voici  uiie  riouvelle  preuve,  vraiment  exlraordinaire.  On  se 
rappelle  que  la  Chambre  avail  souslrail  aux  obligations  de  Tassn- 
rance  les  pelits  cultivateurs,  exploitant  une  etendue  inferieure  a 
5  hectares  ou  dont  le  revenu  imposable  ne  depassait  pas  600  francs 
et  qui  travaillent  d'ordinaire  seuls  ou  avec  Taide  d'un  seul  ouvrier, 
ce  qui  exclut  du  benefice  de  la  loi  une  partie  notable  des  ouvriers 
agricoles.  M.  Tournan  a  propose  un  amendement,  d'apres  lequel 
Jes  rentes  prevues  pour  le  cas  de  mort  et  d'incapacile  permanenle 
seraient  servies  par  I'Etat  en  ce  qui  concerne  les  ouvriers  employes 
par  des  exploitants  non  assujettis  :  I'Etat  se  r^cupererait  par  une 
augmentation  de  I'impCt  foncier.  Ainsi,  ce  n'est  plus  sar  I'ensemble 
des  contribuables  que  Ton  ferait  peser  la  charge  de  Tassurance  au 
profit  de  certains  ouvriers,  mais  seulement  snr  une  cat^gorie  de 
contribuables,  sur  les  proprietaires  fonciers,  et  ceux  qui  ont  du  payer 
deja  pour  eux  paieraient  encore  pour  les  autres  !  C'est  ainsi  que 
certains  de  nos  representantsentendent  I'egalite  devant  I'impCt!  La 
Chambre  a  eu  la  sagesse  de  repousser  celte  singuliere  conception. 

Lors  du  vote  sur  I'ensemble,  il  est  apparu  que  tout  le  monde 
6tait  m6contenl  de  la  loi.  Ce  qui  n'empeche  qu'elle  a  ete  vot6e  par 
378  voix  contra  24,  c'e^t-a-dire  avec  un  nombre  considerable 
d'abstentions.  M.  Lefas  a  dit  le  vrai  mot  de  la  situation  :  «  Ce 
n'6tail  pas  le  moment  de  voter  cette  loi  ». 

II.  Documents  officiels 

Dans  le  J.  0.  du  19  mai  est  promulguee  une  loi  ^levant  a  6  mil- 
liards la  limite  d'emission  des  Bons  du  Tresor  et  des  Bons  de  la 
Defense  nalionale. 

Dans  celui  du  23  est  un  rapport  au  ministre  de  I'lnterieur  par  le 
president  de  la  Commission  superieure  des  allocations  mililaires. 

Le  n"  du  27  mai  donne  les  resultats  comparatifs  des  enquetes  sur 
la  situation  des  cultures  au  1"  mai  1914  et  au  1''''  mai  1915. 

Dans  celui  du  29  se  trouve  un  rapport  relatif  a  la  creation  et  au 
fonctionnement  de  I'Office  national  de  la  main-d'oeuvre  agricole. 

Dans  le  n°  du  30  est  proraulguee  une  loi  tendant  a  faciliter 
I'execution  des  travaux  publics  pendant  la  duree  des  hostilit6s. 

Edmond  Villey. 
Le  Gdrant  :  Leon  TEN  IN. 

35.313.  —  BORDEAUX,  IMPRIMSRIE  Y.  CADORET,  RUE  POQUKUN-MOLlkRE,  17. 
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REVUE 

D'ECONOMIE  POLITIOUE 


LA  SERBIE 

SON     PASS6.      SON     AVENIR 


Nous  n'entendons  nullernent  prejuger  des  consequences  de  la 
.guerre  acluelle  au  point  de  vue  d'une  expansion  possible,  probable 
in§me,  du  lerriloire  de  la  Serbie,  de  la  realisalion  de  ses  desirs  ies 
plus  chers.  Nous  envisageons  seulement  I'avenir  logique  qui  parait 
devoir  etre  reserve  a  ce  pays,  par  suite  de  la  resistance  remar- 
quable  qu'il  a  monlree,  comme  consequence  de  la  facilile  relative 
avec  laquelle  il  a  traverse  une  premiere  crise  tout  a  fait  redoulable. 
Nous  essayons  de  coiistaler  comment  sa  situation  financiere,  qui 
doit  reagir  puissamment  sur  sa  situation  economique,  s'est  amelio- 
r6e  d'annee  en  aniiee  malgr6  tout.  Nous  voudrions  egalement  indi- 
quer  Ies  ressources  deja  mises  a  contribution  ou  celles  qui  ne  le 
sent  point  encore.  Des  le  mois  de  juillet  1914,  notre  confrere 
M.  Andre  Cheradame  ^  rappelait  que  Ies  rapports  de  la  Serbie 
avec  la  France  ortl  ete  excellents  depuis  bien  longtemps,  que  la 
Serbie  est  sans  doute  le  pays  le  plus  sincerement  francophile  de 
toute  I'Europe  :  cela,  depuis  la  renaissance  du  pays.  De  son  cMe, 
le  Journal  offlciel  de  Serbie,  le  Samousrava,  avait  saisi  I'occasion 
de  remission  du  nouvel  emprunt  serbe  de  250  millions  en  France, 
pour  y  voir  une  nouvelle  preuve  irrefragable  de  la  sympathie  de 
la  France  pour  le  peuple  serbe  et  de  ses  dispositions  amicales,  de 
sa  confiance  dans  Ies  possibiliUs  et  I'avenir  de  la  Serbie.  Depuis 
lors,  la  France  a  donne  a  la  Serbie  une  preuve  d'interet  peu  ordi- 
naire. On  sait,  d'ailleurs,  que   nous  n'avons   point  hesite  a  faire 

'  V.  le  Correspondant,  10  juillet  1914. 
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d'importantes  avarices  pecuniaires  a  la  Serbie.  Mais,  en  dehors 
des  considerations  desinleressees,  an  point  de  vue  le  plus  terre  a 
terre,  nos  capitalistes,  nos  industriels,  nos  commergants  auraient 
mille  raisons  de  se  preoccuper  de  ce  que  pent  etre  Tavenir  du 
pays. 

Nous  avons  dit  que  la  Serbie  etail  un  pays  neuf ;  mettons  pri- 
milif,  sans  atlacher  aucun  sens  pejoratif  a  ce  mot ;  pour  s'en  rendre 
compte,  il  suffit  d'examiner  Tetat  des  choses,  de  I'industrie,  du 
commerce  d'importation  et  d'exportation.  Afin  de  s'expliquer  cette 
situation,  il  est  bon  de  se  rappeler  pratiquement  quelle  a  ete  i'his- 
toire  de  la  Serbie,  comment  son  independance  m6me  politique  si 
recente,  son  independance  economique  out  ete  g^nees  jusqu'a 
notre  epoque.  Les  Serbes  appartiennent  a  une  population  de  race 
slave  qui  s'etait  installee  d'abord  pres  des  Carpathes  et  auxquels, 
ensuite,  Tempereur  remain  Heraclius,  ou  plutdt  I'empereur  de 
Constantinople,  permit  de  s'installer  sur  des  territoires  qui  avaient 
ete  ravages  par  les  Avars ;  territoires  qui  devaient  devenir  plus 
lard  la  Serbie  proprement  dite,  la  Bosnie,  I'Herz^govine.  Les 
Serbes  ont  pu,  durant  bien  des  siecles,  montrer  leup  puissance.  lis 
ont  6ie  pendant  un  certain  temps,  au  ix'  siecle,  sous  la  domination 
des  Bulgares;  ils  sont  ensuite  passes  sous  celle  des  Grecs,  dont  ils 
reussirent  a  s'aflVanchir.  lis  y  retomberent,  mais  ce  ne  fut  pas 
pour  longtemps;  et  I'on  dit  meme  qu'au  xu'  siecle  un  souverain  de 
Serbie  arriva  a  prendre  une  puissance  telle,  en  profitant  de  la  fai- 
blesse  des  empereurs  grecs,  qu'il  put  s'emparer  de  la  plus  grande 
partie  de  la  p6ninsule  des  Balkans;  il  etait  meme  arriv6  aux  portes 
de  Constantinople.  A  ce  moment,  les  Serbes  avaient  conquis  la 
Thrace,  certains  points  de  la  Thessalie,  de  I'Albanie,  toute  la  Mace- 
doine. 

Les  Serbes,  dans  leur  amour  de  I'independance  et  dans  leur 
haine  legitime  de  I'envahisseur,  avaient  eu  beau  se  refugier  dans 
leurs  forets  si  denses,  dans  les  montagnes  sillonnant  le  pays  de 
loutes  parts  :  au  bout  d'une  soixantaine  d'annees,  presque  tout  ce 
pays  etait  conquis,  a  I'exception  de  Belgrade  qui  tombait  elle-m6me 
en  1521 ;  la  Serbie  6tait  definitivement  incorporee  a  I'Empire  otto- 
man, ce  qui  n'empfecha  pas  le  peuple  de  conserver  sa  religion  et 
ses  traditions.  Pendant  plus  de  trois  cents  ans,  la  Serbie  subit  ce 
joug  brutal;  c'est  a  peine  si,  durant  quolques  ann^es,  I'Autriche 
avait  pris  possession  de  la  contree,  au  moins  en  partie,  et  en  mani- 
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festant  deja  de  la  sorte  (on  etait  au  xviii*  si^cle)  ses  ambitions  sur 
celte  portion  de  la  region  des  Balkans.  II  fallut  plus  de  deux 
revokes  et  de  deux  guerres  pour  que  la  Serbie  reconquit  son  inde- 
pendance.  Le  premier  reveil  eut  lieu  en  1804,  la  Porte  ayant  ete 
obligee  de  reconnaitre  Texistence  d'une  principaute  serbe;  il  est 
vrai  qu'en  1812  la  Serbie  fut  restituee  aux  Turcs,  a  la  suite  du 
traits  signe  etitre  la  Russie  et  i'Empire  ottoman.  Mais,  en  1816, 
une  nouvelle  revoke  survint,  grdce  au  fameux  Miloch  Obrenovitch. 
Cette  fois,  et  par  un  traits  de  1829  appel6  traite  d'Andrinople, 
I'independance  a  peu  pres  complete  de  la  Serbie  etait  reconnue. 

Depuis  lors  et  en  depit  de  dissensions  intestines,  de  changements 
de  dynastie  quelquefois  noyes  dans  le  sang,  cette  ind6pendance 
s'est  accus^e  de  plus  en  plus  :  notamment  par  le  traite  de  Paris  de 
1856.  II  va  de  soi  que,  depuis  qu'elle  etait  soustraite  a  la  domina- 
tion turque  et  au  fur  et  a  mesure  que  la  separation  s'accentuait,  la 
Serbie  faisait  de  rapides  progres,  com  me  I'a  si  bien  fait  remarquer 
le  lieutenant-colonel  Leblond  dans  une  serie  d'eludes  fort  interes- 
santes  qu'il  avail  publiees,  en  1902,  sur  les  Affaires  et  les  pays 
balkaniques.  L'independance  la  plus  complete  de  la  Serbie  a 
regard  de  la  Turquie  a  ete  etablie  par  un  certain  article  34  du 
traite  de  Berlin  de  1878  et  la  Serbie  fut  erigee  en  royaume  en 
1882.  II  est  bien  vrai  qu'en  1885  les  Serbes  ont  ete  vaincus  par 
les  Bulgares,  centre  lesquels  ils  elaient  partis  en  guerre  parce  que 
la  Bulgarie  voulait  annexer  la  Roumelie;  mais  celte  defaite  ne 
nuisit  pas  trop  au  pays.  Elle  eut  mSme  I'avanlage  d'entrainer 
I'abdication  du  roi  iMilan,  qui  faisait  graviter  la  Serbie  dans  I'orbe 
etroitde  I'Autriche.  Ges  liens  se  sent  reldches  un  peu  dee  moment 
et  des  rapports  plus  cordiaux  ont  commence  de  s'etablir  entre  le 
pays  el  la  Russie.  On  sail  combien  le  revirement  s'est  accentue  a 
I'heure  actuelle;  I'hoslilite  centre  I'Autriche-Hongrie  s'est  meme 
accusee  de  facon  terrible  avant  la  guerre  actuelle,  quand,  en  1908, 
I'Empire  austro-hongrois,  en  violant  manifestement  les  engage- 
ments pris,  annexa  a  I'Empire  la  Bosnie  et  I'Herzegovine,  terri- 
toires  peuples  en  tres  grande  partie  de  Serbes,  converlis  ou  non 
a  rislamisme. 

II  est  essentiel  de  se  souvenir  des  resultats  materiels  obtenus 
par  la  Serbie  pendant  les  recentes  campagnes  balkaniques.  II  faut 
songer  que,  par  suite  du  double  traits  qui  a  termini  ces  guerres, 
la  superficie  du  royaume  de  Serbie  a  6te  augmenlee  de  39.000  kilo- 
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metres  carr6s,  ce  qui  I'a  portee  au  total  a  un  peu  plus  de 
84.000  kilometres;  pendant  ce  temps,  la  Serbie  a  gagne  environ 
1.500.000  habitants,  ce  qui  est  enorme  pour  un  pays  dont  la  popu- 
lation primitive  ne  depassait  guere  2.900.000  habitants. 


Nous  avons  dit  tout  a  I'heure  que  la  Serbie  est  un  pays  tres 
accidente,  surtout  dans  sa  portion  ancienne  (ce  qu'il  ne  faudrait 
point  du  reste  confondre  avec  la  vieille  Serbie,  dont  les  Serbes 
viennent  de  prendre  possession  presque  entierement,  et  quails 
avaient  toujours  consideree  comme  devant  leur  revenir  au  cas  de 
partage  des  provinces  oltomanes  en  Europe).  Cette  region  acci- 
dent6e  etait  presque  uniquement  couverte  de  forels  jusqu'en  1876; 
et  c'est  seulement  depuis  que  Ton  a  defriche  ces  for^ts,  qu'on  a  su 
s'installer  agriculturalement  dans  la  vallee  de  la  Morava,  lieu  de 
passage,  jadis,  de  la  grande  voie  romaine  reliant  Bizance  aux 
provinces  danubiennes,  que  Taclivit^  agricole  et  industrielle  de  la 
Serbie  s'est  r6ellement  manifestee.  Tout  naturellement,  il  faut 
parier  surtout  d'activite  agricole  plutot  qu'industrielie,  ainsi  que 
dans  tons  les  pays  neufs.  Comme,  du  resle,  les  produits  manufac- 
tures ne  prennent  pas  naissance  dans  le  pays  meme,  on  les  echange, 
en  les  faisant  venir  de  I'etranger,  contre  des  denrees  agricoles, 
qui  sont  surtout  da  betail,  des  fruits,  des  produits  de  I'elevage, 
des  produits  forestiers,  des  matieres  premieres  textiles  vegetales 
ou  animales. 

D'une  maniere  gen6rale,  tous  ces  produits  exigent  des  transports 
rapides  au  point  de  vue  de  leur  conservation  ou  de  leur  maintien 
en  bon  etat,  pour  prendre  les  choses  a  un  point  de  vue  plus  large 
quand  il  s'agit  de  betail  vivant.  Ainsi  que  le  faisait  remarquer 
justement  M.  Alphonse  Muzet,  qui  a  donne  assez  recemment  une 
etude  v6cue  sur  la  Serbie  au  debut  de  la  guerre*;  quand  le  betail 
est  expedie  sur  Naples,  sur  Genes,  sur  Palermo,  sur  Milan,  qui  lui 
offrent  un  marche  largement  ouvert,  presque  aussi  facile  a  atteindre 
que  I'Autriche,  ce  betail  subit  de  graiides  pertes  de  poids;  il  ne  lui 
faut  pas  moins  de  vingt-sept  jours  pour  aller  de  Salonique,  port 
d'embarquement,  a  Genes.  Les  animaux  souffrent  considerablement 


*  Voir  ann^e  1914  du  Journal  des  Mconomistes. 
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dans  les  transports  par  mer,  meme  dans  les  transports  par  voie 
ferr6e;  ils  arrivent  pour  ne  fournir  que  de  la  viande  fatiguee, 
d'assez  mauvaise  qualite,  et  le  poids  sur  pied  a  diminue  dans  des 
proportions  enormes  aux  depens  des  exportateurs.  II  n'est  pas 
demontr^,  bien  au  contraire,  que  I'elevage  continue  de  tenir  en 
Serbie  la  place  prepond^rante  qu'il  occupe  a  I'heure  actueile ;  d'une 
maniere  generale,  dans  la  plupart  des  pays  dont  le  sol  se  prete  a 
la  culture  proprement  dite,  I'elevage  recule  devant  Tensemence- 
ment;  on  arrive  a  des  resultats  pecuniaires  plus  inl6ressants  en 
cultivant  et  en  exportant  les  produits  agricoles  oblenus,  plut6t 
qu'en  creant  meme  des  prairies  et  des  palurages  pour  elever  du 
betail.  Cela  n'emp^che  que,  en  depit  des  difficultes  que  I'Autriche- 
Hongrie,  depuis  deja  plusieurs  annees,  a  suscitees  a  I'exportation 
du  belail  ou  d'une  partie  du  betail  serbe,  ce  commerce  tient  encore 
une  tres  grande  place  dans  I'activite  du  pays  et  pour  un  certain 
temps. 

On  fait,  en  Serbie,  un  61evage  intense  de  pores,  elevage  tres 
soigne,  donnant  de  bons  resultats,  d'autant  que  les  cultures  de 
mais  occupent  une  surface  considerable  dans  le  pays;  cette  graine 
sert  non  seulement  a  la  nourriture  du  paysan,  mais  aussi  a  Tali- 
mentation,  a  I'engraissement  des  pores  et  du  betail  en  general.  Ce 
mais  ne  s'exportait  pas  de  fagon  considerable  en  nature,  a  cause 
de  ce  double  emploi,  car  il  etait  la  base  veritable  de  Talimentalion 
populaire,  a  defaut  de  ble  en  assez  grande  quantite  ou  a  cause  du 
prix  elev6  de  cette  derniere  cereale.  L'industrie  de  I'elevage  du 
pore  joue  un  rdle  d'autant  plus  important  en  Serbie  que  cet  animal 
s'engraisse  vite  sous  ce  climat;  il  est  d'une  espece  tres  resistante, 
sa  viande  est  de  bon  goilt,  en  particulier  son  lard. 

Les  eleveurs  ont  passe  par  certaines  difficultes  assez  graves, 
comme  consequence  de  I'hostilite  de  I'Autriche,  qui  retombait  du 
reste  sur  le  consommateur  autrichien,  Ils  ont  di\  se  retourner.  Et, 
du  moment  ou  I'exportation  du  betail  vivant  etait  genee,  ils  ont 
reduit  cette  exportation,  mais  en  creant  des  abattoirs  a  la  facon 
des  Danois  et  en  exportant,  non  plus  le  pore  vivant,  mais  sa 
viande,  son  lard,  les  differents  produits  qu'il  peut  fournir.  11 
s'expedie,  sur  I'etranger,  de  la  graisse,  du  lard  sale,  des  jambons, 
des  saucissons,  representant  actuellement  quelque  100.000  pores. 
II  y  a  la  un  commerce  tres  interessant  pour  la  France,  a  condition 
que  les  protectionnistes  veuillent  bien  laisser  entrer  le  pore  serbe, 
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sans  lui  faire  payer  des  droits  trop  61ev6s;  le  consommateur  fran- 
Qais  en  lirera  grand  benefice,  puisque,  d'une  maniere  gen6rale,  la 
viande  fait  defaut  en  France,  en  depit  des  affirmations  de  ceux 
qui  considerent  que  notre  troupeau  national  «  suffit  a  nos  besoins  ». 

On  ne  saurait  trop  insister  sur  I'industrie  creee  si  ingenieusement 
dans  le  pays  :  elle  a  fait  la  fortune  du  Danemark  ;  elle  pent  parfai- 
lement  contribuer  a  un  developpement  puissant  de  Tagriculture 
serbe  et  du  pays  en  general.  M.  Muzet,  pour  son  compte,  estime 
que  Ton  peut  arriver  rapidement,  grS.ce  a  la  multiplication  des 
abattoirs,  a  exporter  chaque  ann6e  sur  I'etranger  {'equivalent  d'un 
million  de  pores.  De  mfime,  on  estime  que  I'exportation  des  boeufs, 
soit  vivants,  ce  qui  n'est  pas  une  bonne  solution,  soit  sous  forme 
de  viande  r^frigeree,  peut  monter  rapidement  de  70.000  tetes  a 
120.000  t6tes  au  moins. 

II  faut  songer  que,  avant  meme  Tagrandissement  considerable 
du  territoire  serbe,  comme  consequence  des  guerres  balkaniques, 
le  pays  possedait,  sur  une  superficie  de  moins  de  50.000  kilome- 
tres Carres,  et  pour  un  nombre  de  contribuables  payant  I'impdt  ne 
depassant  pas  742.000  francs  :  152.000  chevaux,  960.000  betes  a 
cornes  environ,  pres  de  870.000  pores,  plus  de  3.800.000  mou- 
tons,  quelque  630.000  chevres.  L'industrie  agricole  comportait  au 
moins  6.700.000  volailles,  autant  que  les  statistiques  peuvent  ren- 
seigner  avec  quelque  exactitude  en  cette  maliere  difficile,  et  les 
paysans  poss6daient  pres  de  270.000  ruches;  il  y  a,  dans  I'apicul- 
ture,  une  ressource  precieuse,  dont  on  ne  fait  pas  suffisamment 
6lat.  Le  miel,  tout  comme  les  ceufs,  donne  lieu  a  un  commerce 
6norme  dans  le  monde,  et  Tun  et  I'autre  produits  trouvent  toujours 
acheteurs  a  bon  prix.  II  y  a  done  la  une  occasion  de  developpement 
puissant  pour  la  Serbie  et  son  commerce. 

Si  nous  en  croyons  les  dernieres  statistiques  publiees  qui,  bien 
entendu,  se  rapportent  a  la  Serbie  d'avant  les  guerres  balkaniques, 
nous  constatons  que  le  pays,  pour  ses  moins  de  49.000  kilometres 
Carres,  comportait  une  surface  cultivee  de  3.016.000  hectares, 
dont  1.623.000  de  surface  ensemenc6e,  1.067.000  de  surface 
forestiere  et  le  reste  en  jachere.  La  surface  ensemencee  comprenait 
a  peu  pres  385.000  hectares  de  h\6,  50.000  de  seigle,  107.000  a 
108.000  d'orge,  a  peu  pr6s  autant  d'avoine  et  une  superficie  rela- 
tivement  faible  de  quelque  11.000  hectares  de  pommes  de  terre. 
La  plus  grande  partie  de  la  surface  restante  etait  consacr6e  au 
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mais,  surtout,  encore  une  fois,  pour  la  consommation  nationale  ou 
pour  ralimenlation  du  b6tail.  Pour  ce  qui  est  du  ble,  tout  au  con- 
traire,  il  etait  en  tres  grande  partie  exporte,  puisque,  dans  I'en- 
semble  des  chiffres  du  commerce  que  nous  donnerons  tout  a  I'lieure, 
le  bie  represente  courammenl  plus  de  30  millions  de  francs  (de 
dinars,  ce  qui  se  correspond  a  peu  pres,  le  dinar  etanl  I'equivalent 
de  la  couronne  autrichienne  de  1  fr.  05).  L'exportation  du  mais  a 
alteint,  pendant  les  mSmes  annees,  tout  au  plus  13  millions.  La 
culture  du  mais  r6pond  parliculierement  bien  a  certaines  circons- 
tances  locales  :  de  nombreux  terrains  ne  peuvent  etre  laboures  et 
ensemences  que  trop  tardivement  pour  que  Ton  songe  a  y  faire  du 
bl6. 

II  y  a  fort  longtemps  que  la  culture  des  arbres  fruitiers  s'est 
developpee  en  Serbie ;  elle  a  meme  donne  naissance  a  une  industrie 
sp^ciale,  la  production  des  prunes  et  des  pruneaiix.  Rien  que  dans 
Tancienne  Serbie,  on  estime  qu'il  existe  au  moins  158.000  hectares 
plantes  de  pruniers,  dont  la  production  vaut  chaque  annee  quelque 
30  millions  de  francs.  II  y  a  fort  longtemps  que  nous  suivons  cette 
industrie  :  les  pruneaux  de  Serbie  ont  une  veritable  reputation;  la 
dessiccation  s'en  fait  dans  de  bonnes  conditions,  la  vente  aussi;  du 
reste,  le  gouvernement,  qui,  en  ce  pays  comme  dans  les  autres, 
aime  bien  faire  la  mouche  du  coche,  affirme  que  c'est  gr^ce  a  lui 
que  les  pruneaux  de  bonne  qualite  seuls  sont  export6s  sur  la  Bel- 
gique,  I'Angleterre,  la  Suisse,  aussi  bien  que  vers  I'Autriche, 
I'Allemagne,  le  Danemark,  meme  la  Russie.  II  est,  d'ailleurs,  tres 
probable  que  I'industrie  du  pruneau,  au  fur  et  a  mesure  que  les 
voies  de  transport  se  perfeclionnent,  permetlent  aux  fruits  d'arriver 
plus  vite  et  plus  aisement  sur  les  marches  de  consommation,  cedera 
en  partie  la  place  a  I'exportation  des  fruits  frais  que  tant  de  con- 
sommateurs  reclament.  Une  bonne  partie  des  prunes  recolt^es  en 
Serbie  servent  a  fabriquer  une  eau-de-vie  speciale  qui,  elle  aussi, 
est  tres  renommee.  On  s'est  mis  egalement  a  preparer  des  confitures 
de  prunes  sur  place;  il  faut,  d'ailleurs,  pour  que  cette  industrie  se 
developpe,  que  le  tarif  douanier  soit  plus  facile  au  point  de  vue  de 
Timportation  des  sucres ;  le  traitement  sur  place  des  fruits  est  evi- 
demment  susceptible  de  donner  lieu  a  une  industrie  importante  et 
tres  remuneratrice.  La  vigne  est  cultivee  de  faQon  assez  intense  en 
Serbie;  nous  ne  sommes  pas  bien  silr  qu'elle  soit  susceptible  d'un 
reel  avenir  a  cause  des  concurrences  qu'elle  trouve  un  peu  de  tous 
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c6t6s.  Mais  on  peut,  avec  grand  avanlage,  se  livrer  a  d'autres 
cultures  fruitieres ;  le  climat  y  est  essentiellement  favorable. 

Nous  avons  fait  allusion  aux  forets  immenses  que  possedait  le 
pays.  Elles  ont  ete  d^frichees,  et  fort  heureusement,  parce  que 
I'on  a  pu  y  substituer  une  exploitation  plus  profitable  et  plus 
rationnelle  d'une  partie  du  sol.  Ncanmoins,  ces  forets,  qui  renfer- 
ment  du  chene,  du  pin,  du  hetre,  peuvent  fournir  en  tres  grande 
quantite  des  bois  qui  commencent  a  manquer  dans  tant  de  pays.  U 
se  fait  deja  une  exportation  importanle  de  douves  pour  tonneaux; 
cetle  exportation  se  faisait  surtout  vers  rAulriche  et  la  France. 

II  est  a  noter,  au  surplus,  que  les  nouveaux  territoires  annexes 
se  livraient  deja  a  I'arboriculture  fruitiere;  les  courants  d'^change 
qui  se  sont  etablis  a  ce  point  de  vue  dans  la  Serbie  d'avant  la 
guerre  pourront  grandement  profiler  a  la  mise  en  valeur  de  cette 
vieille  Serbie  devenue  le  complen:ient  de  I'ancien  royaume. 


Le  developpement  graduel  du  pays,  que  I'on  doit  esperer  voir 
se  faire  beaucoup  plus  vite  quand  on  va  etre  sorti  de  la  crise  poli- 
tique, s'elait  accuse  depuis  plusieurs  ann^es  par  les  progres  du 
commerce  international.  Sans  remonter  plus  haut  que  I'annee  1900, 
nous  verrions  que  le  commerce  de  la  Serbie  etait  de  120  millions 
de  francs,  dont,  du  reste,  82  rien  qu'avec  I'Autriche-Hongrie, 
19  avec  TAllemagne:  ces  deux  pays  prenaient  respectivement,  a 
I'exportation,  Tun  57  millions,  I'autre  4  millions  seulement,  ce  qui 
prouve  la  difference  tres  notable  des  relations  commerciales  entre 
I'Autriche-Hongrie,  d'une  part,  ou  TAllemagne  et,  de  I'autre,  la 
Serbie.  L'Allemagne,  des  ce  moment,  introduisait  de  nombreux 
articles  fabriques,  articles  a  bon  marche,  repondant  aux  besoins 
du  consommateur  serbe;  I'Autriche-Hongrie  faisait  surtout  appel 
aux  multiples  produits  agricoles  dont  nous  avons  parle,  en  en 
absorbant  la  plus  grosse  partie,  tenant  par  consequent  une  place 
considerable  sur  le  marche  serbe  et  dans  la  vie  economique  du 
pays.  Ce  sont  evidemment  des  chiffres  modestes;  mais  il  faut  se 
rappeler  la  situation  tres  primitive  de  la  conlree,  le  manque  de 
capitaux,  le  manque  d'industries,  ses  debuts  tout  recents  dans 
quelque  chose  qui  rappelle  la  vie  economique  europeenne. 

Si  nous  considerions  i'annee  1905,  nous  verrions  que  les  impor- 
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talions  ne  depassaient  guere  56  millions,  les  exportations  73  mil- 
lions; mais  il  fallait  faire  de  plus  etat  de  40  millions  de  transit.  La 
situation  meme  du  pays  imposait  ce  commerce  de  transit,  qui  s'est 
developp6  d'annee  en  annee.  Au  surplus,  rien  que  pour  les  impor- 
tations et  les  exportations  faisant  partie  de  ce  que  Ton  pourrail 
appeler  a  peu  pres  le  commerce  special,  sans  qu'il  soit  tenu  compte 
du  transit,  elles  representaient  respectivement,  pour  1909,  74  et 
94  millions   de   francs.  La  Chambre   de  commerce  frangaise   de 
Constantinople  a  donne,  dans  le  courant   de  1912,  une  etude  a 
consulter  sur  le  commerce  de  la  Serbie  en  1911  et  les  importations 
ou  exportations  avec  les  principaux  pays;  elle  arrivait  a  un  chiffre 
d'un  peu  plus  de  113  millions  pour  les  importations  et  de  119  mil- 
lions pour  les  exportations.  Dans  la  premiere  categorie,  la  place 
preponderante  appartenait  toujours  a   i'Autriche-Hongrie,   avec 
47  millions  et  demi,  I'Allemagne  ne  venant  qu'avec  32  millions  et 
demi;  on  pouvait  constaler,  certes,  une  augmentation  tres  impor- 
tante  du  commerce  allemand,  mais  en  meme  temps  on  voyait  que 
TAutriche-Hongrie  se  faisait  de  plus  en  plus  fournisseuse  de  pro- 
duits  destines  a  alimenter  les  besoins  serbes.  Aux   exportations, 
ces  deux  pays  venaient  avec  les  chiffres  respectifs  de  48  millions 
et  demi  et  de  29  millions  environ  ;  cela  accusait  bien  la  mainmise 
sur  la  Serbie,  au  point  de  vue  economique,  des  deux  pays  com- 
plices qui  veulent  I'assassiner  aujourd'hui.  L'Angleterre  avait  une 
importation   de  9  millions  et  demi,  mais  pour  ainsi  dire  aucune 
exportation  ;  la  France  importait  pour  moins  de  6  millions  et  expor- 
tait  pour  a  peu  pres  4  millions;  la  part  respective  de  la  Turquie 
etait  de  4  et  de   14   millions;   les   deux  chifTres  correspondants 
etaient  de  5  et  d'un  peu  plus  de  4  pour  I'ltalie,  de  1  et  demi  et  de  6 
pour  la  Roumanie;  la  Russie  importait  pour  plus  de  3  millions, 
mais  n'exportait  presque  rien.  La  petite  Belgique,  qui  est  si  tris- 
tement  de  circonstance  a  I'heure  actuelle,  avait  une  importation  de 
quelque  2   millions  et   recevait   environ   6   millions  de   produits 
serbes.  Aussi  bien,  I'envoy^  extraordinaire  et  ministre  plenipoten- 
tiaire  de  Belgique  a  Belgrade,  M.  Michotte  de  Welle,  attirait  a 
cette  epoque  I'attention  sur  la  possibility  d'etendre  largement  les 
debouches  des  produits  beiges  en   Serbie.   II  a,    en   effet,  a  ce 
moment,  public  un  rapport  consulaire  tres  interessant  auquel  nous 
ferons  des  emprunts  et  auquel  il  est  toujours  bon  de  se  reporter  a 
I'heure  actuelle. 
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Bien  que  les  classifications  des  documents  douaniers  soient  gene- 
ralement  assez  vagues,  et  par  suite  pas  Ires  indicatives,  il  est  pour- 
tant  utile  de  faire  remarquer  que,  pendant  cette  ann6e  1911,  les 
produits  de  I'agriculture,  de  I'elevage,  du  belail  et  des  forfits 
donnaient  pres  de  23  millions  aux  importations,  mais  104  millions 
aux  exportalions.  Le  pays  importait  plus  de  31  millions  de  matieres 
textiles,  vegetales  et  animales,  etc.,  et  en  exportait  seulement  pour 
un  peu  plus  de  2  millions;  de  merne  il  s'exportait  tres  peu  de  cuirs 
et  d'ouvrages  en  cuir  ou  de  pelleteries,  alors  que  Timportation 
pour  ces  articles  depassait  4  millions.  II  n'y  avait  pas  a  s'^tonner, 
dans  un  pays  ou  I'industrie  est  a  peine  naissante,  de  voir  les  papiers 
et  les  ouvrages  en  papier,  les  livres,  les  images,  representor  2  mil- 
lions et  demi  d'importations,  pour  une  exportation  a  peu  pr^s  nulle ; 
les  ouvrages  en  pierre  ou  en  terre,  ou  autres  matieres  minerales, 
le  verre  et  les  ouvrages  en  verre,  repr6sentaient  beaucoup  plus  de 
3  millions,  alors  que  I'exportation  etait  presque  inexistante.  Pour 
les  melaux  surtout,  les  ouvrages  en  m^taux  (si  nous  envisageons 
la  classification  dans  son  ensemble),  Texportation  etait  de  9  millions 
et  demi,  mais  I'importation,  portant  evidemment  beaucoup  sur  des 
manufactures  en  metal,  representait  plus  de  20  millions.  De  m6me, 
I'importation  des  machines,  appareils,  articles  electro-techniques, 
vehicules,  atteignait  pres  de  12  millions,  I'exportation  ne  se  tra- 
duisant  que  par  quelques  milliers  de  francs.  L'exporlalion  des 
matieres  minerales  etait  tres  faible;  et  pourtant  nous  allons  voir  le 
sous-sol  renfermer  des  richesses,  il  est  vrai,  qui  ne  sont  guere 
mises  en  exploitation;  I'importation  correspondante  etait  de  pres 
de  7  millions.  Ce  chiffre  etait  d^passe  consid6rablement  par  les 
produits  chimiques  et  pharmaceutiques,  les  couleurs,  les  vernis, 
la  meme  rubrique  ne  representant  que  quelques  centaines  de  mil- 
liers de  francs  pour  les  exportations. 

Tout  naturellement,  les  difficultes  politiques,  entendues  au  sens 
international  du  mot,  par  lesquelles  la  Serbie  est  pass^e  depuis 
quelques  annees,  n'ont  pas  ete  sans  Iroubler  son  developpement 
commercial  et  ses  echanges  avec  I'etranger.  Cependant  elle  a  sup- 
porte  plus  aisement  qu'on  n'aurait  pu  le  penser  ces  difficiles 
circonstances.  11  faut  se  rappeler  precisement  ce  que  disait  M.  le 
ministre  Michottede  Welle,  quand  il  rappelait  les  progres  incessants 
accomplis  par  la  Serbie  durant  ces  dernieres  annees,  dans  le 
domaine  de  I'activite  economique.  Ce  qui  est  curieux,  ce  qui  montre 
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que  veritablement  I'Autriche-Hongrie  n'est  pas  heureuse  dans  les 
proced^s  qu'elle  essaie  d'invenler  pour  nuire  a  son  modesle  voisin, 
c'est  que  cetle  activite  economique  s'est  accusee  particulierement 
duranl  le  conflit  douanier  qui  a  eclat6  enlre  la  Serbie  et  I'Aulriche- 
Hongrie  en  1906.  Le  Minislre  de  Belgiqiie  interrogeait  lui  aussi 
les  stalisliques  commerciales  (qui  d'ordinaire  etaient  rapidement 
publi6es  en  Serbie),  il  y  trouvait  la  constatation  d'un  progres  pour 
ainsi  dire  continu;  il  y  relevait  en  passant  divers  articles  d'impor- 
tation  fournissant  la  preuve  d'un  enrichissement  du  pays,  puisque 
celui-ci  achetait  de  plus  en  plus  des  produits  manufactures  a 
I'etranger  :  tissus  de  colon,  fils  de  colon,  tissus  de  laine,  machines 
a  vapeur,  papiers,  uslensiles  d'agriculture,  de  cuisine,  de  terrasse- 
ments. 

L'hostilite  declar^e  montree  par  I'Empire  auslro-hongrois  a  la 
Serbie,  en  1906  notamment  et  lors  de  I'annexion  de  la  Bosnie- 
Herzegovine  en  1908,  a  surtout  eu  comme  consequence  de  d6tour- 
ner  une  partie  des  courants  commerciaux  qui  se  faisaient  enlre  le 
royaume  austro-hongrois  et  la  Serbie  au  profit  d'autres  Elats 
etrangers.  Auparavant,  cet  Empire  austro-hongrois  avail  presque 
le  monopole  du  commerce  avec  la  Serbie.  De  1879  a  1883,  par 
exemple,  il  avail  reussi  a  fournir  en  moyenne  91  p.  100  de  I'impor- 
tation  totale;  celle  proporlion  6tait  encore  de  60  p.  100  meme  en 
1905.  Pendant  celle  derniere  annee,  les  importations  serbes  sur  la 
monarchic  dualiste  alleignait  89  p.  100  de  toules  les  ventes  failes 
par  les  Serbes  a  I'etranger. 

Les  relations  de  I'Autriche-Hongrie  avec  la  Serbie  ont  diminue 
de  facon  absolue  et  encore  bien  davanlage  de  fagon  relalive;  c'est 
le  chcitiment  m^rite  de  la  faQon  odieuse  dont  TAutriche-Hongrie  a 
essaye  depuis  si  longtemps  d'ecraser,  d'humilier,  d'absorber  sa 
modesle  voisine.  C'est  en  grande  partie  sous  I'influence  de  celte 
diminution  des  relations  commerciales  enlre  la  Serbie  et  TAutriche, 
que  le  port  d'Anvers  a  commence  rapidement  de  prendre  une 
importance  grandissante  au  point  de  vue  de  I'exportation  des 
cereales  serbes,  tanldt  le  ble,  tanl6l  le  ma'is,  d'apres  les  variations 
des  recolles. 


Nous  avons  fail  allusion  aux  ressources  du  sous-sol  serbe.  Les 
exploitations  minieres  ne  sont  generalement  pas  deslineeg  a  fonder 
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la  prosperity  complete  d'un  pays;  mais  elles  p6uvent,  au  moins 
temporairement,  aider  a  son  developpement  en  donnant  de  la 
variete  a  son  activite  produclrice  qui,  gen^ralement,  est  exclusi- 
vement  agricole  pour  les  pays  neufs,  ce  qui  est  le  cas  de  la  Serbie. 
La  mise  en  valeur  des  richesses  minerales  a,  d'ailleurs,  cet  incon- 
venient d'exiger  des  capitaux  assez  imporlants  ;  ces  capitaux 
n'existent  guere  en  Serbie  et  c'est  pour  cela  que  ces  ressources  ne 
sont  qu'assez  peu  exploitees.  Mais  Tavenir  est  tres  encourageant. 
Si  nous  nous  reportions  aux  etudes  de  M.  Alphonse  Muzet,  nous 
en  trouverions  la  preuve.  Aussi  bien  ne  faut-il  pas  oublier  que, 
aux  temps  de  la  prosp6rite  greoque  ou  de  la  domination  romaine, 
la  Macedoine,  dans  sa  partie  serbe,  avait  une  renommee  pour  ses 
richesses  minieres,  argent,  cuivre,  qui  s'extrayaient  en  quantite 
assez  importante,  en  depit  des  moyens  tres  6lementaires  que  Ton 
utilisait.  La  domination  turque  est  venue  miner  le  pays,  elle  a  ete 
destructrice.  Et,  depuis  lors,  on  est  encore  sous  celte  influence 
n^fasle,  en  tres  grande  parlie.  En  dehors  du  cuivre  et  de  I'argent, 
on  aurait  pu  pourlant  exploiter  le  fer,  le  plomb,  le  zinc,  etc.  II 
faudrait  encore  parler  de  I'antimoine,  du  mercure,  de  I'amiante, 
de  I'arsenic,  du  chrome,  du  graphite,  du  soufre,  du  marbre,  des 
pierres  a  batir,  des  schistes  olciferes  et  de  toute  une  serie  de  com- 
bustibles mineraux,  du  lignite. 

Les  gisemenls  de  charbon  sont  exploites  en  parlie  par  I'Etat,  en 
parlie  par  des  compagnies  privees  dont  cerlaines  sont  beiges; 
I'extraction  en  est,  du  reste,  assez  modeste,  moins  de  300.000  tonnes 
par  an.  On  pourra  la  pousser  quand  Tindustrie  serbe  se  develop- 
pera;  celle-ci  aura  la  faculle  de  mettre  a  contribution  les  chutes 
d'eau  abondantes  dans  le  pays.  Pour  ce  qui  est  des  gisements  de 
minerals  de  fer,  M.  Muzet  affirme,  apres  les  avoir  reconnus  per- 
sonnellement,  qu'ils  pourraient  presque  alimenter  I'Europe  entiere. 
Le  cuivre  est  exploite  particulierement  dans  les  mines  de  Bor,  ou 
existait  jadis  une  exploitation  romaine  qui  a  ete  en  partie  aban- 
donn6e  sous  I'influence  nefaste  des  Turcs.  Le  pourcentage  du 
cuivre  est  tres  61eve  dans  le  mineral,  it  atteint  a  peu  pres  6  p.  100; 
la  masse  mineralisee  est  6norme.  Cette  societe  des  mines  de  Bor 
est  une  affaire  francaise  qui  ad6jadonn6  un  tres  beau  rendement. 
II  y  a,  du  reste,  en  Serbie,  d'autres  gisements  de  mineral  de  cuivre 
que  Ton  pent  comparer  a  ceux-ci  et  qui  ne  sont  pas  mis  en  exploi- 
tation faute  de  capitaux,  ce  qui  est  le  mal  principal  du  pays  pour 
I'instant. 
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Nous  avons  dit  a  plusieurs  reprises  que  I'induslrie  serbe  est 
encore  tres  peu  developpee.  11  y  a  a  cela  des  causes  multiples, 
notammenl  I'insuffisance  des  capitaux  indigenes,  on  pourrait  pres- 
que  dire  leur  absence;  I'habitude  que  les  capitalistes  etrangers 
n'onl  pas  encore  prise  de  songer  a  un  pays  qui  a  el6  si  longtemps 
6louffe  par  la  Turquie,  que  I'Autriche-Hongrie,  a  son  tour,  a  essaye 
de  monopoliser  a  son  profit;  il  faut  6galement  songer  aux  tarifs 
douaniers  tres  61ev6s.  Quel  que  soit  I'int^rSt  que  nous  portons  a  la 
Serbie,  ou  plul6t  a  cause  de  cet  interSt,  nous  nous  permettrons  de 
lui  fairs  ce  reproche  d'avoir  maintenu  le  proteclionnisme  sur  son 
territoire,  il  est  vrai  a  I'imilalion  de  bien  d'autres  nations  plus 
avancees  en  civilisation  industrielle  et  commerciale.  Le  gouverne- 
ment,  pour  attenuer  cet  inconvenient,  n'a  trouv6  qu'un  procede 
artificiel  qui  a  ete  assez  largement  praliqu6  dans  les  regions  des 
Balkans,  mais  qui  n'en  est  pas  meilleur  pour  cela.  C'est  le  regime 
qui  a  ete  inaugur6  en  1898,  en  vertu  duquel  le  gouvernement  a 
ete  autorise  A  accorder  des  concessions  pour  des  entreprises  indus- 
trielles  en  Serbie,  en  faisant  aux  concessionnaires  des  dons  de 
terre  gratuits;  il  a  pris  egalement  des  mesures  pour  exempter  les 
nouvelles  entreprises  des  droits  de  douane  et  d'autres  impots,  en 
vae  6galement  de  leur  donner  des  facilites  pour  I'achat  de  leurs 
concessions;  il  a  pr6vu  des  reductions  d'un  quart  sur  les  tarifs  de 
chemins  de  fer  et  la  passation  de  contrats  gouvernementaux,  en 
favour  des  industries  indigenes,  sur  la  base  de  prix  exc6dant  de 
40  p.  100  environ  les  prix  moyens.  Nous  n'avons  pas  la  possibility 
de  faire  la  critique  complete  de  ces  conceptions.  Le  fait  est  qu'elles 
n'ont  pas  encore  suffi  a  developper  artificiellement  I'industrie  serbe. 
Pour  arriver  a  ce  resultat,  il  faut  tout  simplement  que  les  capitaux 
etrangers  viennent  se  preter  a  I'activite  du  pays  et  permettent  de 
tirer  parti  de  ressources  tout  a  fait  effectives  susceptibles  de  leur 
assurer  un  beau  rendement, 

11  est  facile  de  passer  en  revue  les  quelques  entreprises  indus- 
trielles  existantes.  La  fabrication  de  la  biere  s'est  introduite  avec 
succes  dans  le  pays,  un  certain  nombre  de  brasseries  font  deja  de 
belles  affaires;  des  fabriques  d'alcool  se  sont  installees  pour  utiliser 
une  partie  des  vins  et  des  fruits  que  la  consommation  de  bouche 
ne  reclame  pas.  11  existe  quelques  etablissements  m^tallurgiques, 
mais  dont  la  clientele  est  trop  faible  pour  qu'ils  puissent  pratiquer 
une  veritable  specialisation  leur  permettant  des  benefices  et  une 
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bonne  fabrication.  II  exisle  du  resle  un  6tablissement  metallurgique 
d'Etat  qui  a  I'excuse  d'etre  en  meme  temps  un  arsenal.  Les  abat- 
toirs se  sont  multiplies  quelque  peu  sous  I'influence  du  developpe- 
ment  de  I'exportation  du  betail  a  I'^tat  de  viandes  transformees. 
II  y  a  la  une  voie  dans  laquelle  on  pourrait  s'engager  avec  le  plus 
gros  profit.  Un  certain  nombre  de  centrales  electriques,  notamment 
a  I'aide  de  capilaux  beiges,  se  sont  fondees  sur  plusieurs  points  du 
pays;  mais  le  courant  est  assez  peu  employe  encore  comme  force 
motrice,  bien  des  particuliers  ayant  d'ailleurs  leur  petite  centrale 
personnelle.  II  existe  quelques  tanneries  et  quelques  fabriques 
travaillant  les  cuirs;  bien  entendu,  elles  ont  ete  tres  occupies 
pendant  ces  ann6es  dernieres  par  Tadministration  militaire.  On 
rencontre  k  Belgrade  une  grande  cordonnerie  qui  souffre  beaucoup, 
parail-il,  de  la  concurrence  etrangere,  les  droits  de  douane  frap- 
pant  une  partie  des  mati^res  qu'elles  emploient.  Nous  pouvons 
citer  encore  quelques  papeteries.  Signalons  egalement  quelques 
verreries  fabriquant  soit  le  verre  moule,  soit  le  verre  k  vitres,  mais 
qui  souffrent  en  general  du  manque  de  capitaux  ou  des  difficulles 
de  credit.  L'industrie  textile  est  tres  peu  developpee,  sauf  sous 
forme  d'une  Industrie  a  domicile  qui  n'est  pas  ^conomique,  il  s'en 
faut  de  beaucoup.  La  production  du  sucre  represente  chaque  annee 
quelques  millions.  Les  sucreries  pourraient  se  developper  beaucoup 
plus,  si,  pour  leurs  produits  comme  pour  tant  d'autres,  les  moyens 
de  transport  n'6taient  point  difficiles  ou  coiiteux,  ce  qui  revient  a 
peu  pres  au  m^me.  Les  minoteries,  notamment  a  vapeur,  sont 
relativement  nombreuses,  certaines  peuvent  produire  10.000, 
20.000,  30.000  et  meme  50.000  kilos  par  vingt-quatre  heures; 
mais  la  fabrication  de  la  farine  se  fait  encore  beaucoup  a  I'aide  de 
tout  petits  moulins  travaillant  pour  ainsi  dire  a  fagon. 


Nous  venons  de  parler  de  voies  de  transport.  11  y  a  bien  long- 
temps  que  c'est  une  question  vitale  pour  la  Serbie;  bien  longtemps 
que  celle-ci  chercHait  a  obtenir  une  voie  de  jonction  avec  la  mer 
Adriatique,  a  travers  le  territoire  ottoman ;  et  c'est  ce  besoin  de 
relations  directes  avec  cette  mer  qui  a  pousse  la  Serbie  a  reclamer 
activement  contre  ce  qu'on  lui  a  accorde  comme  suite  des  guerres 
balkaniques  recentes.  La  Turquie  avail  bien  promis  au  Cabinet  de 
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Belgrade  qu'on  allait  prochainement  meltre  a  Telude  une  ligne  de 
jonction  de  la  fronliere  serbe  a  la  mer  Adrialique,  par  Pristina  et 
Sainl-Jean  de  Medua.  C'etait  deja  quelqiie  chose,  quoique  ce  ne 
fut  pas  la  perfection,  et  que  le  trajet  propose  fut  exager6ment  long. 
On  salt  comment  la  creation  de  I'Albanie  est  venue  ruiner  ces 
espoirs,  sous  I'influence  directe  de  I'Autriche-Hongrie,  desireuse 
plus  que  jamais  de  nuire  a  la  Serbie,  en  s'imaginant  que  cela 
devait  lui  profiler  a  elle-m6me.  L'hostilite  de  rAutriche-Hongrie 
centre  la  Serbie  s'est  accusee  a  propos  de  cette  question  de  che- 
mins  de  fer  et  de  ce  Ton  appelle  les  Chemins  de  fer  Orientaux. 

II  existe  une  compagnie  fermiere  de  ces  chemins  de  fer;  sans 
avoir  I'ambition  de  refaire  son  histoire,  nous  rappellerons  que  c'est 
une  societe  anonyme  autrichienne  qui  a  ete  autorisee,  en  1878, 
par  le  Gouvernement  imperial.  Elle  a  succ6de  egalement  aux  droits 
et  obligations  de  la  Compagnie  d'exploitation  des  chemins  de  fer 
de  la  Turquie  d'Europe.  Elle  avait  du  reste  des  objets  Ires  varies 
portant  aussi  bien  sur  I'industrie  ordinaire  que  sur  I'industrie  des 
chemins  de  fer.  Elle  a  pris  a  bail  non  seulement  une  ligne  qui 
ne  nous  interesse  pas,  de  Constantinople  a  ce  qui  etait  la  frontiere 
turco-bulgare,  par  Andrinople,  avec  embranchement  sur  Dedea- 
ghatch;  mais  encore  une  ligne  de  Salonique  h.  Uskub  et  d'Uskub  a 
Mitrovitza,  puis  une  ligne  partant  egalement  du  Sud  et  reliant  les 
villes  precedentes  aux  chemins  de  fer  serbe  de  I'^poque.  Ce  qui 
indique  bien  les  ambitions  austro-hongroises  au  regard  de  la  Ser- 
bie, c'est  que  la  Soci6t6  des  chemins  de  fer  orientaux  est  arriv6e  a 
appartenir  financierement  en  majorite  a  des  Autrichiens,  les  Ban- 
ques  austro-hongroises  ayant,  au  commencement  de  1913,  achet6 
la  majority  des  actions,  et  cela  sur  la  demands  expresse  du  gou- 
vernement de  Vienne. 

Pendant  la  guerre  balkanique,  la  Serbie  avait  pris  possession 
du  r^seau  pour  I'exploiter,  et  ensuite  elle  a  propose  de  racheter  et 
d'indemniser  la  compagnie  de  ses  pertes  pendant  les  hostilites, 
pour  ne  point  laisser,  suivant  le  mot  de  M.  Cheradame,  le  contr61e 
de  ses  debouches  vers  Salonique  et  la  mer  Egee  entre  les  mains 
d'6lrangers,  surtout  d'Autrichiens.  C'etait  exactement  I'oppos^  du 
desir  de  I'Autriche-Hongrie,  qui  ne  pouvait  tolerer  cette  tentative 
d'independance  de  la  part  de  la  Serbie.  Aussi  bien  faut-il  se  rap- 
peler  qu'en  1909,  la  Bulgarie,  avec  le  consentement  de  I'Autriche- 
Hongrie  et  en  pleine  paix,  a  pu  s'approprier  la  portion  des  che- 
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mins  de  fer  orientaux  existant  en  Roiimelie  orientale.  Les  negocia- 
tions  ont  fini  par  aboatir,  grace  a  rinlervenlion  de  la  France,  a  la 
fin  de  i913;  mais  ce  ne  devait  etre  considere  par  rAutriche-Hon- 
grie  que  comme  une  solution  temporaire;  la  Serbie  rachelait,  pour 
quelque  43  millions,  les  deux  trongons  ferr^s  apparlenant  a  la 
Compagnie  des  chemins  de  fer  orientaux,  moyennant  des  conces- 
sions a  I'industrie  autrichienne  et  la  jonction  di\  reseau  serbe  au 
r6seau  de  Bosnie  et  d'Herzegovine. 

Nous  n'avons  pas  k  escompter  I'avenir,  et  a  nous  demander  si 
les  fails  conteraporains  ne  fourniront  pas  la  possibilite  a  la  Serbie 
d'avoir  une  ligne  de  communication  et  de  transport  par  voie  de 
fer  vers  I'Adriatique.  Mais  il  ne  faut  pas  oublier  que,  des  mainte- 
nant,  la  convention  signee  entre  la  Grece  et  la  Serbie  mettra 
celle-ci  a  mSme  d'utiliser  Salonique  comme  port  serbe  d'exporta- 
tion  ou  d'importalion,  a  titre  de  port  franc  ;  et  ce  port,  grdce  a  Ja 
ligne  ferr^e  d'Uskub  a  Salonique,  sera  le  debouch6  naturel  de  la 
riche  valine  du  Vardar.  II  est  bien  certain  qu'une  partie  de  la 
Serbie,  tout  au  moins  de  la  Nouvelle  Serbie  (nous  ne  disons  pas  la 
Vieille  Serbie,  ce  qui  serait  le  contraire),  aurait  interet  a  pouvoir 
aboutir  directement  sur  I'Adrialique;  pour  cette  portion  du  terri- 
toire,  Salonique  n'est  qu'un  pis  alter.  Neanmoins  le  pays  doit  avoir 
une  certaine  reconnaissance  a  la  Grece,  qui  lui  fournit  cette  porte 
tie  sortie  et  d'enlree  conslituee  par  le  port  de  Salonique;  et 
celui-ci  pourra  devoir  sa  prosperity  a  la  Serbie,  gr^ce  au  mouve- 
nient  considerable  d'importations  et  d'exportations  susceptibles  de 
prendre  cette  voie.  Quoi  qu'il  en  soit,  une  bonne  partie  des  pro- 
duits  agricoles  que  nous  avons  montres  d^ja  comme  constituant  la 
richesse  actuelle  du  pays  el  pouvant  lui  assurer  un  enrichissemenl 
aulremenl  considerable,  onl  besoin  d'une  tresgrande  rapidile  dans 
les  transports,  besoin  de  gagner  aussi  vile  que  possible  le  port 
d'embarquemenl;  el  la  c6te  de  I'Adriatique  repondrail  mieux  que 
Salonique  a  ce  besoin  special. 

II  est,  au  surplus,  absolument  indispensable  que  le  r6seau  ferre 
se  resserre,  se  developpe  a  Iravers  toute  la  Serbie.  II  y  a  deja 
longtemps  que  des  projets  avaienl  ete  dresses,  projels  que  M.  Mi- 
cholte  de  Welle  avail  commenles.  Un  plan  plus  vasle  a  ete  dresse 
depuis,  pour  I'execution  duquel  il  faudra  nalurellemenl  un  emprunt. 
Une  ligne,  signal6e  comme  parliculierement  urgenle,  notammenl 
par  M.  Muzel,  parlira  d'Uskub,  passera  par  Tetovo  el  Dibra ;  elle 
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rejoindra  une  autre  ligne  qui  atteindra  la  cCle  de  I'Adriatique  en 
prolongeanl  le  chemin  de  fer  de  Monaslir  a  Salonique.  On  voudrait 
une  voie  reliant  Monastir  a  Veles  en  passant  par  Prilep,  c'est- 
a-dire  6tablissant  une  relation  entre  la  ligne  de  Monastir  k  Salo- 
nique et  celle  d'Uskub,  laquelle  ligne  rejoint  deja  Mitrovitza  (a 
noler  que,  sur  bien  des  cartes,  Uskub  est  indique  par  le  nom  plus 
local  de  Scoplie).  On  compte  etablir  un  chemin  de  fer  reliant  Novic- 
Bazar  a  Mitrovitza,  puis  un  autre  reliant  ce  dernier  point,  en  meme 
temps  que  Prizrend,  a  la  mer  Adriatique.  Toutefois,  ces  relations 
avec  I'Adriatique  sont  condilionnees  pour  ainsi  dire  par  la  possibi- 
lite  que  Ton  aura  de  traverser  I'Albanie  ou  de  I'absorber,  de  la 
poss^der,  d'en  faire  plus  ou  moins  directement  et  plus  ou  moins 
entierement  une  annexe  de  la  Serbie,  ce  qui  serait  la  logique 
m^me. 


Nous  avons  parl6  d'emprunt;  anterieurement,  nous  avions  parle 
egalement  de  la  necessity  ou  se  trouve  et  ou  se  trouvera  surtout  la 
Serbie,  lorsqu'elle  voudra  reellement  mettre  en  valeur  ses  richesses, 
developper  sa  situation  economique,  de  recourir  aux  capitaux 
etrangers.  Elle  I'a  deja  fait  au  point  de  vue  de  la  dette  publique; 
assez  peu  au  point  de  vue  prive,  puisque  les  enlreprises  indus- 
trielles  sont  peu  multipliees  sur  son  sol.  De  toute  raaniere,  il  est 
d'un  interet  primordial  de  se  rendre  compte  de  sa  situation  finan- 
ciere,  car  celle-ci  ne  pent  manquer  de  reagir  sur  la  situation  eco- 
nomique generate.  II  n'y  a  que  les  pays  a  finances  saines  qui  puis- 
sent  esperer  se  developper  r6ellement  et  aisement.  Nous  n'avons 
pas  besoin  de  dire  que  la  double  guerre  balkanique  a  pese  assez 
lourdement  sur  les  finances  serbes ;  mais  aucunement  sans  les 
mettre  en  peril,  sans  mSme  leur  imposer  des  difficultes  tres  graves, 
C'est  que  la  situation  financiere  et  budgetaire  du  pays  avail  ete 
excellente  jusqu'au  moment  meme  de  cette  guerre. 

Si  nous  passions  en  revue  les  budgets  successifs  du  pays,  nous 
constaterions  assurement  que  ces  budgets  se  sont  d(5veloppes  rapi- 
dement  depuis  une  dizaine  ou  une  quinzaine  d'annees,  et  comma 
consequence  mSme  de  la  necessit6  que  Ton  sentait  d'armer  la  Ser- 
bie pour  la  lutte  qui  la  menagait  depuis  longtemps  deja.  En  1899, 
le  budget,  en  recettes  comme  en  depenses,  tournait  autour  de  68 
a  69  millions  de  dinars  (encore  une  fois,  exprimons-le  en  francs, 
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la  difTerence  sera  imperceptible).  Des  1903,  on  etail  arriv6  a  un 
budget  de  depenses  de  quelque  73  millions;  il  est  vrai  qu'a  ce 
moment  les  recetles  depassaierit  79  millions  et  demi.  G'etait  done 
r^quilibre  facile.  De  temps  a  autre,  pour  les  ann^es  subsequentes, 
il  est  bien  vrai  que  les  recettes  ont  quelquefois  ete  au-dessous  des 
depenses ;  c'est  ainsi  que,  ponr  1904,80  millions  de  ressources 
devaient  s'opposer  a  89  millions  de  depenses ;  que,  pour  1906,  les 
credits  atteignaienl  99  millions,  alors  que  les  ressources  n'etaient 
que  de  89.  Mais  normalement,  et  en  d6pit  de  ce  fail  qu'en  quatorze 
a  quinze  annees,  si  nous  nous  arrelons  au  budget  de  1912  devan- 
Qant  immediatement  la  guerre,  le  budget  serbe  a  presque  double; 
il  SB  presentait  en  equilibre,  souvent  en  excedent;  certains  de  ces 
excedents  depassaienl  8  millions.  Toutefois,  il  faut  tenir  compte 
de  Texislence  d'un  budget  extraordinaire,  des  constructions  de 
chemins  de  fer,  depenses  qui  etaient  imputees  sur  le  produit  des 
emprunls.  11  est  vrai  que,  tres  souvent,  on  trouve  cette  pratique 
melhodiquement  suivie  dans  la  plupart  des  pays,  sous  pretexte 
qu'il  s'agit  de  depenses  faites  pour  les  generations  a  venir,  et  dont 
il  serait  injuste  de  surcharger  exclusivement  la  generation  actuelle. 
Si  nous  examinions  plus  particulierement  les  resultats  du  budget 
de  1911,  nous  y  conslaterions  un  ensemble  de  recettes  de  131  mil- 
lions, sans  parier  de  8  millions  environ  constiluant  ce  que  Ton 
appelle  les  recettes  de  I'activit^  du  Tresor.  Ces  recettes  sont  don- 
nees,  pour  32  millions,  par  les  imp6ts  directs;  pour  9  environ,  par 
les  imp6ts  indirects;  pour  quelque  17  millions,  par  les  douanes; 
pour  7  environ  par  le  timbre,  les  taxes  judiciaires ;  pour  32  millions 
et  demi,  par  les  monopoles,  pour  19  et  demi,  par  les  chemins  de 
fer,  les  posies,  telegraphes  et  telephones.  Quant  a  ce  qui  est  des 
depenses,  il  elait  inleressant  surtout  de  relever  quelque  32  a 
33  millions  pour  le  service  de  la  delte  publique,  25  milUons  pour 
le  budget  de  la  guerre  (chiffre  qui  devait  etre  6lrangement  depasse 
des  1912  el  a  plus  forte  raison  duranl  les  annees  ulterieures),  puis 
11  millions  environ  pour  le  budget  des  chemins  de  fer.  La  liquida- 
tion de  cet  exercice  1911  accusait  une  plus- value,  portee  a  I'actif 
du  Tresor,  de  24  millions  et  demi.  Nous  pouvons  laisser  immedia- 
tement pressentir  que  le  projet  de  budget  de  1914  elait  autrement 
charge.  II  s'equilibrait,  en  principe,  par  210  millions  de  dinars  ou 
de  francs,  I'augmentalion  de  80  millions  environ  comportant  quel- 
que 50  millions  pour  I'amenagement  des  nouveaux  lerritoires  valus 
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par  les  guerres  memes,  pour  13  millions  et  demi  comme  annuity 
tlu  dernier  emprunt,  7  millions  de  secours  et  pensions  resultant  en 
tres  grande  partie  de  la  guerre. 

Nous  disions  que  forcement  les  deux  guerres  balkaniques  avaienl 
pese  lourdement  sur  les  finances  de  la  Serbie  et  aussi  sur  ses 
budgets  (il  en  sera  n6cessairement  ainsi  de  la  guerre  actuelle,  bien 
que  la  France  et  la  Grande-Bretagne  soient  venues  au  secours  de 
la  Serbie,  mais  de  fagon  temporaire).  Cette  question  du  retentisse- 
ment  des  guerres  balkaniques,  de  leur  repercussion  economique,  a 
ete  etudiee  de  fagon  tres  s^rieuse  par  M.  Maurice  Frere,  dans  la  Revue 
economique  internationale,  a  la  fin  de  I'ann^e  1913.  11  a  montre 
qu'un  relevement  brusque  s'est  fait  dans  les  depenses  de  la  Serbie, 
comme  consequence  des  depenses  memes  entrainees  par  Tetat  de 
guerre,  et  aussi  comme  suite  du  deficit  provoqu6  dans  la  rentree 
des  impdts.  II  estimait  que  la  guerre  avait  coute  a  la  Serbie,  jus- 
qu'au  15  septembre  1913,  quelque  345  millions  de  francs;  chiffre 
qu'il  fallait  porter  a  pres  de  396  millions,  si  Ton  capitalisait  les 
secours  et  les  pensions  aux  victimes  de  la  guerre.  II  arrivaif  meme 
a  600  millions  de  francs,  en  tenant  compte  de  la  reorganisation  de 
I'armee,  de  ses  approvisionnements,  de  son  materiel.  Mais  il  redui- 
sait  a  275  millions  seulement  les  sommes  necessaires  de  fagon 
presque  immediate  a  la  Serbie,  si  Ton  faisait  etat  des  reserves  qui 
avait  pu  etre  mises  a  contribution,  et  de  la  repartition  sur  plusieurs 
exercices  de  la  reorganisation  de  I'armee.  Ces  reserves  utilisables 
comprenaient  notamment  un  excedent  de  quelque  26  millions  de 
francs  relatif  a  I'exercice  1911  :  chiffre  et  situation  qui  accusaient 
la  prosperile  financiere  et  budgetaire  du  pays  au  moment  de  ces 
guerres.  Par  centre,  il  tablait  sur  un  deficit  total  de  27  millions 
pour  1912  et  les  huit  premiers  mois  de  1913. 

Les  effets  de  la  guerre  avaient  (ce  qui  s'explique  aisement)  ole 
desastreux  sur  la  rentree  des  impdts  directs,  sur  les  taxes  frappant 
les  transactions,  sur  les  tarifs  douaniers.  Apres  une  serie  de  calculs 
fort  longs,  M.  Frere  en  elait  arrive  a  evaluer  le  bilan  de  la  guerre 
pour  la  Serbie  a  plus  de  530  millions,  a  quoi  il  pensait  devoir 
ajouter  70  millions  pour  I'organisation  et  I'outillage  des  territoires 
nouveaux  annexes  au  pays.  II  estimait  done  que,  dans  les  quatre 
ou  cinq  annees,  la  Serbie  devait  accroitre  sa  dette  de  quatre  cin- 
quiemes,  si  elle  voulait  poursuivre  et  la  liquidation  du  passe  et  la 
mise  en  valeur  du  territoire  pour  son  developpement  general. 
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En  presence  de  ces  appreciations,  il  est  necessaire  de  se  rendre 
compLe  de  ce  qu'etait  la  dette  serbe  avant  le  comnaencement  des 
guerres  balkaniqaes,  des  conditions  dans  lesquelles  elle  s'est  accrue 
depuis,  sans  parler  de  I'avenir  plus  ou  moins  prochain.  Avant  1913, 
le  montant  de  la  dette  exterieure,  nous  entendons  le  montant  emis, 
representait  un  pen  plus  de  703  millions.  Au  cotiLraire,  le  montant 
en  circulation  n'atleignait  meme  plus  664  millions,  comme  conse- 
quence des  amortissements  realises.  La  plus  grosse  part  de  cette 
dette  elait  coiistituee  par  Temprunt  de  1895.  II  y  avail,  en  outre, 
I'emprunt  5  p.  iOO  de  1902  pour  60  millions  de  valeur  a  remission  ; 
un  autre,  de  1906,  a  4,50,  pour  95  millions;  enfin  un  troisieme,  de 
1909,  a  4,50  p.  100,  de  150  millions.  Pour  liquider  les  engage- 
ments contractes  pendant  les  guerres  balkaniques,  ou  au  moins 
une  bonne  partie  d'entre  eux,  au  commencement  de  1914,  il  a  616 
emis  un  emprunt  5  p.  100  or  de  1913,  emprunt  de  250  millions 
qui  a  ete  emis  a  470,25  seulement.  C'est  un  fait  courant  que 
I'interet  de  la  dette  publique  serbe  est  beaucoup  plus  eleve  qu'il  ne 
le  parait  au  premier  abord,  par  suite  des  conditions  du  taux  d'emis- 
sion.  II  a  ete  alTecte  a  cet  emprunt  un  gage  special,  mais  qui  resulte 
de  I'organisalion  meme  creee  en  1895,  en  vue  el  comme  conse- 
quence de  runification,  de  la  conversion  des  dettes  anterieures  de 
la  Serbie. 

II  a  en  effet  ete  inslitu6  une  Administration  autonome  des  Mono- 
poles  de  Serbie,  administration  absolumenl  distincte  du  minislere 
des  Finances,  dirigee  par  un  conseil  comprenanl,  non  seulement 
deux  representanls  de  la  Banque  nalionale,  deux  membres  de 
nalionalile  serbe,  mais  aussi  deux  repr6sentants  des  porteurs  etran- 
gers.  C'est  qu'en  effet  la  loi  de  1895  affectait  au  service  de  la 
cr6ance  de  ces  porteurs  la  garantie  de  revenu  des  impOls  percus 
justement  par  cette  administration  autonome  des  Monopoles. 
Celle-ci  etait  destinee  a  centraliser  les  revenus  des  monopoles  du 
labac,  des  sels,  du  petrole,  du  papier  a  cigarette,  du  timbre,  de 
I'alcool,  ainsi  que  les  recetles  des  douanes.  Et  elle  devait  prelever, 
sur  les  recetles  nettes,  les  sommes  necessaires  au  service  des 
emprunts,  en  reversant  les  excedents,  s'il  y  en  avail,  au  Tr6sor, 
comme  recettes  suppl6mentaires  du  budget.  Pour  ce  qui  est  de 
I'emprunt  1913-1914,  sa  garantie  est  prise  sur  I'exc^dent  de  ces 
recettes  neltes;  et,  en  outre,  cet  emprunt  beneficie  d'une  premiere 
hypotheque  sur  les  benefices  nets  du  monopole  de  ralcool. 
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Or,  il  ne  faut  pas  perdre  de  vue,  car  cela  est  nettement  caracl6- 
ristique  de  la  situation  financiere  du  pays  et  peut  permetlre  de 
bien  augurer  des  conditions  dans  iesquelles  ce  pays  saura,  par 
emprunt,  se  procurer  ies  ressources  diverses  dont  il  a  besoin  ;  cette 
Administration  des  Monopoles  serbes  a  toujours  fait  plus  qu'hon- 
neur  a  ses  engagements.  En  1896,  I'excedent  disponible,  une  fois 
satisfait  le  service  des  emprunts,  n'alteignait  sans  doute  pas  encore 
2  millions;  mais  il  6tait  de  6  millions  et  demi  en  1899;  il  pouvait 
s'elever  aux  environs  de  8  millions  ou  8  millions  et  demi  pendant 
Ies  ann^es  subs6quentes.  11  atleignait  bientdt  11  millions  et  demi, 
puis  12  millions,  14  millions  et  demi ;  et  s'il  s'abaissait  u'n  peu  vers 
1908,  1909  el  1910,  il  laissait  neanmoins  loujours  de  8  a  11  mil- 
lions d'excedent.  L'exercice  1911  lui-meme  avait  pu  permetlre  de 
mettre  en  opposition  quelque  33  millions  de  d^penses  pour  le  ser- 
vice des  annuit^s,  et  plus  de  44  millions  de  recetle.  II  est  vrai  que 
cette  recetle  avait  6te  de  40  millions  et  meme  davantage  en  1911 ; 
mais  1912  avait  souffert  deja  d'une  situation  exceptionnelle,  ce  qui 
n'avait  pas  empeche  de  verser  au  Tr6sor  un  excedent  de  11  mil- 
lions et  demi. 

11  semble  vraiment  logique  d'admeltre  qu'un  pays  qui  a  ainsi 
fail  honneur  a  sa  delte,  dont  Ies  revenus  engages  ont  augmenle  de 
fagon  fort  satisfaisante  d'annee  en  annee,  sauf  quand  on  s'est 
trouve  dans  une  situation  exceptionnelle,  est  bien  en  droit  d'espe- 
rer  que  I'int^rel  elTeclif  Ires  eleve  qu'il  paye  encore  pourra  dimi- 
nuer  un  jour,  Ies  preleurs  etant  tranquillis6s  par  ce  passe. 

La  necessile  de  nouveaux  emprunts  publics  et  d'appels  assez 
larges  aux  capitaux  prives,  pour  la  mise  en  valeur  commerciale, 
industrielle  et  mfime  agricole  du  pays,  s'impose  absolument.  C'etait 
ce  que  M.  Cheradame  Iraduisail  en  disant  que  la  Serbie  aurait 
besoin  a  bref  d61ai  (il  ecrivail  au  mois  de  juillet  1914)  d'un  nouvel 
emprunt  de  250  a  300  millions,  et  pour  ses  armements,  et  pour  ses 
nombreux  travaux,  et  pour  la  construction  de  tout  un  reseau  de 
voies  ferrees.  Ces  necessites  s'imposeront  encore  bien  davantage 
demain. 

II  ne  parait  vraiment  pas  que  ni  la  delte  deja  conlraclee,  ni 
celle  qui  aura  a  etre  emise  prochainement,  ni  Ies  depenses  budge- 
taires  meme  majorees  comme  elles  ont  dii  I'etre,  comme  elles 
devront  encore  I'etre  pour  Ies  reparations  de  guerre  de  toutes  series, 
soient  susceptibles  d'imposer  a  la  population  de  la  Serbie,  augmen- 
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tee  considerablement  par  I'annexion  de  nouveaux  lerritoires,  un 
fardeau  reellement  trop  lourd.  C'est  I'impression  de  tous  ceux  qui 
connaissent  bieri  le  pays.  C'est  ainsi  que  M.  Frere,  que  nous  avons 
deja  cite  a  plusieurs  reprises,  fait  remarquer  que  les  Serbes  sent 
laborieux  et  economes  autant  que  patriotes,  et  que  si  le  systeme 
fiscal  est  defectueux,  on  pent  le  modifier  assez  simplement.  Des  la 
fin  de  1913,  on  voyait  deja  la  reforme  des  societes  par  actions 
decidee  en  principe,  la  reorganisation  du  Credit  foncier,  la  crea- 
tion de  nouvelles  voies  de  communication  donnant  a  I'industrie, 
surtout  a  fagriculture  et  aii  commerce,  un  essor  nouveau.  C'elait 
la  meme  opinion  ou  a  peu  pres  que  traduisait,  un  peu  plus  t6t  il 
est  vrai,  M.  Michotte,  insistant  sur  la  vitalite  economique  de  la 
Serbie,  montrant  que  la  rentree  des  imp6ts  se  fait  facilement,  plus 
facilement  que  quand  le  budget  etail  moitie  moindre,  insistant  sur 
ce  que  les  finances  sont  stabiles  sur  des  bases  saines.  11  demandait 
seulement  que  I'activite  productrice  du  pays  se  diversifiat  un  peu. 
Sa  vitalite  a  ete  affirmee,  a  la  fin  meme  de  1913,  par  M.  Muzet, 
qui  disait  :  «  Contrairement  a  ce  que  Ton  pense  generalement,  ce 
pays  n'est  pas  ruine  par  feffort  giganlesque  qu'il  vient  de  fournir  ». 
II  estimait  que  les  impdts  directs  devaient  croitre  considerablement 
sous  finfluence  de  I'elat  de  choses  nouveau,  et  de  I'annexion  de 
vastes  territoires  oii  les  pratiques  de  fadministration  turque  dis- 
paraitraient  enfin.  Ces  impdts  directs  comprennent  I'impdt  sur  les 
terrains,  celui  sur  la  propri6te  immobiliere,  un  impdt  sur  le  capi- 
tal, un  autre  sur  le  travail,  et  enfin  un  impdt  de  capitation;  le 
systeme  pratique  combine  I'impdt  sur  le  gain  et  Timpfit  sur  le 
revenu.  Sans  doute,  il  y  avail  des  ameliorations  a  apporter  qui 
s'imposeront  :  un  grand  nombre  des  representants  des  classes  et 
des  regions  rurales  s'opposaient  encore  a  I'imposition  d'une  bonne 
partie  des  ressources  imposables  dans  ces  regions,  belail,  fruits, 
plantes,  vignobles,  etc.  II  est  bien  certain  egalement  que  la  per- 
ception des  imp6ts  laissait  a  d6sirer;  et  on  a  pu  se  plaindre  tout 
particulierement  des  pratiques  suivies  d'abord  dans  les  nouveaux 
territoires  annexes. 


II  faudra  etablir  en  Serbie  un  cadastre  des  propri^tes  immobi- 
lieres  :  c'etait  deja  la  reclamation  que  langait  M.  Michotte,  mon- 
trant I'urgence  qu'il  y  avait  a  se  rendre  compte  de  la  situation  et 
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de  I'etendue  des  proprietes,  des  mutations  auxquelles  elles  sont 
sujettes.  G'est  la  une  question  qui  s'impose  partout,  en  tous  pays. 
II  ajontait  que  la  situation  cahotique  de  la  propri6te  s'etait  presque 
perpeluee  depuis  I'epoque  de  la  donoination  turque,  ou  la  detention 
du  sol  reposait  surtout  sur  I'occupation  de  temps  immemorial.  Le 
problems  est  d'autant  plus  urgent  que  ces  mutations  sont  devenues 
de  plus  en  plus  frequentes,  au  fur  et  a  mesure  que  Tetat  ^conorni- 
que  s'am^liorait,  que  ragricullure  se  perfectionnait,  que  les  capi- 
laux  etrangers  penetraient  dans  le  pays.  D'ailleurs  la  confection  du 
cadastre  a  et6,  si  nous  ne  nous  trompons,  deja  commence  en  Ser- 
bie.  Les  prets  par  les  etablissements  de  credit  foncier  n'ont  ete 
possibles  que  du  moment  ou  les  emprunteurs  pouvaient  justifier  de 
leurs  droits  de  propriete  sur  les  immeubles  offerts  en  hypotheque; 
on  a  imagine  une  premiere  solution,  ce  que  Ton  appelait  la  Patia, 
.qui  du  resle  ne  mettait  pas  le  titulaire  a  I'abri  de  toute  revendica- 
tion,  en  necessitant  de  plus  une  possession  continue  de  dix  annees. 
Tout  au  moins,  les  propriet6s  contirmees  par  une  patia  ne  peuvent 
changer  de  main  qu'a  la  suite  d'une  operation  devant  le  tribunal, 
qui  ordonne  I'inscription  de  la  mutation  au  dos  de  I'acte.  Ce  n'est 
pas,  il  s'en  faut,  le  regime  de  Facte  Torrens  avec  tous  ses  avantages, 
mais  c'est  du  moins  la  creation  graduelle  d'un  veritable  etat  civil 
des  proprietes.  Dans  beaucoup  de  villes,  des  maintenant,  la  plu- 
part  des  immeubles  sont  pourvus  d'un  titre  regulier;  malheureu- 
sement  il  n'en  est  pas  toujours  de  mSme,  il  s'en  faut,  a  la  cam- 
pagne. 

Ce  qui  nuit  bien  6galement  a  la  mobilite  de  la  propriete  rurale, 
et  par  consequent  a  sa  mise  en  valeur,  c'est  la  subsistance,  en 
Serbie  encore,  sur  bien  des  points,  des  communautes  ruralesqu'on 
appelle  les  zadrougas,  ou  la  disposition  des  biens  et  fonds  est  limilee 
a  une  part  tres  minime.  II  est  vrai  que,  de  plus  en  plus,  cette 
communaut^  disparait  devant  le  progres,  parce  qu'elle  est  l'oppos6 
meme  du  progres,  puisque  la  prohibition  legale  est  frequemment 
tournee  par  les  paysans.  En  tout  cela,  il  y  a  encore  des  ameliora- 
tions importantes  a  r^aliser,  mais  qui  ne  semblent  pas  tres  difficiles 
a  mener  a  bien. 

Les  impdts  indirects  tiennent  une  tres  grande  place  dans  les 
revenus  du  pays,  ces  impdts  etant  les  tarifs  douaniers,  I'octroi,  les 
monopoles,  le  timbre.  On  pourrait  les  d^velopper  certainement, 
leur  faire  rendre  davantage,  en  elevant  leur  taxe  de  base,  sans  les 
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trop  alourdir,  sans  nuire  au  d^veloppement  general  du  pays.  Tou- 
tefois,  pour  ce  qui  est  des  tarifs  douaniers,  ils  ont  le  tort  d'etre 
tres  eleves;  en  parliculier  dans  las  nouveaux  territoires  annexes  a 
la  Serbie,  on  a  pu  le  conslater,  en  s'apercevant  que  le  prix  des 
choses  augmentait,  parce  que  les  droits  de  douane  serbes  se  subs- 
tituaient  aux  droits  du  regime  turc,  qui  ne  depassait  pas  gen^rale- 
inent  lip.  100  de  la  valeur  des  objets  et  marchandises  frappes. 

U  faut  tenir  compte  de  I'augmentation  considerable  et  du  terri- 
toire  et  de  la  population  de  la  Serbie;  sans  doute  les  possibilites 
economiques  de  Tun  et  de  I'autre  ne  sont  point  comparables  a  ce 
que  donne  deja  la  Serbie  ancienne;  mais  il  n'y  aura  pas  grande 
difficulte  a  ce  que,  sous  un  regime  de  liberty,  ces  pays  se  develop- 
pent,  au  moins  au  point  de  vue  agricole.  11  n'y  a  pas,  d'autre  part, 
grande  imprudence  a  supposer  qu'un  avenir  prochain  reserve  a  la 
Serbie  cet  acces  plus  facile  a  la  mer  Adriatique  qu'elle  escomptait 
il  y  a  d6ja  quelques  ann6es  et  qui  lui  est  a  peu  pres  necessaire; 
mais  qui  sera  sans  doute  aussi  suffisant  pour  lui  permeltre  d'aug- 
menter,  dans  les  conditions  les  plus  notables  etles  plus  favorables, 
I'exportation  des  produits  que  donne  son  sol,  produits  qu'un  afflux 
de  capitaux  permettra  d'obtenir  en  quantite  rapidement  grandis- 
sante. 

Nous  ne  voudrions  pas  faire  de  predictions;  mais,  dans  le  succes 
final,  inevitable  et  necessaire  que  doivent  remporler  les  Allies,  se 
trouvera  sans  doute  la  condition  d'une  expansion  remarquable  de 
la  Serbie. 

Daniel  Bellet 

Professeur  d  I'^cole  des  sciences  politiques  et  d  I'Ecole 
des  haules  eludes  commerciales. 


ESSAI  Sl^R  LA  CONCEPTION  DE  L'HISTOIRE  ET  DU  PROGRES 


D  APRES    PROUDHON 
(Suite '). 


§  III.  Conception  historique  de  Proudhon. 

Malgre  ce  conflit,  nombreux  sont  les  points  de  contact  entre 
Proudhon  et  Marx,  comrne  il  etait  inevitable  enlre  deux  hommes 
de  tendance  revolutionnaire,  vivant  dans  le  m6me  temps  et  suivant 
la  meme  route.  Mais  ils  different  si  profondement  par  le  tempera- 
ment, par  I'esprit,  par  la  methode,  qu'il  est  impossible  de  dire 
exaclement  ce  qu'ils  se  doivent  Tun  k  fautre.  Si  brutalement  que 
Marx  I'ait  traite,  Proudhon  ne  prononce  presque  jamais  le  nom  de 
son  terrible  adversaire,  au  lieu  qu'indifferent  a  ce  silence  hautain, 
Marx  ne  manque  pas  une  occasion  de  railler  impitoyablement  le 
«  charlatanisme  scientifique  »,  1'  «  insupportable  bavardage  »,  le 
«  cynisme  imbecile  »  de  I'agitateur  frangais  ".  Pour  nous  renseigner 
impartialement  sur  leurs  influences  r^ciproques,  il  ne  faut  point 
compter  sur  le  mutisme  d^daigneux  de  I'un,  pas  plus  que  sur  la 
durete  meprisante  de  I'autre.  G'est  done  dans  les  oeuvres  de  Prou- 
dhon, confrontees  avec  celles  de  Marx,  que  nous  chercherons  la 
reponse  a  cette  question  :  en  quoi  Marx  fut-il  redevable  a  Proudhon 
de  sa  conception  materiallste  de  Thistoire? 

Si,  comme  on  I'a  dit,  I'histoire  humaine  est  un  concert  universel, 
un  choeur  immense,  quelle  idee  Proudhon  se  fait-il  de  son  ensem- 
ble? Ou  mieux,  quelle  est,  a  son  avis,  la  note  dominante  qu'on  y 
pergoit?  Quel  est  le  rythme  general  qui  s'y  dessine?  Quels  sont 
surtout  les  principaux  instruments  qui  y  participent?  Nous  aliens 
constater  que,  sur  ces  trois  points,  la  pens6e  proudhonienne  est, 
trop  souvent,  instable  ou  Evasive. 

Loin   de   surfaire   I'histoire,   Proudhon,  6crivant    en   1843  la 

*  V.  Rev.  d'Ec.  poL,  n"  3,  mai-juin  19i5,  p.  232  et  suiv. 

'  Cf.  surtout  la  lettre  de  Karl  Marx  au  journal  le  Sozial  Demokrat,  6ciile  en  Janvier 
1865,  quelques  jours  apr^s  la  mort  de  son  ancien  ami,  et  reproduite  en  t§tede  I'Wition 
allemande  de  la  Misere  de  la  Philosophie,  1884,  p.  xxyii. 


338        ESSAI    SUR    LA    CONCEPTION    DE    l'hISTOIRE    ET    DU    PROGRES 

Creation  de  I'ordre  dans  Vhumanit^,,  n'admet  point  qu'elle  soit 
une  science.  Pourquoi  ?  Elle  n'a  «  ni  speciality,  ni  unite  d'objet  »; 
elie  n'a  pas  meme  de  «  melhode  propre  ».  La  vision  qu'elle  nous 
donne  du  passe  ne  presente  qu'incertitude  et  confusion.  «  C'est  un 
panorama  de  creations  en  train  de  se  prodnire,  qui  s'agitent  pele- 
mele,  se  penetrent  d'une  influence  reciproque,  et  presentent  a  I'ceil 
une  suite  de  tableaux  plus  ou  moins  reguliers  *  ».  Prise  de  haut, 
I'histoire  «  n'est  autre  chose  que  le  progres,  c'est-a-dire  le  mode 
selon  lequel  toute creation  arrive^  ».  End'autres  lermes,  «  I'histoire 
est  le  tableau  general  du  developpement  de  toutes  les  sciences  '  ». 
Au  vraisens  du  mot,  elle  est  unea  exposition  »,  un  «  temoignage  w^ 
La  ((  diversite  »  de  son  sujet  Tempechant  d'etre  science,  elle  est 
seulement  «  matiere  a  science  *  ». 

Mais,  si  I'histoire  est  progres,  comment  expliquer  I'histoire  de  la 
civilisation?  Par  I'elargissement  du  droit  de  cite  et  I'extension  des 
droits  politiques?  —  Sans  doute,  certains  6crivains,  comme  Ballan- 
che  et  Lamennais,  ont  pris  pour  loi  du  developpement  historique 
«  I'avenement  du  plebeianisme  a  la  puissance  publique  ».  Mais 
Proudhon  se  refuse  a  reduire  toute  Thistoire  a  la  conquete  de  la 
liberie  el  du  pouvoir  par  le  peuple.  «  L'affranchissement  du  prole- 
tariat n'esl  qu'un  fait  parliculier  dans  I'histoire  ».  Et  puis,  ce  fait 
a  une  loi.  «  Or,  la  loi  d'6volution  du  proletariat,  loi  complexe  et 
d'une  haute  et  difficile  formule,  ne  pouvait  se  trouver  que  dans  la 
science  economique  ».  Voila  bien,  cette  fois,  une  interpretation 
^conomique,  —  non  pas,  a  la  verite,  de  toute  I'histoire,  mais  de  ce 
fragment  d'histoire  qu'est  I'ascension  graduelle  du  proletariat. 

Et  encore,  sur  ce  point  particulier,  Proudhon  semble  subor- 
donner  chonologiquement  I'economie  a  la  politique.  Temoin  cette 
regie  qu'il  pose  :  «  Toute  sociele  debute  par  I'antilhese  du  patriciat 
et  du  servage  »  ®.  Et,  plus  loin,  il  precise  et  souligne  cette  subor- 
dination et  cette  poslerioritedes  influences  economiques.  «  A  Rome, 
comme  en  Orient,  comme  en  Grece,  ce  qui  frappe  I'altention  de 
r^conomiste,  c'est  la  tendance  invariable  de  la  society  a  se  consti- 

'  Proudhon,  De  Id  criation  de  I'ordre  dans  I'humanite,  chap,  v,  VHisloire,  n"  455. 
—  Paris,  1843,  p.  437  et  438. 
'  Ihid.,  no  467,  p.  452. 
»  No  457,  p.  439. 
♦  N»  455,  p.  438. 
» Ibid.,  §  1,  p.  437. 
» JS"  460,  p.  441  et  442. 
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tuer  d'abord  comme  corps  politique;  d  produire  au  dehors,  sous 
le  nom  de  magistrats,  ses  organes  de  conservation  et  de  centrali- 
sation, avant  de  se  developper  au  dedans  comme  foyer  de  produc- 
tion et  de  consommation.  Que  ceux-la  done  qui,  par  une  erreur 
funeste  et  trop  excusable  sans  doule,  pretendent  faire  marcher 
aujourd'hui  la  reforme  sociale  avant  la  reforme  politique,  rendent 
raison,  s'ils  peuvent,  de  cette  grande  loi  de  I'histoire  ».  La  conclu- 
sion de  Proudhon  est  aussi  tranchante  que  possible  :  «  Parlout  on 
voit  I'ordre  politique  se  manifester  le  premier  et  preluder  a  la  crea- 
tion de  I'ordre  industriel  »  *.  La  securite  d'abord,  le  mieux-vivre 
et  le  bien-6tre,ensuite,  telle  est  la  gradation,  tres  reelle,  des  besoins 
sociaux  qui  a  frappe  I'esprit  de  Proudhon.  A  son  sentiment,  I'his- 
toire demontre  que  le  proletariat  devra  «  r^publicaniser  »  la  poli- 
tique avant  de  republicaniser  I'economie.  Bref,  il  «  immerge  » 
toutes  les  forces  vives  des  hommes  dans  la  «  cite  »  ^. 

Et,  chose  deconcertante,  cette  antecedence  des  institutions  poli- 
tiques  sur  I'organisation  industrielle,  Proudhon  Taffirme  dans  un 
paragraphe  intitul6  :  «  Mouvement  de  la  soci6te  sous  Taction  des 
lois  economiques  ».  Et,  circonstance  aggravante,  dans  la  rubrique 
du  paragraphe  precedent,  s'etale  cette  proposition  categorique  : 
«  Les  lois  de  I'Economie  politique  sont  les  lois  de  I'Histoire  ».  Et, 
de  fait,  il  se  demande  si  «  I'influence  du  travail  sur  la  societe  »  ne 
se  poursuit  pas  «  dans  les  mouvements  revolutionnaires  et  les 
formes  des  gouvernements  »,  si  m6me  elle  ne  se  prolonge  pas 
reellement  dans  tout  ce  que  renferme  le  systeme  social  :  «  culle, 
guerre,  commerce,  sciences  et  arts,  etc.  »  ^.  Enfin,  ce  qui  acheve 
de  derouter  I'esprit  du  lecteur,  c'est  I'affirmation  peremploire  que 
le  travail  «  assied  I'ordre  public  et  la  morale  sur  une  base  indes- 
tructible »,  alors  que,  quelques  pages  plus  haut,  on  peut  lire  que 
la  cause  generale  de  «  I'amelioration  constante  des  moeurs  publi- 
ques  se  trouve  dans  le  developpement  de  la  raison  et  des  idees,  en 
un  mot,  dans  la  conception  de  I'ordre  »*.  Ainsi  la  pensee  incons- 
tante  de  Proudhon  oscille,  tant6t  entre  I'explicalion  economique  et 
I'explication  id^ologique  des  faits  sociaux,  tantdt  entre  la  concep- 
tion economique  et  la  conception  politique  du  mouvement  proleta- 


« Ibid.,  n»  497,  p.  477. 

'  N»  489,  p.  468. 

»  §  III,  p.  468;  §  II,  p.  453.  -  N"  469,  p.  454. 

•  Ibid.,  n.  468,  p.  454;  n.  465,  p.  449. 
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rien.  Que  faut-il  en  conclure,  sinon  qu'en  1843  las  id6es  de  Prou- 
dhon  sur  la  philosophie  de  rhisloire  etaient  peu  miires  ou  mal 
assises? 

Toutefois  plusieurs  idees  tres  nettes  et  Ires  fortes  I'inclinent  et 
le  preparent,  des  ce  moment,  au  materialisme  historique. 

1°  C'est  d'abord  son  enthousiasme  pour  Veconomie  politique, 
dont  il  ne  parle  jamais  qa'avec  une  sorte  de  lyrisme.  II  lui  assigne 
une  carriere  immense,  une  fonction  surhumaine,  il  lui  predit  une 
destinee  presque  divine.  Lisez  plut6t  :  «  L'ficonomie  politique, 
renfermee  depuis  A.  Smith  dans  le  cercle  restreint  de  la  produc- 
tion, de  la  circulation,  des  valeurs,  du  credit,  de  la  rente,  de 
I'impdt,  TEconomie  politique  embrasse  encore  I'organisation  de 
I'atelier  et  du  gouvernement,  la  legislation,  Tinstruction  publique, 
la  constitution  de  la  famille,  la  gerance  du  globe  :  elle  est  la  cle  de 
I'histoire,  la  theorie  de  I'ordre,  le  dernier  verbe  du  Cr6ateur.  Par 
ses  aspects  divers,  elle  louche  ci  la  psychologie,  a  la  morale,  a 
I'histoire  nalurelle,  a  la  medecine  et  a  I'art;  plus  qu'aucune  autre 
science,  enfin,  elle  contribuera  a  la  solution  de  ces  vastes  pro- 
blemes  :  qu'est-ce  que  rhomme?d'ou  vient-il?ou  va-t-il?Qu'est-ce 
que  le  mal?  Qu'est-ce  que  Dieu?...  »  ^  Et  I'imagination  de  Prou- 
dhon  etablit  un  lien  etroitentre  la  comprehension  du  passe  et  cette 
nouvelle  branche  du  savoir  humain.  «  L'histoire  est  desormais 
expliquee;  elle  ne  I'a  et6,  elle  ne  pouvait  I'^lre  que  par  I'Economie 
politique  :  une  science  nouvelle  6tait  necessaire  pour  devoiler  les 
secrets  du  developpement  social  »  *. 

II  se  faisait,  du  reste,  une  idee  avenlureuse  de  la  science  econo- 
mique  :  il  la  rangeait  parmi  «  ces  sciences  qu'on  pent  appeler 
mdres  et  reclrices,  parce  que,  comprenant  dans  leur  generalite 
loul  un  ordre  de  fails,  elles  preexistent,  pour  ainsi  dire,  a  ces 
memes  fails  qu'elles  gouvernenl  el  peuvent  etre  inlellecluellement 
conslruites,  sans  altendre  la  sanction  de  I'experience  »  '.  Quelle 
justification  inatlendue  des  abstractions  ideologiques  d'un  Ricardo 
ou  d'un  Senior!  Proudhon  s'abuse  :  au  lieu  de  reposer  sur  des 
principes  innes,  I'economie  politique  ne  pent  etre  qu'une  inlerpre- 
lation  des  fails.  Au  lieu  de  preexister  a  la  vie,  elle  en  sort. 

Ce  qui  precede  nous  est  la  preuve  que  Proudhon  confere  a 

*  Ibid.,  n.  543,  p.  520. 

*  N»  502,  p.  484. 

»  No  368,  p.  350-351. 
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r^conomie  politique  la  royaule  de  Tesprit.  Elle  remplit,  dans  sa 
pens6e,  le  r6le  el  la  fonction  de  science  universelle.  Et  une  fois 
admis  qu'elle  embrasse  loules  les  manifestations  de  la  vie,  il  est 
clair  que  toute  la  vie  pr6sente  et  passee  doit  s'expliquer  par  elle. 
Mais  alors  ce  n'est  plus  celte  science,  assez  basse,  des  inlerels 
materiels  par  laquelle  Marx  s'efforgait,  en  lui  ramenant  toute  Tacti- 
vite  sociale,  de  materialiser  toute  I'histoire  humaine.  Proudhon, 
au  contraire,  I'eleve  si  haut  qu'il  I'^rige  en  «  Somme  »  de  toules 
les  connaissances;  il  I'enfle  demesur6inent  jusqu'a  y  comprendre 
tout  ce  que  les  hommes  pensent,  croient,  adorent,  produisent. 
G'est  une  fille  du  ciel  qui  pr6existe  aux  choses  de  la  terre.  En  elle 
se  totalise  tout  ce  qui  eclaire  et  explique  la  vie  des  siecles  et  les 
destinees  des  peuples.  D'oii  il  suit  qu'inlerpreter  I'histoire  par  une 
6conomie  ainsi  comprise,  ce  n'est  plus  faire  du  materialisme  histo- 
rique,  c'est  id^aliser,  spiritualiser  le  cours  des  choses  humaines. 
L'  «  ordre  »  n'est-il  pas,  aux  yeux  de  Proudhon,  une  crt3ation  de 
haute  et  parfaite  raison  ? 

Proudhon  se  fait  mfime  de  I'econoinie  politique  une  idee  si  pure 
et  si  elev^e  qu'il  s'efforce  de  la  fondre  avec  le  socialisme  ;  entendez  : 
avec  son  socialisme.  Oui,  les  economistes  ont  et§  les  precurseurs 
de  la  pensee  nouvelle.  Et  en  s'elargissant  jusqu'aux  extremes  fron- 
tieres  de  la  vie  et  de  la  pensee,  en  prenant  possession  pen  a  peu 
de  son  domaine  naturel  qui  s'^tend  des  origines  et  des  destinees 
de  I'homme  jusqu'a  Dieu,  leur  science  deviendra  ce  socialisme 
bienfaisant  (celui  de  Proudhon)  qui,  un  jour  a  venir,  organisera  le 
travail,  disciplinera  le  marche,  regentera  la  politique,  inspirera  les 
lois  et  les  moeurs,  illuminera  les  lettres  et  les  arts. 

Pour  I'instaiit  {nous  sommes  en  1846),  le  socialisme  —  celui  des 
autres,  bien  entendu  —  s'egare  dans  I'utopie,  tandis  que  I'economie 
politique  d6genere  en  routine.  A  nous  de  redresser  cette  theorie  de 
la  raison  qu'est  la  philosophic,  par  cette  pratique  de  la  raison  qu'est 
le  travail*.  Plus  de  divorce  entre  I'idee  et  I'experience  :  conjoints 
en  legitime  mariage,  le  socialisme  et  I'economie  politique  enfante- 
ront  la  science  sociale  qui  renouvellera  le  monde. 

Un  peu  auparavant,  Proudhon  avail  deja  laisse  transparaitre  ce 
reve  d'union  feconde  :  «  Lorsque  les  contradictions  de  la  commu- 
naute  et  de  la  democratie,  une  fois  devoilees,  seront  allees  rejoindre 

'  SysUme  des  contradictions  iconomiques,  in  fine. 
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les  utopies  de  Saint-Simon  et  de  Fourier,  le  socialisme,  61eve  k  la 
hauteur  d'une  science,  le  socialisme,  qui  n'est  autre  que  Teconomie 
politique,  s'emparera  de  la  sociele  et  la  lancera  vers  ses  deslinees 
ulterieures  aveo  une  force  irresistible.  Ge  moment  ne  peut  tarder  »*. 

2°  Ell  plus  du  r61e  eminent  et  des  destinies  grandioses  qu'il 
assigne  a  I'economie  politique,  Proudhon  reconuaU  k  h  propridtS 
ei'dVoutiliage  une  influence  majeure  sur  les  directions  de  I'histoire; 
et  en  cela  memo  il  apparait  comme  un  initiateur  du  materialisme 
historique. 

Si,  des  1843,  Proudhon  pergoit,  dans  le  concert  des  choses 
humaines,  une  note  dominante,  d'origine  economique,  il  precise 
deja  que  le  timbre  puissant  qui  la  distingue  et  Tidentifie,  lui  vient 
de  la  propriite.  Sur  ce  point  particulier,  la  priorite  lui  appartient. 
Engels  accuse  M.  Loria  d'avoir  pris  a  Marx  sa  conception  de 
I'influence  des  formes  d'approprialion  sur  les  institutions  politiques; 
or,  des  avant  1845,  —  epoque  ou  Marx  aurait  fait  cette  decouverte, 
—  I'ami  d'Engels  a  pu  en  trouver  I'idee  dans  Proudhon, 

Voici  deux  citations  decisives  empruntees  aux  premiers  ecrits 
de  Proudhon  :  «  Les  nombres  sont  la  providence  de  I'histoire. 
Sans  doute,  le  progres  de  I'humanite  a  d'autres  elements,  mais, 
dans  la  multitude  des  causes  secretes  qui  agitent  les  peuples,  il 
n'en  est  pas  de  plus  puissantes,  de  plus  regulieres,  de  moins 
meconnaissables,  que  les  explosions  periodiques  du  proletariat 
centre  la  propriete.  La  propriete,  agissanttout  a  la  fois  par  I'exclu- 
sion  et  I'envahissement  en  meme  temps  que  la  population  se 
multiplie,  a  ete  le  principe  gen^rateur  et  la  cause  determinante  de 
toutes  les  revolutions.  Les  guerres  de  religion  et  de  conquSte, 
quand  elles  n'allerent  pas  jusqu'a  Textermination  des  races,  furent 
seulement  des  perturbations  accidentelles  et  bient6t  reparees  dans 
la  progression  toute  math^matique  de  la  vie  des  peuples.  Telle  est 
la  puissance  d'accumulation  de  la  propriete,  telle  est  la  loi  de 
degradation  et  de  mort  des  societes  »*.  Ainsi,  des  1840,  les  conflits 
du  nombre  des  hommes  et  de  la  possession  des  terres,  qui  sont 
Tame  de  la  doctrine  de  Loria,  sont  places  par  Proudhon  au  premier 
rang  des  facteurs  de  I'histoire. 

Et,  en  1841,  cette  idee  s'affirme  avec   plus  de  relief  dans  le 

«  Cit6  par  Ed.  Droz,  P.-J.  Proudhon,  p.  136. 
*  Premier  Memoir e  sur  la  Propriete,  p.  193. 
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Deiixieme  MSmoire  sur  la  propriete.  «  J'ai  fait  cet  expose  aussi 
court,  mais  en  meme  temps  aussi  substanliel  qu'ii  m'a  6te  possible, 
negligeant  les  details  et  la  multiplicity  des  faits  pour  ne  m'occuper 
que  de  la  partie  economique  des  sociel6s...  Gerles,  je  suis  loin  de 
pretendre  que  le  principe  de  propri6te  resume  a  lui  seul  toutes  les 
forces  motrices  de  la  societe;  mais,  comme  en  cette  admirable 
machine  que  nous  appelons  notre  corps,  I'harmonie  du  tout  permet 
de  tirer  une  conclusion  gen^rale  de  la  consideration  d'une  seule 
fonction  ou  d'un  seul  organe,  ainsi,  dans  I'appr^ciation  des  causes 
historiques,  j'ai  pu  tirer  une  induction  absolue  d'un  seul  ordre  de 
faits,  assur6  que  j'etais  de  la  parfaite  correlation  qui  existe  entre 
cet  ordre  special  et  le  systeme  entier  de  I'hisloire.  Telle  a  ete,  chez 
un  peuple,  la  constitution  de  la  propriete,  telle  aussi  fut  la  famille, 
tel  le  mariage,  telle  la  religion,  telle  I'organisation  militaire  et 
administrative;  telles  la  legislation  et  la  procedure.  L'histoire,  prise 
de  ce  point  de  vue,  n'est  autre  chose  qu'une  vasteet  sublime  psycho- 
logic ^  )). 

Dans  ce  meme  memoire,  Proudhon  consacre  tout  un  chapitre  a 
monlrer  comment  la  propriete  explique,  a  elle  seule,  l'histoire  de 
Sparle,  d'Athenes  et  de  Rome.  Et  cet  ecrit  parut  en  1841,  alors 
qu'Engels  fixe  seulement  en  1845  la  decouverte  du  mat6rialisme 
historique  par  Karl  Marx.  Ne  s'agit-il  la  que  d'une  rencontre  for- 
tuite  de  pensee?  C'est  peu  probable,  si  Ton  se  rappelle  que  Prou- 
dhon et  Marx  out  enlretenu,  vers  cetle  epoque,  un  echange  de  vues 
et  un  commerce  d'amilie. 

Sans  doute,  en  1865,  parlant  du  premier  memoire  de  Proudhon 
sur  la  propriete,  Marx  a  prononce  ce  jugement  tranchant  :  «  Dans 
une  histoire  rigoureusement  scientifique  de  I'economie  politique, 
cet  eorit  serait  a  peine  digne  d'etre  mentionne*  ».  Mais  Marx  ne 
I'avait  pas  toujours  traile  aussi  severement.  En  1845, 1'annee  meme 
de  sa  fameusea  decouverte  »,  il  ecrivait  a  propos  dumSme  ouvrage  : 
«  Proudhon  soumet  la  base  de  I'economie  politique,  —  la  propri6t6, 
—  a  un  examen  critique,  et  c'est  vraiment  le  premier  examen 
d^cisif,  rigoureux  et  scientifique  qui  en  ait  ete  fait.  C'est  la  un 
grand  progres  scientifique,  qui  revolutionne  I'economie  politique  et 
permet,   pour  la  premiere  fois,  d'en  faire  une  veritable  science. 

*  Deuxieme  Memoire,  p.  280. 

'  Lettre  pr6cit6e  au  Sozial  Demokral. 
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L'^crit  de  Proudhon  Qii'est-ce  que  lapropriete?  a  la  mfime  impor- 
tance pour  Teconomie  politique  que  celui  de  Sieyes  :  Qu'est-ce  que 
le  Tiers-Etat?  pour  la  politique  moderne*  ». 

D'ailleurs,  on  a  vu  que,  des  1843,  Proudhon,  ecrivant  la  Crea- 
tion de  Vordre  dans  I'hiimanite,  avail  consacr6  a  I'histoire  des 
pages  importantes  dont  Marx  a  pu  faire  son  profit.  II  est  done  Ires 
possible  qu'il  ait  enseigne  a  celui-ci  Tinlerpretation  economique  de 
I'histoire.  Non  que  les  idees  sur  le  rdle  social  et  politique  de  la  pro- 
priety fussent  Ires  nouvelles  :  elles  circulaient  chez  nous  depuis 
pres  d'an  siecle.  Sans  les  prendre  a  Proudhon,  Marx  a  pu  les 
emprunter,  sinon  a  Mably  ou  a  Morelly,  a  Necker  ou  a  Barnave, 
du  moins  a  de  Mandeville  et  a  Linguet  qu'il  connaissait  bien  puis- 
qu'il  les  a  cites  dans  ses  ceuvres*.  Si  done  Marx  ne  doit  rien  a 
Proudhon,  —  ce  qui  est  trop  dire,  —  la  grande  decouverte  de 
1845  ne  serait,  semble-t-il,  qu'un  emprunt  fait  a  des  ^crivains 
ant^rieurs. 

Au  surplus,  Proudhon  a  vu,  toute  sa  vie,  dans  la  propriete  un 
ph6nomene  capital  qui  eclaire  le  passe,  qui  contient  I'avenir,  qui 
domine  le  present.  «  La  question  sociale  tout  entiere  se  resume 
pour  nous  dans  la  propriete  »,  ecrit-il  en  1848'.  De  son  organisa- 
tion dependent  et  I'organisation  economique  et  I'organisation  poli- 
tique, administrative,  civile  et  militaire,  et  la  famille,  la  religion  et 
la  philosophic*-.  Cette  propriete,  toutefois,  Proudhon  la  subordonne 
a  I'echange  qu'il  tenait  pour  un  phenomene  appele  a  revetir  plus 
d'ampleur  et  plus  d'importance  dans  la  soci6te  moderne.  Si  la  pro- 
priete tient  le  monde  civil  sous  sa  dependance,  elle  est  emportee 
elle-m6me  dans  le  tourbillon,  inconnu  du  pass6,  qui  s'appelle  la 
circulation  des  richesses,  et  qui  entratne  et  disperse,  en  un  mou- 
vement  accelere  et  g6n6ralise,  les  richesses  les  mieux  assises  sties 
valeurs  les  plus  stables". 

3°  De  m6me,  Proudhon  a  mis  en  lumiere,  des  1843,  le  rdle 
social  de  la  technique.  Sous  ce  mot,  il  comprend  «  les  precedes  de 

'  Karl  Marx,  Die  heilige  Familie  oder  Kritik  der  krilischen  Kritik,  1845,  p.  36.  — 
Gf.  Georg  Adler,  Die  Grundlagender  Karl  Marx" schen  Kritik,  p.  190-191.  —  M.Bour- 
guin,  Des  rapports  entre  Proudhon  et  Karl  Marx  {Revue  d'^conomie  politique,  mars 
1893,  p.  177-178). 

'  Marx,  Le  capital,  trad.  Roy,  Paris,  p.  271. 

'  Resume  de  la  question  sociale,  OEuvres  completes,  t.  VI,  p.  170. 

♦  Gf.  Deuxieme  memoire,  p.  281. 

•  Banque  d'echange,  CEuvres  compleles,  t.  VI,  p.  149. 
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chaque  art  el  metier,  les  moyens  de  fabrication,  ie  perfectionne- 
ment  des  outils  et  des  machines  ».  Le  propre  de  la  technique  est 
de  rendre  de  plus  en  plus  facile  et  f^conde  celte  «  communion  de 
I'homme  et  de  la  nature  »  que  Ton  appelle  le  «  travail  ».  Et  Prou- 
dhon va  jusqu'a  dire  que  «  le  progres  de  la  societe  se  mesure  sur 
le  deyeloppement  de  I'industrie  et  la  perfection  des  instruments  ». 
La  technique  est  meme  si  etroitement  lice  a  TefTort  productif,  que 
«  I'homme  qui  ne  salt  ou  ne  pent  se  servir  d'un  outil  pour  tra- 
vailler,  est  une  anomalie,  une  creature  abortive  :  ce  n'est  pas  un 
homme  » *. 

Agent  du  progres  economique,  la  technique  est-elle,  de  plus,  le 
principe  du  mouvement  historique?  Marx  I'insinue;  Proudhon, 
malgre  son  imagination,  qu'il  avait  hardie  et  intemperante,  n'ose 
aller  jusque-la.  Son  «  apologie  de  I'outil  »  est  comme  Tillustration 
de  sa  philosophie  de  Taction  ',  Toutefois,  la  encore,  Proudhon  a 
souligne  une  idee  essentielle  du  materialisrae  historique.  Sans 
doule,  I'outillage  productif  ne  peut  servir  a  expliquer  toute  I'his- 
loire,  pas  plus  que  le  «  materialisme  de  la  bataille  »,  c'est-a-dire 
I'outillage  guerrier  qui  transforme  les  camps  et  les  flotles  en  usines 
volantes,  ne  suffit  a  expliquer  toutes  les  victoires^.  Et  pourtant 
Proudhon  constate  que  c'est  en  s'appuyant  sur  I'assise  materielle 
de  I'industrie  que  I'homme  peut  s'elever  vers  le  progres.  Les 
instruments  du  travail  ne  sont-ils  pas  des  «  elements  du  savoir?  » 
De  la  une  certaine  solidarite  de  la  theorie  et  de  la  pratique,  une 
cooperation  instinctive  de  I'id^e  et  de  Taction,  qui  rapproche  celte 
sorle  de  «  lechnicisme  », comme  dit  M.  Bougie,  du  «  pragmalisme  » 
aujourd'hui  a  la  mode  *. 

Celte  puissance  des  instruments  de  production  conduit  meme 
Proudhon,  comme  elle  avait  conduit  Marx,  a  la  comprehension  des 
conflils  du  travail  et  du  capital  et  au  prolongemenl  de  ces  divisions 
dans  tons  les  domaines  de  Taction  et  de  la  pensee.  «  La  lulle  des 
classes  entre  elles,  ecrit-il  en  1863,  Tanlagonisme  des  int6rels, 
la  maniere  dont  les  inl6r6ts  se  coalisent,  determinent  le  regime 
politique,  consequemment  le  choix  du  gouvernement,  ses  innom- 


*  De  la  creation  de  I'ordre  dans  I'kumanite,  ch.  iv  ;  I'^conomie  politique,  n<»  368, 
p.  350;  no  373,  p.  336. 

'  Justice,  6e  6tude.  —  Cf.  Bougl6,  op.  cit.,  p.  208. 

'  Cf.  Bougl6,  La  sociologie  de  Proudhon,  p.  Ill  et  208. 

•  La  guerre  et  la  paix,  t.  II,  p.  37.  (Euvres  completes.  Paris,  Lacroix,  1869. 
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brables  varietes  et  ses  variations   plus  innombrables  encore  »  *. 

Enfin,s'61evant  au-dessus  de  la  propriete  et  au-dessus  de  I'outil, 
Proudhon  a  elargi  son  point  de  vue  et,  embrassant  d'un  seul 
regard  toutes  les  influences  de  Teconomie,  il  y  a  ramene  et  soumis 
la  structure  socialeet  mSmenos  habitudes  intellectuelles  et  nnorales. 
Dans  le  Systeme  des  contradictions  economiques  paru  en  1846, 
on  pent  relever,  sous  sa  plume,  d'assez  nombreux  passages  oil 
apparait  deja  ['explication  de  I'hisloire  par  Teconoraie.  En  I'un 
d'entre  eux,  il  assigne  une  «  origine  econotnique  »  a  la  religion*. 
M.  Droz  cite  un  extrait  du  Peiiple,  en  date  du  commencement  de 
novembre  1848,  qui  est  plus  significalif  encore.  «  Si  I'antique  reli- 
gion, si  les  systemes  rebattus  de  la  philosophie,  si  les  anciennes 
constitutions  politiques,  si  la  routine  judiciaire,  si  les  vieilles 
formes  de  communaute  et  d'association,  aussi  bien  que  de  litt^ra- 
ture  et  d'art,  n'ont  ete  que  des  formules  particulieres  de  I'elat 
materiel  des  socieles,  n'est-il  pas  Evident  que,  cet  etat  venant  a 
changer,  en  d'autres  termes,  I'economie  politique  etant  revolu- 
tion nee  de  fond  en  comble  par  le  changement  de  rapport  entre  les 
deux  grandes  forces  de  la  production,  le  travail  et  le  capital,  tout 
change  dans  la  societe,  religion,  philosophie,  politique,  litterature 
et  arts  »'.  En  celte  longue  phrase,  se  deroule  tout  le  materialisme 
hislorique  de  Marx.  Et  ce  texte  n'est  pas  isole  :  ailleurs,  la  meme 
idee  se  fail  jour.  En  1849,  Proudhon  persiste  a  tenir  «  toule  phi- 
losophie, toute  religion  »  pour  «  I'expression  melaphysique  ou 
symboiique  de  I'economie  sociale  » *.  En  1851,  il  afflrme  a  nou- 
veau,  sous  forme  d'equation,  le  lien  necessaire  qui  unit  le  «  regime 
gouvernemental  »  aa  «  regime  industriel  »  ". 

Ainsi  la  philosophie  du  travail  conduit  Proudhon,  par  le  m^me 
chemin  que  Marx,  a  la  philosophie  de  I'histoire.  La  raison  en  est 
simple  :  il  est  a  croire  qu'apres  1845,  de  leurs  travaux  paralleles, 
qui  ne  pouvaient  passer  inapergus  ni  de  Tun  ni  de  I'autre,  ces  deux 
hommes,  amis  confiants  de  la  veille,  adversaires  acharnes  du  len- 
demain,  ont  du  nourrir  respectivement  leur  pensee.  Voici,  comifie 

'  Du  principe  federatif,  p.  46  et  47. 

'  Proudhon,  Systeme  des  contradictions  economiques,  t.  I,  p.  319.  —  Cf.  Arthur 
Muelberger,  P.-J.  Proudhon,  Leben  und  Werke,  Stuttgart,  Frommann,  1899,  p.  58 
et  59. 

'  fidouard  Droz,  P.-J.  Proudhon,  2«  6dit.  Paris,  1909,  p.  88  et  89,  note  1. 

*  Proudhon,  Confessions  d'un  rivolutionnaire,  1849,  p.  198. 

*  Idees  generates  de  la  Revolution  au  XIX^  siecle,  1851,  p   265-266. 


d'apres  proudhon  347 

preiive,  un  passage  significatif  ou  Proudhon  voit  d'un  mfime  oeil 
et  decrit  dans  un  mSme  style  que  Marx  les  ev^nements  de  1848  : 
«  L'economie  politique,  bien  que  ses  mercenaires  n'en  veuillent  pas 
convenir,  est  la  reine  et  la  dominalrice  de  I'epoque.  C'est  elle  qui, 
sans  y  paraitre,  fait  tout,  dirige  tout.  Si  Louis-Bonaparte  ^choue 
dans  sa  demande  de  prorogation,  ce  sont  les  affaires  qui  sont  en 
cause.  Si  la  Constitution  n'est  pas  revisee,  c'est  la  Bourse  qui  le 
defend.  Si  la  loi  du  31  mai  est  rapportee,  c'est  le  commerce  qui 
I'aura  voulu.  Si  la  Republique  est  invincible,  ce  sont  les  interHs 
qui  la  protegent.  Si  le  paysan,  I'ancien  de  la  terre,  embrasse  la 
Revolution,  c'est  justement  parce  que  cette  terre,  sa  maitresse 
adoree,  I'appelle.  Si  nous  ne  chCmons  pas  le  dimanche,  c'est  que 
les  influences  industrielles  et  mercantiles  s'y  opposent...  »  Et  en 
concluant  Proudhon  devient  lyrique  :  «  fividemment,  l'economie 
sociale,  divinite  peu  connue,  mene  le  monde.  Qu'elle  se  presents 
hardiment,  qu'elle  dise  ses  secrets,  qu'elle  doniie  son  mot  d'ordre, 
et  toutes  les  nations,  toules  les  classes  sont  a  ses  pieds  »  ^ 

4°  Plus  d'une  fois,  et  meme  avant  Karl  Marx,  Proudhon  a  done 
touche  d'un  doigt  siir  le  principe  economique  de  I'histoire.  Toutes 
les  frondaisons  de  la  vie,  il  les  greffe  souvent  sur  l'economie  comme 
sur  un  tronc  resistant,  dont  les  deux  mattresses  branches  sont  la 
propriele  et  I'outil.  Mais  I'ceuvre  de  Proudhon  ne  contient  sur  cette 
conception  que  des  opinions,  des  allusions  disseminees,  qui  n'ont 
point  cette  allure  imposante  d'un  sysleme  historique,  coherent  et 
enchaine,  qu'elles  prennent  graduellement  dans  I'cEuvre  de  Marx. 
Ce  sont  des  reflexions  isol6es,  exprimees  avec  force,  avec  eclat, 
mais  qui  ne  s'erigent  nulle  part  en  construction  d'ensemble.  Prou- 
dhon surtout  n'a  point  pousse  I'interpretation  economique  jusqu'a 
ses  extremes  consequences;  il  n'a  pas  la  logique  de  Marx,  el,  sur 
ce  point  particulier,  il  faut  peut-6tre  I'en  loner.  Nous  en  donnerons 
seulement  deux  exemples. 

II  arrive  souvent  a  Proudhon  de  ramener  un  evenement  religieux 
ou  une  institution  politique  a  des  causes  sociales,  mais  il  reduit 
rarement  ces  causes  sociales  aux  causes  materielles  relevant  de 
l'economie  des  besoins  et  des  interets.  Ainsi,  fidele  a  sa  manie 
anticl6ricale,  il  prend  plaisir  a  arracher  au  christianisme  naissant 


*  Idee  ginerale  de  la  Revolution  au  XIX^  siecle,  t.  X  des  CEuvres  completes, 
p.  314. 
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son  aiir6oIe  divine.  II  «  laicise  »  ravunemenl  du  clirislianisme  sans 
poiirlanl  Je  «  materialiser  »,  aa  sens  que  les  marxisles  donneiit  a 
ce  tiiol.  (I  Le  chrislianisme  est  nn  phenomone  social  devenu  insen- 
siblement  religion.  On  le  prend  loujoiirs  jjour  cause  eti  soi  :  ce 
iVesl  cju'un  efl'el,  TelTet  de  reaction  produit  direclement  par  le 
regime  imperial  ».  El  encore  :  «  La  cause  du  mal  subsislant  toa- 
jours,  a  savoir  I'usufruit  des  nations  par  le  peuple  romain,  mani- 
feste  en  Cesar,  mais  avec  un  degre  d'energie,  une  inlensite,  une 
security,  une  apparence  de  legilimite,  qui  ne  laissaient  aux  oppri- 
mes  que  le  desespoir,  —  le  christianisme,  c'est-a-dire  la  protesta- 
tion demeuree  jusqu'alors  a  I'elat  de  sentiment,  d'aspiralion, 
apprend  a  se  poser  systematiquemenl  en  face  d'uiie  oppression 
devenue  systematique.  11  se  fait  peu  a  peu,  par  I'elaboration  de  son 
principe  el  la  reformation  des  comraunaules,  doctrine  et  organisme, 
icUe  el  clione  ».  Conclusion  bardie  :  «  Le  mouvement  chrelien, 
dans  son  fondaleur,  est  eminemment  social  el  democratique,  anti- 
sacerdolal,  anlihierarchique  ».  Qu'on  ne  dise  done  pas,  comme  les 
apologisles  de  la  religion,  que,  «  si  le  chrislianisme  s'est  etabli 
sans  miracles,  il  est  le  plus  grand  des  miracles  »  ;  par  une  inter- 
version  audacieuse,  Proudhon  va  jusqu'a  pretendre  «  que  non 
seulemenl  le  christianisme  n'est  pas  un  miracle,  qu'il  s'est  elabli 
sans  miracle,  mais  qu'il  y  aurait  eu  miracle  et  subversion  de  I'es- 
pril  hnmain  s'il  ne  se  filt  pas  etabli,  et  que  c'est  ce  caractere  de 
ralionalisme  et  de  positivisme  qui  fait  seul  sa  moralile  et  sa  gran- 
deur »^. 

Dans  ce  fragment  publie  apres  sa  mort,  Proudhon  assigne, 
comme  on  le  voit,  au  christianisme  des  causes  sociales,  des  ori- 
gines  humaines;  mais  il  s'abstient  de  faire  remonter  les  unes  et  les 
aulres  a  une  source  iniliale  de  nature  economique.  II  nous  presente 
seulement  le  chrislianisme  comme  une  reaction  conlre  le  cesarisme, 
c'obt-a-dire  comme  une  revendication  de  liberie  et  de  dignite 
humaines.  Dans  sa  pensee,  le  principe  de  la  revolution  chretienne 
serait  done  d'ordre  moral  plutdt  que  d'ordre  economique.  Le  Christ 
se  dresse  devant  Cesar,  non  en  Dieu  redempteur,  mais  en  tribun 
liberateur.  Si  conlraire  que  celte  attitude  puisse  paraitre  au  r6le 
hislorique  de  Jesus,  il  n'est  pas  douteux  que  le  geste  qui  lui  est 
prfite  par  Proudhon  est,  avant  tout,  un  geste  de  r6volle  et  d'emau- 

'  Proudhon,  C4sansme  el  christianisme,  t.  I,  Introduclion,  p.  1,  2,  3;  p.  208. 
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cipation.  L'aspiration  iitilitaire  n'y  a  point  de  part.  Et,  de  fait,  !e 
Christ  n'a  cesso  de  precher  le  renoncement  et  la  pauvreto.  Mais 
aussi  que  de  fois  il  a  repete  quo  «  son  royaume  n'etait  pas  de  ce 
monde  » !  C'est  done  meconnaitre  6lrangemenl  sa  pensee  et  sa 
mission  que  de  le  dresser  contre  C^sar  en  juslicier  politique  et 
social. 

Par  ailleurs,  lorsque  Proudhon  se  refere  aux  influences  6cono- 
miques,  c'est  pour  expliquer  beaucoup  moins  ce  qui  fut  que  ce  qui 
est  el  ce  qui  sera.  II  projette  celte  lumiere  beaucoup  moins  siir  le 
passe  que  sur  le  present  et  Tavenir.  I!  ne  s'aventure  point  a  faire 
de  la  puissance  economique  la  rectrice  imperieuse,  la  reine  absoiue 
de  I'histoire;  en  revanche,  il  affirme  categoriquement  qu'elle  gou- 
verne  souverainement  la  society  actuelle.  Avec  I'age  moderne,  ics 
preoccupations  utilitaires,  autrefois  eclipsees  ou  refoulees  par  les 
aspirations  politiques  ou  les  croyances  religieuses,  sont  passees  au 
premier  plan  et,  depuis,  elles  commandent  en  maftresses  a  toutes 
les  puissances  de  la  terre.  Mais,  si  convaincu  qu'il  soil  de  la  pre- 
dominance des  influences  6conomiques  dans  les  temps  modernes, 
FVoudhon  n'essaie  pas  de  les  eriger  relroactivement  en  cause 
unique  de  I'histoire.  Vdge  social,  qui  est  le  ndlre,  marque  seule- 
ment  «  la  preponderance  du  principe  economique  sur  les  deux 
grands  principes  anterieurs,  maiiitenant  suballernises  et  elimines, 
de  religion  et  de  gouvernement.  Le  principe  economique  s'est  pos^, 
des  !e  milieu  da  moyen  elge,  dans  la  hanse  germanique,  la  repu- 
blique  de  Venise,  Florence,  les  communes  flamandes  et  francaises... 
C'est  le  principe  economique,  bien  plus  que  I'Encyclop^die,  Voltaire 
et  Rousseau,  qui  a  determine,  en  1789,  Telimination  decisive  du 
regime  feodal.  C'est  lui  qui,  sous  le  nom  de  socialisme,  travaille 
I'Europe  d'une  nouvelle  revolution;  qui,  apres  avoir  constilue  la 
republique  federative  des  Etats  civilises,  doit  organiser  I'unile  et 
la  solidarite  de  I'espece  humaine  sur  toute  la  face  du  globe  n^ 

En  definitive,  si  clairemenl  qu'il  apergoive  Taction  fondamentale 
de  la  propriete  sur  le  cours  des  choses  humaines,  Proudhon  n'en 
fail  point  la  racine  unique  de  I'histoire;  si  vivement  qu'il  ressente 
la  puissance  induslrielle  de  la  technique  sur  le  monde  du  travail  et 
du  savoir,  il  ne  fait  point  de  I'outil  Tunique  levier  de  I'histoire.  Le 
passe  s'est  fait  par  d'autres  causes,  parmi  lesquelles  il  range  au 

'  Proudhon,  Cesarisme  et  Chris tianisme,  Introduction,  t.  I,  p.  4-5. 
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premier  rang  la  religion  et  la  politique ;  et,  par  la,  sa  conception 
hisLorique,  plus  voisine  de  celle  de  Diihring  que  de  celle  de  Marx 
et  d'Engels,  se  detache  du  monisme  economique. 

§  IV.  Conception  sociologique  de  Proudhon. 

I.  —  Regardant  le  present  et  I'avenir  plus  que  le  passe,  Prou- 
dhon discerne  et  signale,  parmi  les  mouvements  qui  ebranlent  la 
vie  et  entrainent  le  monde,  un  courant  dominateur  qui  vient  de 
I'economie.  Car  il  croit  au  mouvement,  «  Rien  ne  subsisle,  disaient 
Irjs  anciens  sages.  Tout  change,  tout  coule,  tout  devient  :  par  con- 
sequent tout  s'enchaine,  par  consequent  encore  tout  est  opposition, 
balancement,  equilibre,  dans  I'univers.  II  n'y  a  rien,  ni  en  dehors, 
iii  en  dedans  de  celte  danse  eternelle;  et  le  rythme  qui  la  com- 
mande,  forme  pure  des  existences,  idee  supreme  a  laquelle  aucune 
realite  ne  saurait  repondre,  est  la  conception  la  plus  haute  a 
laquelle  puisse  |atleindre  la  raison  »  ^  Pour  lui,  les  epoques  de  la 
soci6te,  comme  celles  de  la  nature,  sont  les  «  phases  d'une  serie 
qui  se  d^roule  ».  II  ne  dira  pas,  comme  certains  socialisles  :  «  Le 
travail  doit  etre  organise  legalement  »>,  ni  meme  comme  certains 
economistes  :  «  Le  travail  est  organise  naturellement  »  ;  aux  uns 
et  aux  autres,  il  oppose  celte  formule  d'evolution  :  «  Le  travail 
s'organise  »  ^. 

Aussi  n'aime-t-il  point  les  ebranlements  revolutionnaires.  La 
societe  se  meut  d'elle-meme  :  ne  la  violenlez  pas,  Toute  brutalite 
est  peine  perdue.  Laissons  faire  la  logique  des  choses.  «  Decouvrir 
par  I'analyse  du  progres  accompli  le  progres  qui  reste  a  faire,  se 
placer  dans  la  ligne  suivie  par  la  nature  a  notre  insu,  aider  au  tra- 
vail de  celle-ci,  mener  a  bonne  fin  ce  qu'elle  a  commenc6  >>  :  voita 
la  tactique  qu'il  recommande  ^  En  quoi,  il  se  rencontre  avec  le 
determinisme  de  Marx. 

1°  Mais  quel  est  le  courant  suivi  par  le  mouvement  social  ?  Quel 
est  le  rythme  qui  commande  la  marche  du  monde?  11  faut  le 
demander  aux  lois  economique s.  Un  nouveau  regne  se  constitue 
dont  I'outillage  perfeclionne  revolutionnera  I'avenir  :  c'est  le 
«  regne  industriel  »,  dont  Saint-Simon  avait  annonce  d6ja  I'avene- 

*  Philosophic  du  Progres,  t.  XX  des  (Euvres  completes,  p.  14. 

*  Contradictions  economiques,  I,  p.  45. 

*  Correspondance,  III,  p.  386. 
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ment.  Cette  evolution  s'acc6Iere  sous  nos  yeux  :  les  signes  en 
sonl  nombreux.  Le  droit  commercial  tend  a  delr6ner  le  droit  civil  '. 
Les  temps  sont  proches  ou  reconoraie  sociale  menera  le  monde  *. 
Le  «  droit  economique  »  est  en  train  de  renouveler  toutes  les  lois 
et  de  cr6er  «  I'unite  de  la  science  juridique  »  '.  La  guerre  elle- 
meme  a  des  causes  6conomiques  :  les  raisons  poliliques  alleguees 
par  les  bellig6rants  ne  sont  que  des  pretextes.  «  La  politique, 
aujourd'hui,  est  de  I'economie  politique  »*.  Adoptant  sur  ce  point 
la  pensee  saint-simonienne,  Proudhon  croit  a  la  substitution  de  la 
phase  industrielle  a  la  phase  militaire  :  qui  pouvait  pr6voir  la  fie- 
vre  des  armements  conlemporains  ?  S'il  n'aime  pas  la  democratie, 
c'est  que  cette  «  idee  de  I'Etal  elendue  a  I'infini  »  subordonne 
Teconomie  a  la  politique,  alors  qu'il  faudrait  subordonner  la  politi- 
que a  I'economie  ^  S'il  poursuit  le  suffrage  universel  de  ses  epi- 
grammes,  c'est  qu'oulre  qu'il  est  «  le  plus  siir  moyen  de  faire 
mentir  le  peuplc)),  il  n'est  qu'excIusivisme,ostracisme,  absolutisme, 
qu'il  reunit  tous  les  artifices  et  tons  les  vices  de  la  politique  ®.  Le 
monde  est  entraine  vers  un  regime  industriel  :  dans  le  pass6,  la 
politique  domine ;  dans  le  present,  I'economie  I'emporte.  Repre- 
nant  ses  formules  de  comptable,  Proudhon  s'ecrie  :  «  Ce  qui  gou- 
verne  le  monde,  ce  n'est  ni  TEvangile,  ni  le  Goran,  ni  Aristote,  ni 
Voltaire ;  ce  n'est  pas  plus  la  Constitution  de  1852  que  celle  de 
1793;  c'est  le  lime  de  raison  dont  toules  les  pages  portent  ecrites 
en  gros  oaracteres  ces  deux  mots  uniques  :  au  verso,  doit;  au 
recto,  AVOIR  "'. 

Ainsi  done,  comme  Marx  et  Engels,  Proudhon  apercoit  et  signale, 
dans  le  developpement  de  I'hisloire,  une  continuite,  une  evolution, 
quelque  chose  comme  le  d6roulement  d'une  chaine  sans  fin  qui 
entraine  le  monde  vers  des  destinees  meilleures*.  El  ce  mouvement 
historique,  Proudhon  tend,  comme  Marx  et  Engels,  a  I'attribuer, 
surtoul  pour  les  lemps  modernes,  au  ressort  economique,  aux  forces 
latentes,  obscures,  anonymes,  qui  procedent  de  la  vie  industrielle 

'  Philosophie  du  Progres,  6dit.  Flammarion,  p.  51.  —  Melanges,  II,  p.  274. 

'  Idee  generate  de  la  Revolulion,  6dit.  Flammarion,  p.  314. 

'  Capacite  politique  des  classes  ouvrieres,  6dit.  Dentu,  1865,  p.  211. 

*  La  Guerre  et  la  Paix,  t.  II,  liv.  V,  chap,  ui,  p.  268  et  272. 
'  Solution  du  Probleme  social,  p.  86. 

*  Ibid.,  p.  48  et  suiv. 

'  La  Guerre  et  la  Paix,  t.  U,  liv.  V,  chap,  in,  p.  269. 

*  Leltre  a  Blanqui,  p.  63;  Avertissement  aux  proprietaires,  p.  56. 
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en  voie  de  renouvellement  et  de  progression  indefinie.  Car,  il  est  a 
remarquer  que,  ma]gr6  ses  preferences  et  ses  affirmations  indivi- 
dualistes,  Proudtion  oppose  frdquemment  aux  ph6nomenes  pure- 
ment  individuels  I'etre  collectif,  laraison  collective,  surtout  la  force 
collective.  Devancant  la  sociologie  d'aujourd'hui,  il  s'inspire  sou- 
vent  du  postulat  sur  lequel  elle  repose,  a  savoir  que  la  society, 
bien  que  form^e  par  la  reunion  d'unites  individuelles,  est  quelque 
chose  de  plus  que  leur  total.  De  m^me,  la  force  collective  precede 
de  la  cooperation  qu'exige  la  division  du  travail  :  elle  est  fille  de 
I'economie.  Des  que  les  forces  individuelles  sont  forc6es  de  se  con- 
certer  pour  atteindre  un  but  qui  depasse  la  force  isolee  de  chacun, 
«  un  surplus  d'energie  se  degage  qui  n'est  I'oeuvre  en  propre 
d'aucune  d'elles,  mais  bien  de  leur  association*  ».  Ce  surplus  de 
puissance,  n6e  d'activites  cooperantes,  est  la  «  force  collective  ». 
Et  cette  force  collective,  a  laquelle  Marx  a  fait  plus  d'un  emprunt, 
Proudlion  en  a  6tendu  le  champ  d'application  an  dela  de  I'industrie, 
au  dela  de  I'atelier;  il  I'a  montr^e  en  jeu  dans  une  armee,  dans 
un  orchestre,  dans  une  academic,  dans  la  politique,  dans  la  reli- 
gion, partout  ou  se  manifesto  «  une  puissance  synthetique  specials 
au  groupe,  sup6rieure,  en  qualite  et  en  energie,  a  la  somme  des 
forces  elemenlaires  qui  la  composent  »^. 

Proudhon  nous  presente  mSme  la  societe  comme  «  un  6tre 
vivanl,  doue  d'une  intelligence  et  d'une  activite  propres,  regi  par 
des  lois  speciales,  qui  se  manifeste,  non  sous  une  forme  physique, 
mais  par  le  concert  et  I'intime  solidarity  de  tous  ses  membres  »'. 
Get  elre  reel,  il  I'appelle  «  Promethee  »;  car  la  societe  est  «  une 
personne,  entendez-vous?  » *;  une  personne,  organe  de  la  raison 
collective,  instrument  de  la  volonte  collective,  qui  nous  communique 
ses  idees,  ses  jugements,  bien  que  sa  vie  n'ait  rien  de  physique*. 
Comme  les  sociologues  d'aujourd'hui,  Proudhon  considere  la  societe 
comme  un  «  organisme  »  ;  mais,  plus  prudent  que  certains  d'entre 
eux,  il  se  garde  bien  d'en  faire  un  «  organisme  animal  ». 

Mais  oil  Proudhon  se  separe  de  Marx,  c'est  en  ceci  que  le  rythme 
de  la  vie  sociale,  bien  que  dil  a  Tebranlement  de  forces  collectives, 
n'est  pas  la  negation  de  la  liberte  humaine. 

'  Bougl6,  op.  cil.,  p.  73. 

«  Justice,  IV"  6tude,  p.  112.  —  Cf.  Bougl6,  op.  cil.,  p.  80. 

'  Contradictions  iconomiquet,  I,  99. 

*  Melanges,  III,  12;  Justice,  II,  96. 

•  Philosophie  du  Progres,  p.  39. 
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A  vrai  dire,  Proudhon  a  ele  tourmenlf^  d'abord,  comme  Saint- 
Simon,  par  le  souci  de  conslitiier  en  science  exacte  la  pliilosophie 
des  choses  tiumaines.  Alors  il  incline  a  croire  qu'il  n'apparlient  pas 
a  la  volonte  des  princes  ni  au  caprice  des  foules  de  fonder  I'ordre 
sur  la  terre,  el  que  ce  r61e  revient  a  la  raison  qui,  eclairee  par  la 
«  science  des  sciences  »,  nous  d(5couvrira  les  rapports  mathemati- 
ques  des  choses.  En  1840,  Proudhon  est  convaincu  que  le  rythme 
des  idees  est  gouverne  par  la  loi  des  nombres.  En  ce  temps-la,  ce 
que  Newton  a  decouvert  pour  I'univers  physique,  les  reformateurs 
du  moment  s'efforcent  de  I'inventer  pour  le  monde  social.  N'est-ce 
pas  leseul  moyen  d'appliquera  la  morale  eta  la  metaphysique  des 
«  solutions  infaillibles?  ».  Aussi  bien  Proudhon  croit,  a  cette  epo- 
que,  que  «  les  lois  de  I'arithmetique  et  de  I'algebre  president  au 
mouvement  des  societes  comme  aux  combinaisons  chimiques  des 
atomes,  que  rien,  dans  le  monde  moral  comme  dans  le  monde 
mecanique,  ne  se  fait  sine  pondere  et  niimero  et  mensnra^  ». 

Plus  tard  mSme,  Proudhon  affirme,  en  maints  passages,  que 
«  Teconomie  est  une  science  dans  I'acception  la  plus  rigoureuse  du 
mot  »,  une  science  qui  a  pour  but  d'etudier  «  un  ordre  de  pheno- 
menes  qui,  bien  que  produits  sous  I'initiative  de  la  liberie  el  varia- 
bles a  Tinfini,  obeissent  cependant  a  des  lois  constanles,  dont  la 
certitude  est  egale  a  celle  de  toutes  les  lois  qui  regissenl  I'univer.s  ». 
En  definissant  son  contenu,  il  ajoute  :  «  Des  forces  el  des  lois,  voila 
ce  qui  fait  la  realite  de  Teconomie  :  il  n'y  a  pas  autre  chose  dans 
la  physique  elle-meme  ».  Gr&ce  a  ce  realisme,  «  la  societe  n'est 
plus  une  fantasmagorie  arbilraire,  c'est  un  monde ^  »,  —  un  monde 
revel6  par  les  fails. 

Ainsi,  Proudhon  a  cru  d'abord  que  le  fameux  adage  :  les  nom- 
bres gouvernent  le  monde,  miindum  regunt  numeric  est  «  aussi 
vrai  du  monde  moral  et  politique  que  du  monde  sideral  et  molecu- 
laire'  ».  Puis  il  s'est  degage  peu  a  peu  de  cette  idee  trop  simple  et 
Irop  materielle.  Temoin  cette  declaration  spiritualiste  :  «  La  fata- 
lite  ne  gouverne  pas  la  societe;  la  geometric  et  les  proportions 
arithmeliques  ne  regissenl  pas  ses  mouvements,  comme  la  minera- 
logie  el  la  chimie.  II  y  a  la  une  vie,  une  dme,  une  liberie   qui 

*  Correspondance,  op.  cit.,  t.  I,  p.  178;  Celebration  du  dimanche,  t.  II,  p.  115. 

*  Justice,  t.  II,  p.  98. 

*  Premier  Mimoire,  p.  121, 
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6chappe  aux  mesures  precises,  fixes,  gouvernant  la  matiere,  Le 
maleriallsme,  en  ce  qui  louche  la  societe,  est  absurds*  ». 

En  mainlenanl  meme  que  la  societe  est  un  6tre  reel,  capable  par 
lui-meme  de  penser  et  d'agir,  et  que  la  raison  generate  est  autre 
chose  que  la  somme  des  volont6s  particulieres,  il  subordonne  la 
conscience  commune  a  la  justice^.  Ainsi  encore,  il  incline  la  sou- 
verainete  de  I'economie  devant  les  principes  superieurs  de  la  raison 
et  du  droit;  il  declare  les  fails  de  I'ordre  6conomique  justiciables 
des  prescriptions  de  I'ordre  juridique;  il  affirme  que  «  I'economie 
politique  doit  recevoir  sa  loi  et  sa  constitution  de  la  justice'  ».  Par 
la,  Proudhon  se  derobe  au  delerminisme  marxiste  et  au  maleria- 
llsme economique. 

2°  Le  courant  qui  emporte  les  temps  vient  des  forces  economi- 
ques,  forces  collectives  qui  prenuent  leur  source  dans  les  profon- 
deurs  de  la  societe.  Quant  au  rythme  que  ce  courant  dessine, 
Proudhon  s'en  est  fait  successivement  deux  idees  tres  differentes. 

D'abord  il  tend  a  distribuer  en  trois  actes  elroitement  enchaines 
la  progression  de  I'hisloire.  Nourri  et  imbu,  pour  son  malheur  el 
pour  le  ndtre,  de  la  dialectique  hegelienne,  il  ramene,  avec  dilec- 
tion,  au  rythme  trinilaire  —  these,  antithese  et  synthese  —  les 
phases  successives  du  progres  social*.  Ses  admirateurs  eux-memes 
ne  peuvenl  s'empScher  de  lui  en  faire  un  reproche.  «  II  est  fclcheux, 
ecrit  xVI.  Droz,  que  Proudhon  ail  laiss6  germaniser  et  m^caniser 
son  ideologie  par  la  dialectique  hegelienne,  geniale  el  maniaque*  ». 
Celte  deformation,  il  la  devail  a  Marx  qui  en  a  fait  I'aveu  :  «  Je 
I'infectai  d'heg^lianisme.  Facheux  service !  »  Car,  au  rebours  de 
Marx,  qui  travailla  loute  sa  vie  a  se  corriger  de  ce  Iravers  d'espril, 
sans  y  reussir  pleinement,  Proudhon  le  cultiva,  le  nourrit  avec 
affectation,  presque  avec  orgueil,  declarant  que  Hegel  fut,  avec  la 
Bible  et  Adam  Smith,  les  trois  influences  qui  imprimerent  a  sa 
pensee  les  caracteres  les  plus  ineffagables  el  les  directions  les  plus 
fecondes. 

Nul  doule  que  la  dialectique  hegelienne  n'ait  inflig6  a  Proudhon 
cet  amour  excessif  des  oppositions  et  des  antinomies,  ce  recours 


'  Theorie  de  la  propriete,  6dit.  Plaramarion,  p.  242. 

»  Justice,  t.  Ill,  p.  110;  IV,  p.  312. 

'  Gf.  Georges  Boulen,  Les  idees  solidarisles  de  Proudhon,  p.  127  et  128. 

*  Contradictions  economiques,  chap.  I;  He  la  valeur,  p.  75. 

»  Edouard  Droz,  P.-J.  Proudhon,  Paris,  1909,  p.  84. 
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frequent  a  la  liiade  :  these,  antithese,  synthese,  qui  alourdit  at 
obscurcit  sa  pensee,  qui  decoiicerte  et  iinpaliente  le  lecleur.  Amis 
ou  ennemis  ne  sauraient  trop  regretter  cette  «  scolastique  inoppor- 
tune »,  cette  «  metaphysique  inoperante'  »,  donl  Proudhon  a  tire 
vanite,  ou  peul-etre  mfime  il  a  puise  cette  certitude,  cette  confiance 
en  lui-meme  qui  lui  faisait  dire  :  «  Je  suis  assure  d'avoir  raison 
contre  tout  le  monde  ». 

Cependant  Proudhon  s'est  eleve  pen  a  peu  a  une  conception  plus 
personnelle  du  rythme  social.  Apres  avoir  enseigne  qu'a  force  de 
SB  heurter  ou  m6me  de  se  combaltre,  les  idees  rivales  ou  les  forces 
adverses  se  p^netrent,  se  melent,  s'usent  et  finissent  par  se  conci- 
lier  pour  un  temps,  —  11  prefere  dire  que  la  lutte  des  idees  et  des 
forces  n'est,  pas  plus  que  la  guerre  des  peuples,  une  bataille  inin- 
terrompue,  qu'elle  se  r6sout  de  temps  en  temps  en  treves,  en  arran- 
gements pacifiques.  Au  lieu  de  se  fondre,  les  antagonismes  se 
neutralisent.  II  n'est  plus  question  d'unisson  final,  mais  seulement 
d'equilibre  momentane. 

Finalement,  Proudhon  s'est  enhardi  jusqu'a  faire  la  legon  ci  Hegel, 
lui  imputant  a  erreur  de  croire  que  la  these  et  I'antithese  peuvent 
se  resorber  dans  la  synthese.  Et  vraiment,  si  le  non  s'oppose  au 
oui,  comment  concevoir  que  le  oui  et  le  non  puissent  se  concilier? 
De  meme,  il  se  pent  que  la  these  et  I'antithese  perpetuent  leur 
opposition,  sans  que  I'une  ^limine  n^cessairement  I'autre,  comme 
le  jour  chasse  la  nuit  ou  comme  la  nuit  chasse  le  jour;  mais  en 
s'opposant  reciproquement,  elles  s'appuient  mutuellement  :  d'oii 
Tequilibre,  qui  est  equation,  egalite,  justice,  harmonic*.  Et  cet 
equilibre  social  comporte  la  pond6ration  des  idees  et  des  forces, 
des  services  et  des  produits.  «  L'antinomie  ne  se  resout  pas.  Les 
deux  termes  dont  elle  se  compose  se  balancent  ».  Aussi,  dans  la 
Theorie  de  la  Propriety,  tournant  cette  fois  le  dos  a  Hegel,  Prou- 
dhon ne  trouve  rien  de  mieux  «  pour  corriger  I'absolutisme  de 
I'Etat-tyran  »  que  de  lui  «  opposer  I'absolutisme  de  I'individu- 
proprietaire  ».  II  ne  s'6vertue  plus  a  unir  en  une  synthese  chime- 
rique  les  antitheses  dressees  les  unes  contre  les  autres.  11  les 
maintient  oppos^es,  affront^es  irreducliblement,  estimant  que  de 
leurs  antagonismes  qui  s'immobilisent  en  se  paralysant,  la  societe 

^Ihid.,  p.  140,  p.  129, 

'  De  la  Justice  dans  la  Revolution  et  dans  I'Eglise,  3»  6tude  :  Les  Biens.  —  Cf. 
Leltre  du  5  novembre  1861, 
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fait  oeuvre  de  diir6e  el  d'harmonieuse  solidile.  N'est-ce  point  «  de 
i'opposilion  de  deux  electricit^s  conlraires  que  jaillit  I'etincelle 
motrice,  lumineuse,  vivifiaule,  la  foudre*  ». 

II.  —  A  la  fusion  et  a  la  synthese  des  forces,  Proudhon  a  pr6fer6 
finalemenl  leur  balance  et  leur  equilibre.  Reste  a  savoir  quels  sont 
les  elements  qui  participeut  a  ce  concert  universel  de  la  vie,  et 
dotit  Proudhon  pergoit,  a  travers  le  rythme  general  de  I'histoire, 
la  note  preponderante  et  le  timbre  dominateur.  Est-ce  la  foule  ou 
VSlite?  Est-ce  le  fait  ou  Videe? 

1°  Proudhon  n'a  point  meconnu  la  puissance  de  \?i  foule.  II  a  foi 
dans  Taction  populaire.  «  Tout  pour  le  peuple  et  par  le  peuple  », 
voild  sa  devise.  C'est  pourquoi  il  ne  veut  pas  d'une  revolution  par 
en  haul,  mais  d'une  revolution  par  en  has.  Emile  de  Girardin, 
s'adressant  a  Proudhon  dans  la  Presse,  avait  distingue  deux  fagons 
d'etre  revolutionnaire  :  «  Par  en  haut,  c'est  la  revolution  par  I'ini- 
tiative,  parfintelligence,  par  le  progres,  parlesidees!  Par  en  bas  : 
c'est  la  revolution  par  I'insurrection,  par  la  force,  par  le  desespoir, 
par  les  paves  !  »  A  quoi  Proudhon  repondit  qu'il  n'appelait  pas 
«  volonte  du  peuple  la  premiere  fantaisie  qu'il  plait  a  un  rheteur 
de  faire  circulerdans  la  multitude  «.  Son  contradicleur  avait  ecrit: 
«  Le  peuple  abandonne  a  lui-meme,  c'est  la  mobility  dans  I'immen- 
site  :  c'est  I'ocean  dont  le  reflux  emporte  ce  qu'a  apporte  le  flux. 
Le  peuple  sail  renverser,  il  ne  sail  pas  fonder  ».  Et  Proudhon  r^pli- 
que  que  M.  de  Girardin  confond  «  le  gouvernement  republicain 
avec  I'anarchie  demagogique  *  ». 

Mais  s'il  croit  a  une  certaine  spontan6ite  du  mouvement  popu- 
laire, Tindividualisle  qu'il  elait  se  garde  bien  de  nier  I'initiative  de 
Velite.  «  Au  debut  de  chaque  Industrie,  a  la  premiere  lueur  d'une 
decouverte,  I'homme  qui  invente  est  isol6;  la  societe  I'abandonne 
et  reste  en  arriere  ».  Et  pourlant  cette  societe  ne  progresse  que 
par  une  minorite  d'hommes  de  valeur  ou  de  genie.  «  Le  deveioppe- 
ment  s'effectue  par  I'essor  des  energies  individuelles  ;  la  masse  est, 
de  sa  nature,  infeconde,  passive  et  refractaire  a  toute  nouveaute. 
C'est,  si  j'ose  employer  cette  comparaison,  la  matrice,  sterile  par 
elle-meme,  mais  ou  viennent  se  deposer  les  germes  crees  par  I'acti- 
vite  privee  ^  ». 


'  Cf.  Bougl6,  op.  cit.,  p.  324. 
'  Melanges,  t.  I,  p.  81  et  83.  —  Confessions,  p.  34. 

'  Systeme  des  contradictions  iconomiques  ou  Philosophic  de  la  tnisire,  2»  6dit., 
Paris,  Garnier,  1850, 1. 1,  chap,  vi,  p.  238-239. 
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Si  done  Proudhon  ne  meconnail  pas  la  puissance  de  la  foule,  il 
place  au-dessus  la  puissance  de  I'elile.  «  En  fait  d'idees,  d'opiriions, 
de  croyances,  d'erreurs,  la  priorite  ne  fut  jamais  aux  multitudes  '» . 
Et  ailleurs  :  «  En  general,  les  perfectionnements  mecaniques,  les 
applications  de  la  science  a  I'induslrie,  les  retbrmes  agricoles, 
I'esprit  d'innovation  et  de  decouverte,  viennent,  non  pas  des  pau- 
vres,  mais  des  riches;  non  de  I'initiative  sociale,  mais  de  la  spon- 
tan6ite  individuelle.  Ces  verites  sont  devenues  triviales  *  ». 

Au  fond  de  IMme,  Proudhon  est  ardemment  individualiste.  Sans 
parler  de  son  orgueil,  qui  etail  immense,  la  seule  conscience  de  sa 
propre  superiorite  I'inclinait  a  reconnaitre  aux  grands  meneurs  un 
droit  de  conduite  sur  la  foule  des  menes.  La  mediocrite  democra- 
tique  rotfense  et  I'irrite.  II  en  parle  sans  menagement  dans  ses 
lettres  :  «  Ge  qu'il  y  a  de  plus  arri6r6,  de  plus  retrograde,  en  tout 
pays,  c'est  la  masse,  c'est  ce  que  vous  appelez  la  democratie  ». 
L'impulsion  vient  d'en  haut.  «  Les  masses,  dans  ce  qu'elles  ont 
accompli  de  passable,  ont  toujours  6te  poussees,  sollicil^es,  osten- 
siblement  ou  secretement,  par  des  esprits  d'elite  formes  dans  leur 
sein  *  ».  Et  c'est  pourquoi  son  individualisme  hautain  refuse  de 
s'incliner  devant  le  suffrage  universel. 

Et  meme  Proudhon  ne  dedaigne  pas  I'appui  des  puissants.  Au 
lendemain  du  coup  d'Etat,  il  salue  Louis-Napoleon  comme  le 
charge  de  pouvoirs  du  socialisme ;  et,  I'Empire  r§tabli,  il  s'offre  a 
collaborer  avec  Napoleon  III,  afin  d'assurer,  par  cette  cooperation 
de  Proudhon  avec  Cesar,  —  union  symbolique  de  I'esprit  et  de  la 
force,  —  la  subordination  du  capital  au  travail. 

En  tout  cas,  cette  spontan6ite  du  peuple  et  cette  initiative  de 
I'elite,  Proudhon  reve  de  les  faire  servir  a  la  reconciliation  et  a  la 
paix.  Sa  revolution  «  par  en  bas  »  ne  va  point  jusqu'a  sacrifler  les 
classes  moyennes  au  proletariat.  II  compatit  a  leurs  tribulations. 
Le  petit  propri6taire  est  son  homme,  son  ami.  A  lui  vont  toutes  ses 
sympathies,  car  il  possede  et  il  travaille,  et,  de  cette  fagon,  s'unis- 
sent  en  lui  I'esprit  de  labeur  et  I'esprit  de  liberie.  La  classe  des 
petils  proprietaires  est  «  le  coeur  et  le  cerveau  de  la  nation  »  *.  Les 
salaries  auraient  tort  de  les  trailer  en  ennemis  :  ils  sont  faits  pour 

*  Proudhon,  Capacite  politique,  p.  84. 

*  De  la  creation  de  I'ordre  da7is  I' humanity,  1843,  p.  381. 

*  Leltre  du  8  octobre  1852.  Correspondance,  t.  V,  p.  57. 

*  La  Revolution  demontree  par  un  coup  d'Etat,  p.  233. 
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s'entendre  ^  Mieux  vaut  la  fusion  des  classes  que  leur  implacable 
desunion.  Ces  idees  proudhoniennes  nous  Iransporlenl  loin  des 
doctrines  de  haine  et  de  division  cheres  a  Karl  Marx  2. 

On  voit  que  ni  le  proletariat,  ni  le  peuple,  ni  le  nombre  ne  font 
oublier  a  Proudhon  les  puissances  de  I'esprit,  de  la  science  et  da 
genie.  Meme  a  la  guerre,  le  «  materialisme  de  la  bataille  »  ne  suffit 
pas  pour  decider  de  la  victoire.  Meme  la  valeur  des  masses  est 
impuissanle  sans  I'habile  direction  des  grands  capitaines.  Au  com- 
bat, «  les  parlies  contendantes  auront  a  deployer  lout  ce  qu'elles 
possedent  d'energie  physique  et  morale,  d'intelligence,  de  vertu 
civique,  de  patriotisme,  de  science  acquise,  de  genie  Industrie!,  de 
po^sie  mfime.  C'est  de  loutes  ces  choses  que  se  compose  la  force 
des  nations,  et  la  guerre  en  est  la  moitie  »  '. 

Ldi  force  collective  est  done  un  compost  de  valeurs  individuelles . 
Et  grdce  a  la  loi  intangible  du  travail,  qui  spiritualise  notre  exis- 
tence en  nous  obligeant  a  «  travailler  toujours  mieux  et  loujours 
plus  »*,  Tentrelien  de  la  vie  materielle  «  suscitela  civilisation  veri- 
table, qui  est  la  vie  de  Tesprit  »  ^  Morale  61evee,  morale  austere 
qui  subordonne  le  corps  ci  Fame  et  qui  des  necessites  meme  de 
I'effort  fait  la  condition  mfime  du  progres. 

2°  Ou  est  done  le  principe  secret  du  monde?  Dans  un  element 
irreductible  d'ou  d6coulerait  tout  le  reste?  —  Du  tout.  Proudhon 
assigne  de  nombreuses  causes  a  la  vie:  comme  le  monde  physique, 
le  monde  social  repose  sur  la  mulliplicile  des  influences  contraires, 
des  forces  antagoniques.il  admet  Vunite  de  la  vie  collective,  mais  il 
lui  reconnait  une /?/wa/e7^  d'6lements  constitutifs.  II  s'en  est  expli- 
qae  formellement.  Dans  le  mouvement  continu  de  la  societe,  «  il 
se  decouvre  une  pens6e,  une  vie  intime  collective  qui  6volue  en 
dehors  des  lois  de  la  geometric  et  de  la  mecanique,  qu'il  r6pugne 
d'assimiler  au  mouvement  rapide,  uniforme,  infaillible  d'une  cris- 
tallisation,  dont  la  logique  ordinaire,  syllogistique,  fataliste,  uni- 
taire,  est  incapable  de  rendre  compte,  mais  qui  s'explique  mer- 
veilleusement  a  Taide  d'une  philosophie  plus  large,  admettant  dans 
un    systeme   la   plurality   des    principes,    la   lulte   des  Elements, 


*  Thiorie  de  la  proprieli,  p.  180;  Capacite,  p.  51. 

*  Cf.  G.  Pirou,  Proudhonisme  et  syndicalisme  rivolutionnaire,  p.  337  et  suiv. 

*  La  guerre  el  la  paix,  t.  I,  p.  355;  t.  II,  p.  45. 

*  Ibid.,  t.  II,  p.  177. 

»  BouglA,  op.  cil.^  p.  281. 
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I'opposition  des  contraires  »  ^.  Point  de  doule  :  au  monisme,  Prou- 
dhon pr6fere  le  pluralisme;  et  ce  pluralisme  est  «  coaimc  la  racine 
profonde  de  ses  tendances  economiques  et  poliliques  »,  M.  Bougie 
en  conclut  avec  raison  :  «  Son  culte  secret  est  le  culte  des  forces 
multi[>les,  irreduclibles  les  unes  anx  autres  :  leur  independance 
reciproque  demeure  a  ses  yeux  la  condition  meme  de  cet  equilibre 
ou  tend  obstin6ment  le  progres  humain  »  *. 

El  Proudhon  eprouve  aulant  d'eloignennent  pour  le  d^terminisme 
materialiste  que  pour  le  monisnne  economique.  En  effet,  il  professe, 
avec  une  sorte  d'enlhousiasme  religieux  sa  foi  en  la  puissance  des 
idees,  —  surtout  lorsqu'il  s'agit  des  siennes.  «  L'idee,  semence 
incorruptible,  passe  a  travers  les  ages,  illuminant  de  temps  a  autre 
rhomme  dont  la  volonte  est  bonne,  jusqu'au  jour  ou  une  intelli- 
gence que  rien  n'intimide,  la  recueille,  la  caresse,  puis  la  lance 
comnne  un  nn6teore  sur  les  masses  electrisees'  ».  II  n'est  pas  jus- 
qu'aux  fails  elementaires  de  production  et  d'6change  qui  ne  soient 
des  «  idees  incarnees  ».  Les  economistes,  qui  s'arrelent  a  la  sur- 
face materielle  des  choses,  ne  soupQonnenl  pas  les  puissances 
id^ales  inserees  au  coeur  des  phenomenes  qu'ils  eludient.  S'ils 
r6flechissaient  sur  la  pratique  induslrielle  de  chaque  jour,  ils  ne 
tarderaient  pas  d  decouvrir  qu'elle  est  I'oeuvre  de  forces  immate- 
rielles,  «  ressorts  secrets  des  instincts  de  I'humanite  »,  comme  dit 
M.  Bougie^.  II  y  a  done  en  ce  monde  une  puissance  motrice,  une 
ame  qui  prend  possession  des  fails.  Cetle  force  spiriluelle,  on  la 
retrouve  a  loutes  les  epoques  et  dans  loules  les  institutions ;  mais 
elle  les  anime  differemment.  Ou  mieux,  ces  idees  prennent  un  corps 
variable  d'aspect  suivant  les  temps;  de  la  cetle  diversile  des  mani- 
festations de  Thumanite,  suivant  que  les  manifestations  des  idees 
predominent,  ici  ou  la,  dans  les  affaires  des  hommes. 

C'est  pourquoi  Proudhon  ne  manque  jamais  d'associer  le  fait  d 
Yidee.  L'idee  ne  le  distrait,  ne  le  detourne  jamais  du  fait.  II  a  le 
perp6luel  souci  d'observer  la  tendance  des  fails,  de  suivre  la 
direction  des  fails.  Resler  dans  la  ligne  ou  la  sociele  se  meut,  en 
fait  et  en  idee,  voila  ce  qui  caracterise  son  historisme  et  son  refor- 

'  TMoHe  de  la  propriele,  p.  229. 

*  Bougl6,  op.  cil.,  p.  326. 

^  Proudhon,  Id^e  gindrale  de  la  Revolution  au  XIX^  siecle.  Paris,  Flammarion, 
p.  129. 

*  Bougl6,  op.  cit.,  p.  132. 
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misme.  Aux  fails  il  demande  le  secret  du  mouvement  historique ; 
des  fails  il  deduit  la  direcliou  du  mouvement  social.  Mais,  des  qii'il 
se  croit  dans  la  voie  oii  s'achemine  le  monde,  il  est  avide  d'en 
accelerer  la  marche  el,  si  le  char  avance  trop  jentement  a  son  gre, 
il  poLisse  aux  roues  de  tout  FefTort  de  ses  muscles  d'athlete.  Non 
qu'il  se  flalte  de  devancer  les  temps  el  d'anliciper  sur  la  logique 
des  idees.  «  Notre  tendance,  c'est  noire  loi,  s'ecrie-t-il,  et  bien  qu'il 
n'y  ait  jamais  de  solution  de  conlinuite  entre  les  idees,  bien  que 
I'esprit  sache  toujours  inserer  enlre  une  idee  et  une  autre  idee 
autanl  de  moyens  termes  qu'il  veut,  la  soci6te  se  plait  quelquefois 
aux  vastes  equations,  aux  grands  sauts*  ».  Pressor  la  vitesse  du 
monde,  voila  sa  fagon  de  com  prendre  et  d'effectuer  la  revolution. 
«  La  question  se  rcduit  a  faire  vivre  vite  la  societe  pendant  un  laps 
de  temps  et  a  lui  faire  accomplir  en  une  generation  le  travail  de 
plusieurs  siecles  »*. 

Dans  le  tableau  du  developpement  historique,  «  si  forlement 
porte  que  soil  i'esprit  a  expliquer  le  fait  par  le  fait  »',  Proudhon 
n'omet  done  point  de  placer  I'idee  a  c6te  du  fait.  Bien  plus,  il  ne 
manque  pas  de  faire  cooperer  I'id^e  avec  la  force.  II  n'oublie  pas 
que,  sur  la  vaste  scene  de  Thisloire,  «  aucune  phase  ne  se  produit 
sans  lulte,  aucun  progres  ne  s'effectue  sans  violence,  et  que  la 
Force  est  au  dernier  resultat  I'unique  moyen  de  manifestation  de 
['hUe  )).  II  definit  le  mouvement  :  «  une  resistance  vaincue  »,  un 
pen  comme  Bichat  definissait  la  vie  :  «  I'ensemble  des  phenomenes 
qui  triomphent  de  la  mort  ».  Voit-il  que  I'idee  porte  sa  force  en 
elle-meme?  Ou,  s'il  ne  s'eleve  pas  a  la  conception  des  «  id(§es- 
forces  »,  suppose-t-il  rimmaterialite  de  I'idee  servie,  appuyee,  par 
la  force  exterieure,  par  le  bras  des  hommes?  On  ne  sail.  Mais  il 
tient  la  collaboration  de  la  force  et  de  I'idee  pour  «  une  loi  de  la 
nature  »,  qui  est  vraie  surtout  de  la  civilisation,  dans  laquelle 
«  (les  principes  nouveaux  triomphent  sans  cesse  de  principes  qui 
ont  fait  leur  temps  »*.  En  tout  cas,  Proudhon  met  la  force  au  ser- 
vice de  rid6e,  se  refusant  a  sacrifier,  a  prostituer  I'idee  a  la  force. 

Au  lieu  de  sacrifier  I'idee  au  fait,  Proudhon  n'oppose  pas  meme 
le  fait  a  I'idee,  eslimant  que  I'un  et  I'autre  sont  les  deux  aspects 

'-  Idee  generate  de  la  Revolution,  CEuvres  completes,  t.  X,  p.  208  et  219. 

'  Avertissement  aux  proprietaires,  ibid.,  t.  II,  p.  17. 

^  De  la  creation  de  I'ordre  dans  I'humanil^,  chap,  v  :  VHistoire,  n«  458,  p.  440. 

*  Ibid.,  no  533,  p.  512. 
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d'une  mfirae  force.  II  tient  I'hisloire  pour  une  succession  de  fails 
et  d'id6es,  —  Tidee  engendrant  le  fait  et  le  fait  suggerant  Tidee. 
La  vie  sociale,  telle  qu'elle  lui  apparait,  est  faite  d'un  soul  mouve- 
meiit  qui  s'alimente  a  deux  foyers.  Des  qu'elle  se  manifeste,  I'idee 
devierit  un  fait  qui  suscile  d'aulres  idees  et  d'autres  faits,  et,  dus 
qu'il  se  realise,  le  fait  devient  une  idee  qui  enfante  d'autres  faits  et 
d'autres  idees.  Le  fait  el  I'idee  ne  soul  done  pas  deux  influences 
dislinctes  et  paralleles;  leur  fonction  sociale  se  mele  el  se  fond. 
Plus  simplement,  I'idee,  nee  de  Taction,  retourne  a  Taction. 

Les  complications  et  les  fluctuations  de  la  vie  ont  done  une  seulo 
cause,  qui  est  la  diversite  des  idees  engendrant  la  diversity  des 
faits  et,  r6ciproquennent,  la  diversite  des  faits  suscitanl  la  diversite 
des  idees.  Un  des  commentateurs  de  Proudhon,  M.  Langlois,  rap- 
pelant  un  mot  d'Augustin. Thierry,  d6finit  Thisloire  :  «  Un  combat 
(Tidees,  une  psychomachie*  ».  Car  la  lulte  des  idees  explique  la  lutte 
des  sectes,  des  partis,  des  classes  et  des  peuples.  Et  ce  conflit  est 
fatal,  el  il  pourrait  s'aggraver,  s'exasperer  par  la  concurrence  crois- 
sante  des  id6es,  si  Tequilibre  ne  resultait  de  leur  opposition  meme. 
Proudhon,  pour  expliquer  les  relations  de  TEglise  et  de  TEmpire,  a 
ecrit  cetle  pensee  profonde  :  «  11  est  de  loi,  dans  la  nature  et  dans 
la  societe,  que  deux  principes  agissanl  Tun  sur  Tautre  s'allereiit 
reciproquement  ». 

3°  Cette  conception  proudhonienne  de  Thisloire  s'eclaire  et  se 
renforce  par  la  conception  proudhonienne  du  progres,  —  conce[)- 
tion  aussi  idealiste  que  la  premiere. 

Proudhon  proclame  que  Tordre  politique  est  une  fonction  an 
service  d'une  soci6le  organisee;  et  vraiment  cette  conception  semble 
repondre  aux  tendances  el  aux  besoins  de  la  vie  contemporaine. 
Un  peu  partout,  dans  ses  ouvrages,  il  subordonne  Tautorite  au 
travail  et  le  pouvoira  Teconomie.  Parfois  m6me,  reprenant  la  these 
de  Saint-Simon,  il  semble  croiro  a  la  disparition  prochaine  des 
formes  poliliques.  «  La  societe  est  en  train  d'accomplir  pour  la  der- 
niere  fois  le  cycle  gouvernemental  ».  Et  ce  fait,  gros  de  conse- 
quences, implique  le  remplacement  inevitable  du  «  mecauisme  des 
pouvoirs  publics  par  Torganisation  des  forces  economiques  *  ».  C'est 
beaucoup  dire  :  meme  en  admellaiit  la  representation  des  interels 

'  J. -A.  Langlois,  Preface  du  Cesarisme  el.  Christianisme  de  Proudhon,  Paris, 
Marpon  et  Flaminarion,  1883,  p.  vii  et  viii. 
'  Proudhon,  Philosophie  du  Progres,  Premiere  lettre,  p.  48-49. 
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comme  le  regime  de  I'avenir,  il  serait  logique  et  prudent  d'annoncer 
la  transformation  plul6t  que  I'abolition  des  pouvoirs  politiques ; 
mais  Proudhon  epouse  I'idee  de  progres  avec  un  optimisme  ardent 
qui  se  desinleresse  des  nuances. 

Qu'est-ce  que  le  progres  ?  —  «  L'affirmation  du  mouvement 
universel  ».  Et  quel  est  ce  mouvement?  Proudhon  entend  par  ce 
mot  le  mouvement  ascensionnel  de  la  richesse  dans  son  sens  le 
plus  large  :  a  savoir  «  accumulation  de  decouverles,  multiplication 
des  machines,  accroissemenl  du  bien-6tre  general  »,  et  surtout 
((  participation  d'un  nombre  d'hommes  toujours  plus  grand  aux 
jouissances  de  la  fortune  et  de  I'esprit  »,  —  Oui,  sans  doute,  cela  est 
du  progres.  «  La  philosophie  progressive  serait  de  peu  de  fruit  et 
de  courte  vue,  si,  dans  ses  speculations,  elle  commencait  par  met- 
tre  de  c6te  Vamelioraiion  physique,  morale  et  intellectiielle  de  la 
classe  la  plus  nombrei(se  el  /a  plus  pauvre,  comme  dit  la  formule 
de  Saint-Simon  ;  mais  du  progres,  tout  cela  ne  nous  donne  qu'une 
expression  reslreinle,  une  image,  un  symbole,  que  dis-je?  un  pro- 
duit  :  philosophiquement  une  pareille  notion  du  progres  est  sans 
valeur  ». 

Proudhon  laisse  au  «  vulgaire  »,  au  «  gros  des  savants  comme 
des  ignorants  »,  cette  conception  «  utilitaire  »  du  progres.  Ce  n'est 
point  dans  le  domaine  inferieur  de  Teconomie  qu'il  lui  convient 
d'en  chercher  la  source.  Celle-ci  ne  pent  jaillir  dans  les  bas-fonds 
des  interSts  et  des  appetits  materiels.  Ses  eaux  vives  s'epanchent 
des  hauteurs;  elle  prend  naissance  non  loin  des  cimes.  «  Le  pro- 
gres, dans  Tacception  la  plus  pure  du  mot,  c'est-a-dire  la  moins 
empirique,  est  le  mouvement  de  I'id^e,  processus,  mouvement 
inne,  spontane,  essentiel,  incoercible,  indestructible  ».  Et  ce  mou- 
vement, qui  est  «  I'essence  de  I'esprit  »,  se  manifesto  principale- 
ment  «  dans  la  marche  des  societes,  dans  Thistoire  ».  De  la  toules 
ces  «  progressions,  conversions,  evolutions  et  metamorphoses  » 
qui  sont  le  propre  de  la  «  realite  historique  ».  Ce  qui  ne  veut  pas 
dire  que  ce  mouvement  perpeluel  soit  desordonne.  «  II  n'y  a  de 
fixe  et  d'eternel  que  les  lois  mSmes  du  mouvement  dont  i'etude 
forme  I'objet  de  la  logique  et  des  mathematiques  »  ^  L'agitation  a 
ses  regies  comme  la  mer  a  ses  limites. 

Ici,  Proudhon  nous  transporte  sur  les  hauteurs  de  la  pensee 

'  Proudhon,  Philosophie  du  Progres,  Premiere  lettre,  p.  19  et  20;  Marpon  et 
Fiaminarion,  nouvelle  Edition.  —  Gf.  Guillaume  de  Greef,  Le  Transformisme  social, 
Paris,  Mean,  1895,  p.  232  et  233. 
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melaphysique.  Son  idealisme  se  complait  dans  cetle  elevation  at  s'y 
tient.  Que  nous  voila  done  loin  des  sources  inferieures  et  des  eaux 
stagnantes  oii  le  malerialisme  historique  s'obsline  a  chercher  le 
principe  de  toules  les  transformations  humaines  !  Sans  doute,  cetle 
explication  du  progres  humain  par  le  mouvement  de  I'id^e  permet 
a  Proudhon  de  concilier  tons  les  systemes,  tons  les  changemenls. 
Chacun  d'eux  est  vrai,  a  condition  que  le  suivant,  qui  le  contredit 
ou  le  contrarie,  le  soit  aussi;  et  Tun  et  I'autre  se  concilient  dans 
une  synthese  commune.  Par  ces  reminiscences,  il  se  rapproche  de 
H^gel,  dont  il  met  quelque  coquetterie  a  utiliser  les  procedes  dia- 
lectiques.  Mais,  si  plus  tard  il  les  abandonna,  comme  on  le  sail, 
pour  substituer  Tequilibre  des  forces  contraires  a  la  fusion  des 
idees  antinomiques,  il  resta  toiijours  attach^  a  la  predominance  de 
I'esprit  sur  la  maliere. 

Ainsi,  malgre  certaines  rencontres  d'idees,  —  substructure  eco- 
nomique,  rythme  dialectique  et  progression  dynamique,  —  moins 
profondement  marquees,  il  est  vrai,  dans  Toeuvre  de  Proudhon  que 
dans  celle  de  Marx  et  d'Engels,  un  point  tres  grave  continue  a  les 
separer.  Proudhon  ne  renonce  jamais  a  presenter  au  monde  un 
ideal,  tandis  que  la  doctrine  marxiste  se  contente  de  chercher  a 
travers  les  faits  le  courant  des  forces.  Pour  lui,  le  fait  le  plus 
positif  est  tributaire  de  I'idee,  la  force  la  plus  agissante  est  fille  de 
I'idee.  Et  il  surprend  cette  idee  a  la  racine  de  ces  faits,  au  coeur  de 
ces  forces.  «  Pour  Proudhon,  ecrit  excellemment  M.  Bougie,  les 
faits,  meme  6conomiques,  n'oiit  d'interet  que  par  les  idees  qu'ils 
decouvrent.  Et  ces  idees  sent  des  idees  eternelles  en  possession 
d'une  valeur  absolue^  ». 

Et  done,  quelques  citations  que  Ton  puisse  faire,  il  est  impossible 
de  transformer  Proudhon  en  adepte  du  malerialisme  historique. 
S'il  en  fut  un  pr^curseur,  c'est  precurseur  sans  le  savoir  et  sans  le 
vouloir  qu'il  faut  dire.  A  ses  yeux,  I'histoire  se  fait  par  une  idee 
morale  qui  s'exprime  dans  les  faits,  qui  se  manifesto  dans  les  cho- 
ses;  pour  lui,  tout  le  mouvement  historique  est  domine,  explique 
par  I'idee  de  justice  «  s'objectivant  dans  la  materialite  des  fails 
economiques  ».  En  quoi,  selon  la  conclusion  de  M.  Berthod,  «  il  y 
a  beaucoup  plus  d'hegelianisme  que  de  materialisms  *  ». 

Et  de  ce  mouvement  de  la  vie  et  de  ce  rythme  de  I'histoire, 

'  C.  Bougl6,  La  mithode  de  Proudhon  (Revue  d'icon.  pal.,  octobre  1910,  p.  730). 
*  Aiin6  Berthod,  P.-J.  Proudhon  et  la  Propriele,  p.  51,  note  1.  —  Gf.  Proudhon, 
Premie?'  Mimoire,  p.  34. 
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Thomme  est  le  maitre.  Sa  volonte,  6clair6e  par  la  raison,  a  le  pou- 
voir  eminent  d'imprimer  aux  directions  de  la  society  une  impulsion 
souveraine.  Quel  sera  done  I'avenir?  —  Cela  depend  de  nous.  Le 
progr^s  est  notre  ceuvre;  il  sera,  si  nous  le  voulons.  Notre  liberte 
n'est  pas  absente  du  cours  des  choses  humaines.  Certes,  il  arrive 
parfois  a  Proudhon  de  s'echapper  en  assertions  d'un  falalisme 
categorique.  De  la  revolution  sociale,  il  affirme  :  «  Je  ne  sais  com- 
ment cela  se  fera,  mais  cela  sera,  parce  que  c'est  ecril  »*.  Seule- 
ment  il  se  corrige  presque  toujours  lui-meme  ;  par  exemple  :  «  Cette 
force  d'impulsion  spontanea  que  nous  appelons  Providence  n'est 
pas  tout  dans  les  choses  de  ce  monde,  II  y  a  une  heure  marquee 
dans  la  vie  des  peuples  ou  le  progres,  d'abord  irreflechi,  exige 
I'intervenlion  de  la  raison  libre  de  I'homme  ».  Et  encore  :  «  Dans 
la  society  et  daiisl'individu,  la  raison  gagne  toujours  sur  Tinstinct, 
la  reflexion  sur  la  spontaneite  »^.  Si  done  il  y  a  dans  la  doctrine 
de  Proudhon  une  part  de  determinisme,  une  plus  large  place  y  est 
faite  a  la  liberie  qui  doit  realiser  la  justice.  «  L'histoire  reductible 
au  systeme  par  son  c6te  fatal,  se  montre  progressive,  idealiste, 
superieure  a  toute  theorie  par  le  c6te  du  libre  arbitre*  ». 

Aussi  bien  Proudhon  ne  s'amuse  que  rarement  au  jeu  enfantin 
et  dangereux  des  previsions.  Moins  que  Marx,  il  s'essaie  au  rdle 
de  prophete.  II  n'aime  point  «  dire  la  bonne  aventure  »  sur  la  revo- 
lution esper6e.  Voit-il  mieux  que  Marx  et  Engels  ce  qu'il  y  a  de 
contradiction  choquante  et  risible  entre  la  science  et  la  prophetic  ? 
En  tout  cas,  il  n'al'fiche  point  I'assurance  infaillible  des  annoncia- 
teurs  du  communisme.  Et  pour  cause!  II  ne  croit  pas  a  la  fatalite 
de  Tavenir.  S'il  a  foi  en  un  monde  meilleur,  il  le  remet  aux  mains 
des  hommes.  Le  proletariat  doit  etre  I'arlisan  de  ses  propres  desti- 
nees.  Aux  ouvriers,  Proudhon  se  contente  de  r^peter  :  «  Vous 
serez  les  maitres,  si  vous  le  voulez  et  quand  vous  le  voudrez  ».  Sa 
doctrine  est  un  principe  d'action.  La  necessite  d'un  progres  inevi- 
table ne  lui  est  pas  demontree  :  I'avenir  apparliendra  aux  plus 
forts  et  aux  plus  laborieux,  aux  plus  libres  et  aux  plus  justes,  aux 

meilleurs. 

Charles  Turgeon, 

Professeur  d'histoire  des  doctrines  iconomiques, 
Doyen  de  la  Faculty  de  droit  de  Rennes. 

'  Idee  generate  de  la  Revolution  au  XIX'  siecle,  p.  180. 
«  Confessions,  p.  122  el  232. 
»  De  la  Justice,  III,  p.  239. 
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Nous  avons  cm  devoir,  pour  eviter  lout  developpement  litleraire, 
donner  a  cette  etude  la  forme  schematique  d'un  projet  de  loi. 

Ce  titre  general  s'applique  a  plusieurs  hypotheses  : 

Plan  d'amenagement  des  anciennes  villes.  —  Extension  de  ces 
villes.  —  Lotissennents  particuliers  et  habitations  a  bon  marche. 

Dans  une  premiere  partie,  nous  traiterons  des  plans  d'amenage- 
ment, d'extension  etde  reconstruction  des  villes,  du  developpement 
des  terrains  non  construits;  la  seconde  partie  sera  consacree  aux 
lotissements  modeles,  aux  reconstructions  de  quartiers,  aux  ciles- 
jardins  et  aux  habitations  a  bon  marche;  la  troisiemo  partie  aura 
trait  aux  organismes  charges  du  fonctionnement  de  la  loi. 

I 

LEGISLATIONS    EtRANGERES    ET    CONSIDERATIONS    PRELIMINAIRES 
Premiere  Partie.  —  Plans  d'amenagement  et  d'extension. 

Opinion  de  personnalites  anglaises.  —  M.  John  S.  Netllefold, 
I'auteur  du  traite  le  plus  interessant  sur  I'amenagement  des  villes, 
cite  la  phrase  suivante  du  professeur  Muirhead  :  «  Le  probleme 
qu'a  eu  a  confronter  la  generation  pr6cedente  a  ele  de  fournir  I'eau 
et  le  gaz;  celui  qui  sollicite  Fattention  de  la  presente  generation  est 
de  pourvoir  nos  villes  en  air  et  en  lumiere  ». 

D'autre  part,  M.  John  Burns,  le  ministre  anglais  qui  fit  voter  la 
loi  de  1909  sur  les  plans  de  villes,  prononga,  a  I'occasion  d'une 
reunion  a  laquelle  assistaient  des  architectes,  ingenieurs  etnombre 
d'autres  personnes  venues  du  monde  entier,  un  discours  a  la  fois 
d'une  telle  envolee  et  d'une  telle  precision,  qu'on  pent  y  trouver 
trace  le  programme  de  tons  ceux  qui,  a  un  titre  quelconque,  soit 
comme  legislateurs,  soil  comme  administrateurs  municipaux,  ont 
enlre  les  mains  les  destinees  des  villes  de  leurs  pays. 

Quelques  fails  et  quelques  arguments  extraits  de  ce  discours 
seront  les  meilleurs  pr^liminaires  pour  faire  comprendre  I'impor- 
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lance  qu'il  y  a  a  posseder  une  loi  sur  les  plans  d'am^-nagement  et 
d'extension  : 

«  Quel  est  I'objet  de  nos  efforts  en  ayant  fait  voter  pour  I'Angle- 
»  lerre  une  loi  sur  les  plans  d'extension?  Ce  fut  de  procurer  con- 
»  fort  dans  la  maison,  sanle  au  foyer,  un  aspect  de  beauts  dans 
))  nos  rues,  une  plus  grande  reserve  d'espaces  libres  dans  chaque 
»  quartier,  et,  par  dessus  tout,  une  diminution  des  bruits,  de  la 
»  fumee,  des  odeurs,  des  reclames  et  des  inconvenienls  multiples 
»  qui  sont  le  cortege  necessaire  de  toute  ville  sans  plans  parce  que 
«  ses  ediles  sont  eux-m6mes  des  adminislrateurs  sans  idees  et  des 
M  ciloyens  sans  imagination 

»  En  faisant  des  lois  sur  les  plans  d'amenagement  des  villes,  il 
»  faut  se  garder  de  tout  sacrifier  a  I'apparence,  La  largeur  des 
»  boulevards  et  des  avenues  n'est  pas  tout;  il  y  a,  derriere  les  mai- 
))  sons,  des  jardins  qu'on  pourrait  faire  disparaitre.  Si  nous  obte- 
»  nons  la  largeur  des  rues  au  prix  de  la  salubrite  des  maisons  qui 
»  la  bordent,  non  seulement  nous  n'y  gagnons  rien,  mais  nous  y 
»  perdons'. 

»  II  y  a  lieu  d'agir  immediatement.  Dans  les  vingt  dernieres 
»  ann^es,  il  y  a  eu  250  paroisses  rurales  converties  par  mon  minis- 
»  tere  en  districts  urbains  ;  pensez  un  instant  a  I'aspect  qu'auraient 
»  pu  avoir  ces  nouvelles  circonscriptions  urbaines  si  notre  loi  avail 
»  alors  existe 

»  Dans  le  mSme  laps  de  temps,  200.000  hectares  de  terrain  sont 
»  passes  de  I'exploitalion  agricole  ou  forestiere  en  terrains  ou  lolis- 
»  sements  pour  des  maisons,  des  chemins  de  fer,  des  fabriques, 
»  des  constructions  de  toules  sortes.  Au  train  ou  vont  les  choses, 
»  dans  150  ans,  si  nous  ne  changeons  pas  noire  fagon  de  proceder, 
»  les  2  millions  d'hectares  qui  seront,  a  cetle  epoque,  soustraits  du 
»  domaine  rural,  feraient  que  toules  nos  provinces  seraient  une 
»  longue  suite  de  laudis  et  de  quartiers  insalubres.  II  nous  appar- 
»  tient  d'user  des  moyens  de  prevention  mis  par  la  loi  en  notre 
»  pouvoir.... 

»  Laissez-moi  vous  dire  franchement  que  si  vous  vous  metlez  a 
»  amenager  ralionnellement  vos  villes  el  a  mieux  loger  vos  travail- 
»  leurs  que  vous  ne  le  faites  mainlenanl,  votre  pauperisme  dimi- 
»  nuera  rapidement  ». 

*  II  y  a  lieu  de  faire  reinarquer  que  pour  le  percement  du  boulevard  S6bastopoI, 
vaste,  spacieux,  et  k  une  allure  grandiose,  on  a  6t6  oblige  de  construire  des  maisons 
sans  aucune  cour  et  sans  aucune  aeration  int^rieure. 


ET    LES    CITfiS-JARDINS  367 

Pour  la  legislation  etrangere,  nous  nous  bornerons  ici  a  donner 
{'analyse  des  lois  italiennes  et  suedoises  ',moins  connues  que  d'au- 
Ires  lois  et  notamment  que  la  loi  anglaise  de  1909. 

Italie. 

La  loi  fondamentale  sur  ramenagemeiit  des  villes  en  Italie  est 
celle  du  25  juin  I860,  traitant  de  Texpropriation  forcee  pour  cause 
d'utilite  publique.  Celte  loi  est  appuyee  par  une  jurisprudence  Ires 
forte  qui  en  a  etendu  la  portee. 

En  voici  quelques  dispositions  : 

»  ...  Si,  en  executant  son  plan  d'extension,  la  commune  doit 
percer  de  nouvelles  rues,  les  differents  proprietaires  sont  obliges 
de  fournir  le  terrain  necessaire. 

»  Une  fois  que  le  plan  est  definitivement  arrele,  toute  construc- 
tion faite  en  contravention  du  reglement  de  voirie  ou  autre  entrai- 
nera  la  responsabilite  du  proprietaire. 

»  En  ce  qui  concerne  la  procedure  et  autres  questions,  la  loi  se 
contente  de  dire  que  des  personnes  qualifiees  seront  appelees  pour 
arbitrer  les  questions  d'indemnil6,  etc. 

»  Les  plans  sont  prepares  par  le  conseil  municipal,  et  approuves 
par  Taulorite  superieure,  apres  avoir  ete  exposes.  Si  aucune  pro- 
testation ne  se  fait  entendre,  ils  sont  alors  soumis  au  gouvernement, 
qui  a  seul  le  pouvoir  de  les  rendre  executoires,  soit  par  Tobtention 
d'une  loi  ou  par  un  simple  decret  ou  meme  par  un  arrete  prefec- 
toral  suivant  le  cas. 

»  Une  loi  est  necessaire  lorsque  les  travaux  entrainent  une  plus- 
value  qu'il  y  a  lieu  de  recouvrer  sur  les  proprietaires  ». 

La  section  22  de  la  loi  de  1865  permet  d'exproprier,  non  seule- 
menl  les  terrains  necessaires  au  percement  des  travaux  de  voirie, 
mais  toutes  les  proprietes  contigues  qui  peuvent  etre  considerees 
comme  affect6es  par  la  transformation.  Celte  disposition  permet 
aux  communes,  en  faisant  des  expropriations  par  zones,  de  se 
reserver  a  elles-memes  les  plus- values,  sans  avoir  ni  a  les  deman- 
der  aux  proprietaires,  ni  a  recourir  a  la  loi.  C'est  ce  qui  explique 
la  tendance  des  municipaliles  a  acquerir  par  avance  les  proprietes 

'  Pour  la  legislation  6trangfere,  on  trouvera  une'revue  assez  complete  dans  La  ville 
et  son  image,  par  Georges  Benoil-I>6vy,  p.  31  k54.  II  y  aura  lieu  d'ajouter  une  analyse 
de  la  loi  anglaise  de  l'J09,  pour  laquelle  on  se  reportera  p.  193  et  195  de  Villages- 
jardins  el  Banlieues-jardins  de  Georges  Benoit-L6vy. 
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qu'elles  savent  6tre  placees  dans  la  zone  de  transformation  et  a  les 
revendre  apres  avec  gain.  Cetle  maniere  de  faire  a  cet  autre 
avantage  de  permettre  aux  sociith  immobilieres  d'entrer  en  pos- 
session de  grandes  quantites  de  terrain  et  de  faire  des  operations 
de  lotissements  sanitaires  et  esthetiqrics,  d'autant  pins  que  la 
ville  est  maitresse  de  son  cahier  des  charges. 

M.  Catlaneo  constate  neanmoins  que  I'expropriation  par  zones 
ainsi  pratiquee  donnait  naissance  a  des  speculations;  c'est  pour- 
quoi  ces  operations  d'expropriation  par  zones  ont  ete  soumises,  par 
un  reglement  subsequent,  soil  a  un  decret  d'utilite  publique,  soil 
au  moins  a  un  arrete  royal. 

«  La  loi  ou  le  decret  d'homologation  du  plan  d'am^nagement 
determine  le  temps  dans  lequel  la  commune  devra  executer  son 
plan  sans  que  la  duree  puisse  exceder  trente  ans  depuis  la  date  de 
riiomologation. 

»  Non  seulement  les  municipalites  ne  sont  pas  obligees  d'acque- 
rir  immediatement  les  terrains  qui,  sur  le  plan,  sont  frappes  de 
servitude,  mais  elles  n'encourent  aucune  responsabilite  si,  soit  par 
impossibilite  financiere  ou  pour  tout  autre  motif,  il  leur  est  impos- 
sible d'exercer,  dans  le  delai  determin6,  leur  droit  d'expropriation 
contre  les  terrains  frappes  de  servitude. 

»  L'indemnit6  due  au  proprielaire  du  terrain  exproprie  corres- 
pond a  la  valeur  qu'avait  le  terrain  au  moment  do  I'acquisition  de 
la  part  de  la  commune,  sans  tenir  compte  le  moins  du  monde  de 
la  perte  que  celui-ci  a  pu  subir  par  suite  de  la  servitude  tempo- 
raire.  D'autre  part,  s'il  y  a  une  plus-value  produite  par  I'ex^cution 
des  travaux,  les  proprietaires  voisins  voient  la  somme  qui  leur  est 
due  pour  expropriation  diminuer  d'autant  ». 

La  loi  du  i5  Janvier  18S5  concern  ant  la  preservation  de  la 
sanle  publique  a  Naples  (section  13)  apporte  quelques  precisions 
dans  la  fixation  de  I'indemnite.  Elle  dispose  que  «...  I'indemniti 
a  payer  aux  proprietaires  doit  etre  determines  sur  la  base  de  la 
moyenne  prise  entre  la  valeur  marchande  actuelle  et  la  somme 
des  layers  durant  les  dix  anne'es  precedentes . 

Cette  disposition  est  appliquee  par  les  lois  des  20  juillet  1890, 
7  juillet  1902  et  11  juillet  1907  concernant  la  ville  de  Rome,  et 
par  la  loi  aux  autres  villes  d'ltalie. 

L'association  des  proprietaires  de  Milan  considere  cette  disposi- 
tion de  la  loi  plut6t  comme  une  veritable  confiscation  que  comme 
une  expropriation. 
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Su^de. 

La  Suede  a  ete  le  premier  pays  d'Europe  a  s'occuper  de  la 
question  du  lotissement  harmonieux  el  sanilaire  de  ses  villes. 

Sans  remonter  jusqu'au  xvn®  siecle,  voici  les  dispositions  princi- 
pales  de  la  loi  suedoise  la  plus  recente,  celle  de  i907. 

C'est  une  vraie  loi  sur  les  plans  d'extension  des  villes  et  sur  les 
lotissements. 

Qu'il  s'agisse  d'un  lotissement  opere  par  des  particuliers  on  par 
une  commune,  chaque  operation  doit  etre  soumise  a  une  serie  de 
prescriptions  concernant  la  hauteur  des  bcitiments,  les  espaces 
libres,  la  direction  des  rues,  les  zones  distinctes,  etc.,  qui  n'ont 
force  obligatoire  qu'apres  approbation  par  d^cret  royal.  Des  que 
cette  approbation  a  ete  accordee,  le  reglement  concernant  les  lotis- 
sements a  force  executoire  dans  toutes  ses  dispositions. 

Afin  d'eviter  la  speculation,  dans  certaines  lois  sur  les  plans 
d'extension  les  villes  ont  le  droit,  pendant  un  certain  temps,  de 
defendre  I'ereclion  de  bdtiments  sur  un  certain  point;  en  Suede, 
cette  interdiction  est  limilee  a  six  mois.  Dans  la  p6riode  qui  s'^coule 
du  moment  ou  est  intervenu  le  vote  municipal  et  celui  ou  le  decret 
royal  est  publie,  la  ville  n'est  siijette  a  aucune  indemnite  du  fait 
du  redressement  des  infractions  commises  aux  plans  en  instance 
d'approbation. 

Les  proprietaires  ont  a  fournir  gratuitement  le  terrain  necessaire 
sur  rues,  jusqu'a  concurrence  d'une  largeur  de  28  metres.  Si  les 
proprietaires  riverains  ne  sont  pas  proprietaires  du  terrain  de  la 
rue,  la  ville  recouvre  sur  eux  les  frais  d'achat.  De  plus,  la  ville 
doit  recouvrer  sur  les  constructeurs  le  prix  afferent  a  I'amenage- 
ment  de  la  rue.  La  ville  est  d'ailleurs  libre  d'executer  son  pro- 
gramme au  moment  ou  elle  le  juge  opportun.  Neanmoins,  la  ville 
est  obligee  de  mettre  en  etat  une  rue  lorsqu'un  tiers  des  proprieles 
riveraines  est  constrnit. 

Les  villes  suedoises  ont  le  droit  d'expropriation  par  zone  pour 
cause  d'insalubrite  publique.  La  ville  a  aussi  le  droit  d'expropria- 
tion si  elle  estime  que  les  proprietaires  de  terrains  effectiient  des 
accaparements  qui  peuvent  nuire  au  d^veloppement  de  la  ville. 

Si  des  speculateurs  accaparent  des  terrains  en  vue  de  se  faire 
indemniser  par  la  suite  pour  le  percement  de  rues,  la  loi  suedoise 
prevoit  que  Ton  pourra  se  contenter  de  leur  payer  le  prix  primilif 
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du  terrain   avant  que  les  plus-values  resultant  de  rexpropriation 
puissent  etre  escomptees. 

Norvege. 

Nous  relevons  dans  la  loi  norvegienne  du  9  juin  1903  sur  les 
banques  pour  petites  proprietes  rurales  et  habitations  a  bon  mar- 
ch^, quelques  dispositions  que  nous  pouvons  citer  a  titre  de  prece- 
dent pour  I'initiative  que  nous  prenons  de  creer  un  bureau  national 
de  Credit  Foncier.  Nous  voyons  dans  cette  loi  que  la  banque  fon- 
ciere  norvegienne  est  fondee  a  un  capital  fixe  par  le  Parlement,  et 
regoit  des  subventions  du  Gouvernement  pour  pouvoir  preler  en 
faveur  des  tenanciers  de  petites  cultures  ou  de  gens  desirant  avoir 
des  habitations  a  bon  march6. 

En  1906,  le  Gouvernement  accorda  4.175.000  francs  et,  en 
1907,  6.950.000  francs. 

Lorsqu'il  y  a  lieu,  I'Etat  comble  les  deficits  provenant  des  ope- 
rations de  la  banque.  La  banque  a  le  pouvoir  de  contracter  des 
prets  garantis  par  I'Etat  pour  une  somme  qui  ne  peut  exceder  six 
fois  son  propre  capital. 

Les  prets  ne  sont  fails  qu'a  des  gens  n'ayant  pas  plus  d'une 
certaine  fortune  immobiliere.  Les  prets  de  la  banque  sont  converts 
par  des  hypotheques. 

DKUXIEME  PARTiE.  —  Lotissements  modeles,  cites- jar  dins,  habitations 
a  bon  marche. 

Alors  que  dans  tous  les  domaines  de  I'esprit  humain  et  dans 
toutes  les  branches  de  I'industrie,  les  progres  de  la  science  ont,au 
siecle  precedent,  apporte  de  veritables  revolutions,  I'hygiene  et  la 
construction  de  nos  habitations,  leur  coilt  de  revient,  I'ordonnan- 
cement  et  ramenagement  des  banlieues  de  nos  villes  ont  suivi, 
avec  une  lenteur  extraordinaire,  revolution  generale. 

Que  s'est-il  pass6  en  effet? 

Si  nous  nous  plagons  en  dehors  de  la  legislation  sur  les  habita- 
tions a  bon  marche,  nous  voyons  que  les  anciens  domaines,  les 
pares,  les  forets,  tous  les  terrains  disponibles  aux  alentours  de  nos 
grandes  villes,  sont  lotis  absolument  sans  aucun  plan,  bien  souvent 
sans  aucune  preoccupation  d'hygiene  et  presque  toujours  sans 
souci  de  I'esthetique.  Les  speculateurs  ou  simplement  les  proprie- 
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taires,  mis  en  presence  d'acquereurs  individuels,  eslimenl  que  de 
tels  precedes  sont  le  plus  stir  moyen  pour  tirer  de  leur  terrain 
loule  la  valeur  qu'il  est  susceptible  de  leur  donner. 

Est-ce  a  dire  que,  meme  dans  le  domaine  des  lois  de  1906  et  de 
1908,  les  efforts  des  soci6tes  en  vue  de  constructions  individuelles 
a  bon  marche  ont  donn6  tout  ce  que  le  legislateur  en  attendait?  11 
n'en  est  rien,  car  precisement  pour  les  raisons  pr^cedemment  expo- 
sees,  les  soci^tes  d'habitations  a  bon  marche  sont  soumises  aux 
memes  aleas  que  les  proprietaires  ordinaires  et  leurs  membres 
rencontrent  les  memes  obstacles  que  les  acqu^reurs  ordinaires, 
C'est  qu'en  effet,  dans  I'etat  acluel  de  la  legislation,  les  societes 
d'habitations  a  bon  march6  jouissent  de  bien  des  avantages  de  la 
loi  au  fur  et  a  mesure  qu'elles  construisent,  mais  il  leur  est  impos- 
sible d'avoir  des  facilites  de  credit  pour  acheter  un  domaine,  pour 
I'amenager,  pour  le  lotir,  pour  faire  un  plan  d'ensemble,  en  un  mot 
pour  pr6voir  I'avenir. 

Le  fait  suivant,  contraire  evidemment  aux  intentions  du  legisla- 
teur, se  passe  alors  :  Touvrier  demande  a  sa  societe  d'habitations 
a  bon  marche  de  lui  construire  une  villa  sur  un  terrain  determine; 
le  b6neficiaire  se  rejouit  tout  d'abord ;  —  il  va  avoir  sa  maisoii  bien 
a  lui,  —  le  terrain  qu'il  a  choisi  est  parmi  les  champs,  pres  des 
bois,  —  il  y  respirera  Fair  pur  de  la  campagne...  L'ere  des  diffi- 
cultes  vient  seulement  de  s'ouvrir  :  La  commission  d'examen  pourra 
refuser  de  donner  son  autorisation,  considerant  la  maison  comme 
insalubre  par  suite  du  defaut  d'egouts,  par  suite  de  I'amenee  defec- 
tueuse  des  eaux...  Or  il  n'est  guere  facile  a  une  society  de  construire 
un  reseau  d'egouts,  de  canalisations,  d'amenager  des  trottoirs  et 
de  faire  des  chaussees  pour  une,  deux,  trois  maisons.  —  Suppo- 
sons  meme  que  cette  maison  soit  construite  et  ait  regu  I'estampille 
officielle  qui  lui  permettra  de  jouir  des  avantages  des  lois;  dans 
quelques  annees  le  bienheureuxpropri6laire  verra  se  grouper  autour 
de  lui  une  agglomeration  nouvelle  dont  rien  ne  lui  assurera  que  le 
voisinage  ne  sera  pas  une  cause  d'insalubrite  si  les  proprietaires 
voisins  d^cident  de  construire  des  immeubles  a  etages,  de  percer 
des  rues  etroiles,  de  creer  en  un  mot  ce  qui  malheureusement  a 
encore  trop  de  signification  dans  le  siecle  de  progres  ou  nous 
vivons,  de  creer  un  quartier  ouvrier. 

Ceci  n'est  pas  encore  le  pire  :  des  societes  de  veritables  ecumeurs 
de  la  petite  epargne  se  sont  constitutes  sous  le  convert  de  la  loi  de 
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1906,  abusant  les  malheureux  qui  croient  a  leurs  promesses  et 
d6toiirnant  a  jamais  de  I'idee  de  se  constituer  un  foyer  ceux  qui 
sont  venus  en  contact  avec  leurs  victimes. 

Ce  qu'il  faul,  c'est  permettre  aux  societes  d'habitations  a  bon 
marche  d'acheter  en  gros;  il  faut  leur  permettre  —  el  leur  donner 
toutes  facilities  pour  cela  —  d'acheter  un  terrain  dont  la  plus-value 
reviendra  a  elles-memes  au  lieu  que,  dans  Petat  acluel  des  choses, 
ces  societes  creenl  de  la  plus-value  pour  les  proprietaires  voisins. 
II  faut  leur  permettre  d'acheter  anssi  les  materianx  en  gros.  Nous 
ne  voulons  pas  les  pousser  dans  la  constitution  de  la  cite  ouvriere, 
mais  il  est  certain  que,  si  divers  que  les  cottages  et  les  villas  puis- 
sent  elre,  il  faut  tonjours,  pour  les  construire,  un  certain  nombre 
de  materiaux  qu'il  y  a  benefice  a  acheter  en  grandes  quantiles. 

Des  multiples  avantages  materiels  resultant  d'une  telle  methode, 
un  des  moindres  n'est  pas  de  pouvoir  reserver  des  espaces  libres, 
des  terrains  de  jeux,  des  squares,  qu'il  est  impossible  de  prevoir 
dans  un  lolissement  ordinaire  ou  dans  des  operations  efTectuees 
sur  une  portion  restreinte  de  terrain  achele  tres  cher  au  prix  de 
detail. 

S'il  etait  loisible  a  une  societe  d'habitations  a  bon  marche  de 
grouper  comme  elle  I'entend,  sur  un  terrain  d'une  certaine  dimen- 
sion, par  exemple  d'une  centaine  d'hectares,  les  cottages  de  ses 
societaires,  ceux-ci  retireraient  d'une  telle  fagon  de  proceder  bien 
d'autres  privileges.  Ce  serait  d'abord  pour  eux  une  economic  du 
prix  de  la  vie  par  la  possibilite  de  constituer  des  cooperatives  de 
consommation,  et  de  s'entendre  avec  les  compagnies  de  chemins 
de  fer  pour  avoir  des  facilites  speciales  de  transport. 

II  y  aurail  aussi  des  avantages  moraux  qui  ne  sont  pas  a  dedai- 
gner  :  on  verrait  eclore  de  nombreuses  institutions,  soil  de  solida- 
rite,  soit  de  recreation,  qui  ennoblissent,  elevent  et  dignifient  la 
vie  sociale;  si  tant  de  personnes,  meme  mal  logees  dans  les  grandes 
villes,  hesitent  a  emigrer  dans  la  banlieue,  c'est  que  celle-ci  ne 
leur  offre  aucune  des  distractions,  aucune  des  facilites  d'existence 
de  la  vie  urbaine.  La  constitution  des  groupemenls  que  nous  vou- 
drions  faciliter  obvierait  a  ces  inconvenients. 

Nous  ne  pouvons  faire  abstraction  de  ce  fail  que  nous  sommes 
parvenus  dans  la  periode  sociale  de  construire  les  villes,  et  que 
dans  lous  les  pays  etrangers  cette  tendance  a  deja  recu  la  sanction 
de  la  loi. 
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Nolammentchez  nos  amisd'Angleterre,  conservateursel  lib^raux, 
industriels  et  commerganls,  socialisles  et  cooperaleurs  ont  su  com- 
prendre  Tint^rfit  puissant  qui  s'altachait  a  une  telle  politique  pour 
rembellissement  de  la  vie  de  la  democratie.  Sous  le  nom  de  Cit6s- 
Jardins  ou  de  Villages-Jardiris,  ils  out  precede  a  la  creation  d'agglo- 
meralions  modeles,  et  la  loi  anglaise  a  puissamment  encourage  leur 
initiative. 

J'ai  eu  le  plaisir  de  faire  visiter  a  plusieurs  membres  du  Parle- 
ment  francais  ces  villages  modeles  ou  ces  cit^s-jardins  anglaises, 
dont  les  meilleurs  exennples  nous  sont  donnes  par  Port  Sunlight, 
par  Bournville,  par  Garden-City,  par  Hampstead,  par  Ealing;  ils 
ont  pu  apprecier  la  valeur  des  resultats  obtenus. 

En  France  m6me,  nous  avons  vu  eclore  tout  recemment,  dans 
le  Pas-de-Calais,  un  village  modele  ravissant,  concu  suivant  un 
plan  d'ensemble,  avec  de  vastes  espaces  libres,  des  rues  aux  cour- 
bes  charmantes  et  des  cottages  d'aspect  seduisant.  Cette  creation 
est  due  a  la  Compagnie  des  Mines  de  Dourges,  Sur  d'autres  points 
de  la  France,  des  Soci6t6s  industrielles  commencent  a  entrer  dans 
cette  voie. 

Aux  environs  de  Paris,  nous  pourrions  citer  une  Societe  d'em- 
ploy6s  de  commerce  qui  a  acquis  un  domaine  d'une  trentaine 
d'hectares  qu'elle  lotit  entre  ses  membres  suivant  les  memes  prin- 
cipes.  Seulement,  les  difficultes  que  presente  I'achat  immediat  d'un 
grand  domaine  interdisent  a  beaucoup  de  societes  interessantes  la 
realisation  d'un  r§ve  entrevu.  Nous  connaissons  en  France  une 
Soci6te  cooperative  d'habitations  dont  reffort  est  admirable,  qui, 
ayant  debul6  il  y  a  seulement  quelques  annees  avec  une  dizaine 
de  membres  et  un  millier  de  francs,  est  aujourd'hui  riche  d'un 
capital  d'un  million  et  possede  plus  de  150  villas.  Cette  societe  eiit 
certainement  groupe  ses  villas  au  mSme  endroit  et  r6alis6  un  village- 
jardin  avec  tous  ses  avantages,  si  la  loi  lui  eut  donne  la  facuite 
d'acquerir  en  bloc  son  terrain. 

Que  se  passe-t-il,  au  contraire? 

Je  voyais,  dans  un  recent  rapport  de  cette  societe,  que,  sur  un 
certain  point,  elle  avait  achete  le  13  decembre  1903  un  terrain  a 
10  francs  le  metre  carre,  et  qu'ayant  eu  a  se  procurer  des  parcelles 
voisines  du  meme  lot  en  fevrier  1904  et  en  juillet  1907,  elle  avait 
dtl  les  payer  successivement  12  et  18  francs.  Elle  avait  donne  elle- 
meme  une  plus-value  a  des  terrains  qu'elle  aurait  eu  avantage  a 
pouvoir  acheter  de  suite  en  grande  quantity. 
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L'essor  pris  par  le  mouvement  des  habitations  a  bon  marche  et 
du  a  finitiative  individuelle  est  insignifiant.  line  r^cente  slatistique 
nous  apprenait  que  le  capital  des  71  societes  d'habitations  a  bon 
marche  de  la  Seine  n'est  que  de  1.450.000  francs,  alors  que  celui 
des  trois  principales  fondations  charitables  pour  construire  des 
immeubles  a  Stages  6tait  a  lui  seul  de  25  millions. 

La  loi  que  nous  vous  proposons,  Messieurs,  beneficiera  directe- 
ment  aux  employes  de  commerce,  aux  ouvriers,  a  toute  une  classe 
moyenne  qui  aspire  a  une  vie  plus  heureuse  et  plus  feconde,  et  qui 
ne  pent  y  alteindre  que  par  ia  constitution  d'un  foyer  veritable- 
ment  digne  de  ce  nom. 

Nous  vous  demandons  de  bien  vouloir  voter  une  reforme  qui  ne 
coutera  rien  a  la  nation,  mais  dont  le  benefice  sera  incalculable,  de 
bien  vouloir  donner  satisfaction  a  des  tendances  qui  ne  sont  qu'une 
evolution  naturelle  des  idees  qui  ont  fail  nailre  la  loi  de  1906  sur 
les  habitations  a  bon  marche;  nous  ne  vous  demandons  que  de 
consacrer  les  experiences  qui,  dans  des  pays  voisins,  ont  produit 
des  resultats  appr(§ciables  el  qui,  meme  en  noire  pays,  sur  une 
6chelle  plus  modesle,  peuvent  laisser  presumer  de  legitimes  espe- 
rances.  Elle  est  de  nature  surtout  a  aider  a  la  reconstruction  des 
demeures  detruiles  par  la  guerre  et  a  la  renovation  de  regions 
actuellement  devast6es. 

Les  lois  existantes  sur  les  habitations  a  bon  marche,  quels  que 
soient  les  motifs  genereux  qui  aienl  pu  inspirer  leurs  promoleurs, 
sont  inefficaces  d'abord  parce  qu'elles  sont  Irop  compliquees, 
parce  qu'elles  exigent  pour  leur  mise  en  pratique  un  personnel 
considerable,  parce  que  leurgestion  n'est  pas  enlre  les  mains  de 
techniciens.  Et  puis,  il  faut  bien  I'avouer,  nous  avons  la  facheuse 
habitude  de  trailer  les  grands  problemes  sociaux  pour  ainsi  dire 
par  morcellemenl.  Tout  se  lient,  el,  prenant  exemple  sur  la  legis- 
lation anglaise,  nous  avons  pense  qu'il  convenait  de  vous  soumet- 
tre  une  proposition  de  loi  concernant  les  habitations  a  bon  marche 
et  rhabilalion  en  general,  qui  ne  ferait  plus  abstraction  du  milieu 
dans  lequel  seraienl  appeles  a  s'eriger  les  riants  foyers  de  la  d6mo- 
cratie. 


ET  LEs  cit6s-jardins  375 

II 

EXPOSE    DES    MOTIFS 

Premiere  partie. 

Article  premier.  —  Nous  avons  vonlu  la  definition  aussi  large 
que  possible,  afin  que  Ton  intervienne,  nori  seulement  pour  les 
lotissements  voisins  des  villes,  mais  partout  ou  le  developpemeut 
des  communaules  est  a  pr6voir,  soil  qu'il  s'agisse  de  reconstruction 
ou  de  constitution  de  nouvelles  agglomerations. 

Art.  2.  —  Nous  eslimons  que  tout  citoyen  6lecteur  dans  la  com- 
mune doit  pouvoir  mettre  en  mouvement  le  mecanisme  de  la  loi 
lorsque  les  autorit^s  publiques  se  montreraient  indifferentes  ou 
n(§gligentes. 

Art.  3.  —  Toutefois,  le  fait  de  demander  Tautorisation  de  faire 
un  plan  d'amenagement  ne  signifie  pas  que  celle-ci  doive  6tre 
accordi§e.  EUe  ne  le  sera  que  lorsque  des  motifs  suffisants  auront 
et6  donnes,  motifs  qui  seronl  dilment  apprecies  par  la  commission 
competente  prevue  au  titre  V. 

Art.  6.  —  H  y  a  lieu  de  faire  une  distinction  entre  les  grandes 
villes  et  les  petites  villes,  entre  les  hameaux  et  les  villages ;  mais  il 
est  essentiel  de  comprendre  dans  la  loi  toutes  les  communes  de 
France,  bien  qu'en  leur  appliquant  des  dispositions  differentes.  II 
convient  de  remarquer,  en  effet,  que  c'est  surtout  pour  les  commu- 
naules non  encore  developpees  qu'il  est  n6cessaire  d'intervenir, 
puisqu'on  pent  prevenir  un  developpement  irrationnel  dont  souf- 
freiit  deja  des  communautes  plus  anciennes.  C'est  d'ailleurs  le 
caraclere  de  la  loi  anglaise,  qui  est  surtout  une  loi  sur  les  lotisse- 
ments des  terrains  et  le  developpement  des  parties  non  encore 
construites. 

Une  loi  sur  les  plans  d'amenagement  doit  envisager  non  seule- 
ment la  largeur  des  voies  et  la  hauteur  des  maisons,  mais  I'orien- 
tation  des  rues,  la  reserve  d'espaces  libres ;  la  division  des  villages 
en  quarliers  de  differents  aspects  —  et  surtout  la  preservation  de 
toutes  les  beaules  et  richesses  naturelles. 
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Deuxi^me  partie. 

TITRE  I 

Art.  7  a  9.  —  M.  Ribot,  dans  iin  recent  discours,  proiiongait 
ces  paroles  qui  ne  saurail  etre  Irop  r^petees  : 

«  Nous  demandons  beaucoup  a  lous  nos  conciloyens ;  nous  pou- 
vons  leur  demander  le  sacrifice  de  la  vie  s'il  le  faut,  mais  nous 
avons  a  leur  egard  des  devoirs  ;  le  premier  de  ces  devoirs  est  de  ne 
pas  les  laisser  veg6ter  miserablement  dans  des  conditions  indignes 
d'une  sociele  fondee  sur  le  respect  des  droits  et  sur  la  fraternite 
humaine  ». 

L'honorable  senaleur  conslatail  d'aulre  part  que,  meme  s'il  etait 
necessaire  de  depenser  un  milliard  pour  doter  chaque  famille  d'une 
habitation  salubre,  il  n'y  aurait  pas  a  hesiter  un  moment.  Nous 
estimons  aussi  que  nous  n'avons  pas  a  nous  demander  combien  il 
en  coOtera  a  I'Etat  pour  rendre  possible  a  chaque  citoyen  la  cons- 
titution d'un  foyer,  mais  a  considerer  seulement  lanecessite  et  I'ur- 
gence  d'une  telle  mesure, 

Dans  les  lois  precedentes  sur  les  habitations  a  bon  march^,  les 

facilites  donn6es  en  vue  d'une  telle  fin  etaient  considerees  un  peu 

comme  un  privilege  accorde  par  I'Administration.  Nous  I'erigeons 

en  un  droit  que  peut  faire  valoir  toule  citoyenne  ou  lout  citoyen 

frangais.  Nous  nous  desint^ressons  de  la  question  des  immeubles 

dans  les  grandes  villes,  considerant  que  seule  peut  recevoir  le  nom 

d'habitation  la  maison  individuelle  susceptible  de  preserver  I'unite 

familiale. 

TITRE  II 

Art.  10  a  14.  —  Les  lois  anlerieures  sur  les  habitations  a  bon  mar- 
che  fixaient  des  maxima  qui  comprenaient  d'une  facon  globaie  la 
valeurde  la  maison  et  le  prix  du  terrain.  Comme  le  prix  du  terrain 
varie  d'une  faQonconslanle  d'une  locality  a  I'autre,  et  meme  d'une  par- 
celle  a  I'autre,  et  que,  d'autre  part,  la  construction  de  maisons  indi- 
viduelles  sans  programme  d'ensemble  implique  des  depenses  beau- 
coup  plus  considerables  qu'il  ne  serait  necessaire  si  les  beneficiaires 
avaient  I'esprit  de  pr^voyance  et  de  solidarity  suffisant  pour  grou- 
per leurs  efforts  en  vue  d'un  lotissement  d'ensemble,  —  nous  ne 
protons  dans  ce  cas  que  pour  la  construction  de  la  maison  et  lors- 
que  le  prix  du  terrain  a  e[6  inlegralement  paye.  Par  contre,  sans 
entrer  dans  toutes  les  discussions  qui  rendaient  les  lois  precedentes 
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inapplicables,  nous  avons  pris  le  chifTre  maximum  moyen  de 
iO.OOO  francs  pour  lequel,  dans  loule  region  de  France,  il  est  pos- 
sible de  fuire  constrnire  une  maison  de  dimensions  convenabies 
pour  une  famille  ayant  de  modesles  revenus.  Peut-etre  meme  trou- 
vera-t-on  ce  chifTre  peu  elev6  et  devant  beneficier  a  d'aulres  qu'.i 
des  ouvriers  gagnant  un  salaire  minime.  Nous  considerons  qu'il 
est  preferable  de  ne  pas  limiter  les  benefices  de  la  loi  a  une  seule 
calegorie  de  citoyens,  mais  d'en  permeltre  la  jouissance  d'une 
maniere  plus  gen6rale.  Les  restrictions  que  nous  avons  apportees 
nous  assureront  d'ailleurs  qu'elle  ne  pent  pas  b(^neficier,  comme 
c'est  le  cas  actuellement,  a  des  speculateurs. 

On  remarquera  que  nous  creons  une  hypotheque  legale,  c'est-a- 
dire  supprimant  les  frais  de  constitution  d'hypotheque  qui  grevent 
actuellement  d'une  fagon  si  onereuse  les  societes  d'habitations  d 

bon  marehe, 

TITRE  III 

Art.  15  a  21.  —  Nous  desirerons  favoriser  les  projets  d'ensemble 
qui  permettront  la  creation  d'un  milieu  social  et  sociable  et  qui 
assureront  la  creation  de  villages-jardins,  de  banlieues-jardins  ou 
de  cites-jardins,  avec  tous  les  avantages  que  ces  nouveaux  centres 
sont  susceptibies  de  donner.  Nous  voulons  que  les  lois  sur  les 
habitations  a  bon  marehe  ne  soient  plus  une  prime  a  la  speculation 
et  nous  rendons  la  grande  propriety  accessible  aux  fortunes  les 
plus  modestes.  Nous  permettons  a  des  gens  qui  n'auraient  pas  les 
moyens  de  posseder  pour  eux  seuls  des  pares,  des  terrains  de 
jeux,  des  salles  de  spectacles,  de  vastes  jardins,  la  vegetation 
abondante  et  d'autres  amenites  de  la  vie  qui  ne  sont  aujourd'hui 
que  le  luxe  de  certains  privilegies,  de  se  grouper  pour  acqu^rir  en 
commun  ce  qu'ils  ne  pouvaient  posseder  individuellement.  Nous 
veilleroris,  d'autre  part,  a  ce  que  les  beautes  naturelles  de  notre 
pays  soient  preservees,  et  que  la  construction  de  quartiers  nou- 
veaux et  de  maisons  meme  dites  a  bon  marehe,  ne  soient  pas  Toe- 
casion  de  destruction  et  de  ravages  barbares  tels  que  ceux  qui 
s'operent  dans  tous  les  environs  de  Paris  et  sur  de  nombreux 
points  de  la  France. 

Nous  limitons  a  2.000  hectares  les  lotissements  envisages,  esti- 
mant  qu'il  n'est  pas  souhaitable  de  voir  constituer  des  agglomera- 
tions aussi  nombreuses  que  celles  peuplant  nos  grandes  villes. 

II  est  preferable  de  construire  de  nouvelles  villes  lorsqu'un  cer- 
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tain  chiffre  de  population  est  atteint.  La  limitation  du  nombre  de 
maisons  a  I'hectare  et  toules  autres  dispositions  conlenues  dans  les 
les  articles  15  et  16  assureront  d'ailleiirs  Tainenagement  esthelique 
et  rationnel  des  lolissements  que  nous  desirous  favoriser. 

Nous  n'admeltons  pas  que  les  villes  nouvelles  ou  les  quartiers 
nouveaux  puissent  elre  pour  Tusage  exclusif  d'une  classe  de  la 
population,  mais,  bien  au  conlraire,  nous  estimons  que  chacun, 
suivant  son  etat  de  fortune,  doit  pouvoir  y  avoir  une  demeure  dont 
les  dimensions  varieront,  mais  dont  chacune  sera  un  minimum  de 
conforl,  de  beaute  et  d'hygiene.  C'estpourquoi,  tout  en  limitant  les 
facilitos  de  credit  donnees  par  la  loi  aux  habitations  ne  depassant 
un  certain  taux  quant  a  leur  construction,  notre  proposition  concer- 
nant  les  terrains  s'applique,  sous  certaines  reserves,  a  tous  les 
lotissements  modeles,  quelle  que  soit  la  valeur  des  maisons. 

Dans  I'article  19,  nous  envisageons  d'une  maniere  particuliere 
les  socielos  cooperatives  de  localaires  fonclionnant  sur  le  modele 
des  socieles  aiiglaises  dont  nous  donnons,  aux  annexes,  les  prin- 
cipes  de  fonclionnement.  II  y  a  lieu,  en  effet,  pour  toutes  sortes 
de  raisons,  d'encourager  la  formation  de  groupements  coUectifs 
sinon  collectivisles,  developpant,  parmi  leurs  adherents,  le  veritable 
esprit  de  solidarite.  D'autre  part,  I'interet  commun  qui  lie  les 
membres  de  ces  societes  augmente  la  securite  des  prets  qui  leur 
sont  consentis  et  la  valeur  de  leur  cautionnement. 

Dans  farlicle  31,  nous  prevoyons  les  credits  donnas  pour  la 
constitution  de  vergers  et  de  jardins  de  fagon  a  augmenter,  non 
seuloment  la  valeur  des  terrains  des  societes  ou  particuliers  bene- 
ficiaires  de  la  loi,  mais  aussi  la  valeur  du  terriloire  national. 

TITRE  V 

Art.  23  a  31.  —  Formant  une  administration  de  techniciens,  de 
gens  aclifs  et  competents,nous  proposons  la  creation  des  differents 
organismes  prevus  au  titre  IV. 

La  loi  doit  etre  appliquee  avec  le  concours  de  tous  les  interesses : 
proprietaires,  citoyens,  municipalites,  le  mot  d'ordre  doit  6lre 
«  conciliation  » ;  chacun  doit  comprendre  qu'il  est  de  son  interet 
d'avoir  une  ville  se  developpant  harmonieusement. 

Les  decisions  du  conseil  municipal  ou  du  pr6fet  n'ont  pour  objet 
que  de  mettre  en  mouvement  la  commission  communale  ou  regio- 
nale  du  plan  d'amenagement,  ces  administrations  ont  plein  pouvoir, 
sauf  appel  a  la  commission  centrale  ou  au  Parlement. 
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TITRE  VI 

Art.  32  a  35.  —  Supprimant  Louies  formalil6s  inutiles,  debar- 
rassarit  radminislralion  de  la  loi  de  toute  paperasserie,  nous 
creons  un  Credit  foncier  national  doul  les  operations  seront  a  la 
fois  rapides  et  silres. 

Ill 

DISPOSITIF 
Premiere  partie. 

Article  premier.  — Definition.  Pour  toute  ville,  pour  tout  village, 
ou  mSme  tout  territoire  non  encore  developpe,  il  est  dress6  un  plan 
d'extension  et  d'am6nagement  dans  les  conditions  determinees  dans 
les  articles  suivants. 

Toute  reconstruction  de  communes  ou  parties  de  communes 
detruites  s'operera  dans  les  mSmes  conditions. 

Un  plan  d'amenagement  ou  d'extension  porle  sur  la  disposition 
rationnelle  et  esth6tique  des  constructions,  sur  la  reserve  d'espaces 
libres,  sur  la  creation  de  pares  et  de  terrains  de  jeux,  sur  la  divi- 
sion des  quartiers  industriels,  commercants  ou  residentiels,  sur  les 
dispositions  sanitaires  a  prendre,  ainsi  que  sur  tons  les  autres  points 
(histoire,  topographie,  etc.),  qu'il  y  a  lieu  de  prendre  en  conside- 
ration. 

Art.  2. —  Qui  pent  en  faire  la  demande.  La  demande  d'lin 
plan  est  faite,  soit  par  le  conseil  municipal,  soil  par  le  prefet,  soil 
par  tout  citoyen  61ecteur  dans  la  commune. 

Art.  3.  —  Motifs  a  l'a//pni  d'lm  plan  d'amenagement.  Le 
conseil  municipal  ou  le  prefet  peuvent,  de  plein  droit,  demander 
Tautorisation  pour  la  confection  du  plan.  Un  plan  peut  meme  etre 
ordonne  d'office  s'il  y  a  lieu. 

Les  particuliers  peuvent  demander  un  plan,  soit  dans  leur  interSt 
s'il  s'agit  d'une  parcelle  importante  de  terrain  englob6e  dans  les 
parties  de  la  ville  susceptiblesd'extensions  futures,  soit  dans  I'interet 
general,  lorsque  des  sites  piltoresques,  des  bords  de  rivieres,  etc. 
peuvent  etre  susceptibles  d'etre  endommages  parte  developpement 
inconsidere  d'une  ville. 

Les  societes  d'interet  public,  comme  la  societe  pour  la  protection 
des  sites  el  paysages,  le  Touring  Club  de  France,  les  Amis  de  Paris, 
I'Association  des  Cites-Jardins  de  France,  etc.  peuvent  egalement 
intervenir. 
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Art.  4,  —  Etendiie  dii  plan.  Le  plan  peut  comprendre  toute 
une  ville  et  ses  environs,  les  bords  de  rivieres,  ies  pares,  les 
forSls,  etc.  ou  simplement  certains  qiiarliers  suivanl  le  cas. 

Art.  5.  —  Division  des  communes.  II  y  a  lieu  de  distinguer 
entre  : 

1°  Les  hameaux  pittoresques  composes  de  groupements  d'habi- 
lalions  ou  les  villages  jusqu'a  un  millier  d'habitanls; 

2°  Les  petiles  villes  de  1.000a  10.000  habitants; 

3°  Les  villes  de  10.000  a  30.000  habitants; 

4°  Les  grandes  villes. 

Les  mSmes  subdivisions  s'appliqueront  en  ce  qui  concerne  les 
communes  ou  fractions  de  communes  detruites  par  la  guerre. 

Pour  les  agglomerations  de  la  /"■"  categoric,  les  plans  d'amena- 
gement et  d'extension  ne  seront  pas,  en  principe,  obligatoires;  il 
appartiendra  a  la  commission  departementale  de  decider  s'il  y  a 
necessite  a  en  avoir. 

Le  plan  d'amenagement  portera  sur  la  conservation  des  sites 
pittoresques,  sur  les  servitudes  de  vue,  sur  le  maintien  du  charme 
des  rivieres  et  des  cours  d'eau,  en  un  mot  toules  les  beautes  natu- 
relles.  Les  techniciens  charges  du  plan  auront  a  indiquer,  au  cas 
oil  les  hameaux  ou  les  villages  auraient  tendance  a  s'etendre,  de 
quelle  maniere  I'extension  devrait  etre  faite  pour  conserver  ces 
beautes  nalurelles.  Jl  y  aura  des  etudes  speciales  pour  la  distribu- 
tion de  force  motrice,  pour  I'utilisation  des  chutes  d'eau,  pour 
I'adduction  des  eaux  potables,  pour  le  d^veloppement  du  tourisme. 

Le  chiffre  d'un  millier  d'habitants  ou  de  dix  mille  est  arbitraire 
et  pourra  etre  modifie  sur  la  demande  des  conseillers  municipaux 
ou  sur  celle  d'un  certain  nombre  de  citoyens  (nombre  determine 
par  le  conseil  municipal)  par  la  commission  departementale. 

Pour  les  agglomerations  de  la  2",  de  la  S"  et  de  la  4"  categoric, 
il  y  aura  lieu  de  se  souvenir  que  les  petites  villes  et  les  grandes 
villes  ne  sont  qu'un  developpement  des  villages  et  qu'il  est  essen- 
tiel  de  conserver,  dans  I'am^nagement  des  grandes  villes,  les  sou- 
venirs naturels,  le  charme  pitloresque  des  vieux  villages.  Par 
consequent,  toutes  les  mesures  indiquees  pour  les  agglomerations 
de  la  l"  categorie  seront  applicables  a  celles  de  la  2%  de  la  3*  et 
de  la  4®  categorie. 

Un  soin  tout  special  sera  apporte  a  pr6voir  le  developpement  des 
villes  de  3*  categorie  et  a  fonder,  s'il  est  n6cessaire,  un  consortium 
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de  communes  suburbaines  ou  a  provoquer,  s'il  y  a  lieu,  leur  reunion 
pour  un  plan  d'extension  rationnel  el  pour  la  reserve,  alors  qu'il 
est  encore  temps,  des  espaces  libres  environnanls. 

Pour  les  villes  de  la  4"  categorie,  il  y  aura,  en  plus,  a  faire  un 
plan  tres  net  du  developpemenl  des  moyens  de  communication.  On 
6tudiera  les  questions  de  circulation  int^rieure  et  de  communica- 
tion interurbaines,  de  creation  de  centres  civiques  groupanl  les 
difTerents  edifices  communaux,  de  distribution  des  difTerenles  acti- 
vites  (commerce,  Industrie,  habitations,  universites),  dans  des 
quartiers  respectifs,  etc. 

Art.  6.  —  Procedure.  La  procedure  pour  la  publicil(5  des  plans 
el  les  delais  pour  les  differents  recours  sonl  regies  par  un  decret 
d'adminislration  publique. 

Deuzidme  partie. 
TITRE  I 

DEFINITIONS 

Art.  7.  —  La  deuxieme  parlie  de  cetle  loi  concerne  la  constitu- 
lion  ou  la  reconslilution  du  foyer. 

Art.  8.  —  Est  d^signe  sous  le  nom  de  foyer  toule  maison  indi- 
viduelle  habitue  habiluellemenl  par  une seule  famille,  sans  qu'aucune 
des  parlies  de  Thabitation  puisse  6tre  vendue  ou  louee  a  des  per- 
sonnes  ^trangeres  a  la  famille. 

Art.  9.  —  Par  famille,  il  faut  entendre  les  ascendants,  descen- 
danls  el  collateraux  en  ligne  directe. 

TlTRE  II 

FACILITIES   POUR  l'aCQUISITION   ET  LA   LOCATION    DES   MAISONS   INDIVIDUELLES 

Art.  10.  —  Chacun  pourra,  par  simple  demande  adressee  au 
maire  de  sa  commune  et  ratifiee  par  la  commission  departementale 
menlionn6e  au  litre  V,  emprunter  aux  caisses  de  I'Elat  aux  condi- 
lions  ci-apres  : 

4"  La  somme  emprunlee  ne  pourra  etre  superieure  a  90  p.  100 
de  la  valeur  des  constructions  a  eriger;  le  bureau  national  de 
credit  foncier  (voir  litre  V  et  VI)  restera,  jusqu'a  complet  paie- 
ment,  proprietaire  de  plein  droit,  sans  qu'il  y  ait  besoin  de  prendre 
hypotheque; 

2°  La  valeur  en  capital  des  constructions  ne  pourra  Stre  supe- 
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rieure  a  10.000  francs  ou  au  revenu  representatif  de  cetle  somme, 
capitalise  a  5  p.  100; 

3°  En  cas  de  revente  de  la  maison,  cette  operation  ne  peat  etre 
faite  a  un  prix  plus  6\eve  que  celui  declare  au  moment  de  la  cons- 
truction, tout  compte  etant  fait  des  plus-values  apportees. 

Art.  11.  —  Les  maxima  pour  les  prix,  tant  de  location  que 
d'acquisition,  seront  releves  de  un  dixieme  par  enfant  pour  toute 
famille  ayant  plus  de  deux  enfants. 

Art.  12.  —  L'exemption  d'imp6ts  ou  contributions  foncieres 
prevue  par  les  lois  anterieures  sur  les  habitations  a  bon  march6 
est  abolie.  Par  centre,  chaque  b6neficiaire  de  la  presenle  loi  est 
assure  gratuitement  par  I'Etat  de  la  propriety  de  la  maison  au 
benefice  de  ses  enfants  non  maries  ou  de  ses  parents,  ou  du  con- 
joint survivant,  au  cas  oii  il  mourrait  sans  avoir  acheve  de  payer 
ses  annuites.  Pour  cela,  il  ne  devra  pas  avoir  commence  ses  verse- 
menls  apres  trente  ans  d'clge  et  I'amortissement  ne  devra  pas  etre 
echelonn6  sur  plus  de  vingt  annees.  Dans  les  autres  cas,  il  sera 
toujours  libre  de  s'assurer  a  ses  frais,  comme  bon  lui  semble. 

Art.  13.  —  Les  maisons  acquises  dans  les  conditions  pr6vues 
constituent  un  bien  de  famille  et  sont  declarees  insaisissables  ainsi 
que  le  sol  sur  lequel  elles  sont  erigees  et  celui  qui  leur  donne  acces 

L'insaisissabilite  ne  pourra  toutefois  pas  6tre  oppos^e  a  I'Etat  ou 
aux  obligataires  durant  la  periode  d'amortissement. 

Art.  14.  —  La  transmission  de  la  maison  dite  «  bien  de  famille  » 
enlre  les  parents,  grands-parents  et  enfants,  se  fait  par  devolution 
legale,  sans  aucune  formalite  ni  aucune  taxe. 

Art.  14  bis.  —  Les  m^mes  dispositions  s'appliquent  pour  tous 
immeubles  et  habitations  d  reconstruire  du  fait  de  la  guerre,  meme 
si  leur  valeur  est  superieure  a  10.000  francs. 

Sous  les  memes  reserves,  I'article  10  s'appliquera  aux  locaux 
industriels  a  reconstruire  par  suite  de  la  guerre. 

TITRE  III 

LOTISSEMENTS 

Pour  les  facilites  denudes  en  vue  de  I'acquisition  du  terrain,  il  y 
a  lieu  de  faire  les  distinctions  suivantes  : 

Art.  15.  —  Tout  lotissement  non  inferieur  a  5  hectares,  ni  supe- 
rieur  a  2.000  hectares,  dont  les  terrains  seront  vendus  a  Tun  des 
prix  maxima  fixes  dans  le  bar6me  (qui  sera  6tabli  par  un  reglement 
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d'administralion  publique  en  tenant  compte  de  rimportance  des 
villes  voisines  ou  de  ia  valeur  actuelle  du  terrain)  ou  loiies  de 
fagon  a  ne  pas  produire  un  inter^i  ou  dividende  siiperieur  a 
5  p.  100,  pourra  ben^ficier,  tant  de  faveurs  concernant  la  largeur 
des  rues,  leur  pavage,  etc.  que  des  facililes  de  credit  ci-apres 
^noncees,  mais  aux  conditions  suivantes  : 

1*  Les  innmeubles  erig^s  sur  ces  terrains  auront  deux  etages  au 
maximum,  et  seront  entoures  d'un  jardin  de  trois  fois  au  moins 
leur  superficie ; 

2°  Les  arbres  et  autres  beaut6s  naturelles  qui  orneront  la  pro- 
priete,  seront  conserves  dans  la  mesure  du  possible  ; 

3°  II  y  aura  au  plus  25  maisons  a  I'hectare,  non  compris  les 
avenues,  pares,  etc. ;    ' 

4°  Le  plan  de  lotissement  devra  etre  execute  suivant  les  forma- 
lites  prevues  aux  titres  V  et  VI ; 

5°  Le  Bureau  national  de  credit  foncier  aura  la  propriety  du  ter- 
rain jusqu'a  son  complet  remboursement,  et  pourra  disposer  des 
lots  restant  a  lotir  et  de  leur  plus-value,  si  I'amortissement  n'est 
pas  fait  dans  les  d61ais  determines  qui,  en  aucun  cas,  ne  sauraient 
6tre  superieurs  a  99  ans. 

Art.  16.  —  Les  interSts  ou  annuites  ne  sont  exigiblesqu'au  bout 
de  la  huitieme  annee  a  dater  du  moment  ou  I'emprunt  est  contracte. 

Les  int6rets  ou  annuites  des  ann6es  ^coulees  sont  n^anmoins  dus, 
el  sont  porles  a  I'actif  du  Credit  foncier. 

Art.  17.  —  Ces  dispositions  s'appliquent  aux  lotissements  effec- 
tues  par  les  communes,  ou  aux  operations  concernant  les  plans 
d'amenagement  ou  de  reconstruction. 

Art.  18.  —  Les  prets  faits,  tant  pour  les  constructions  que  pour 
les  terrains,  sont  au  taux  de  3  1/2  p.  100. 

Art.  19.  —  Lorsque  les  lotissements  el  les  constructions  seront 
entrepris  par  une  societe  cooperative  de  localaires  semblable  aux 
societes  anglaises  «  Tenants  Limited  »  decrites  dans  les  annexes 
et  que  cette  societe  reslera  propri6laire  du  sol  et  des  maisons, 
en  raison  de  la  garantie  sp6ciale  offerte  par  les  responsabilites 
colleclives  et  de  I'interfil  social  que  presentent  ces  societes,  les 
prSts  pourront  elre  fails  a  3  p.  100  et  I'amortissemenl  sur  une 
duree  illimilee.  Toutefois  la  valeur  des  terrains  pourra  Stre  revisee 
dans  les  99  ans,  el,  en  casde  plus-value,  donner  lieu  a  un  parlage 
entre  la  societe  et  le  Bureau  national  de  credit  foncier. 
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Art.  20.  —  Des  prets  a  court  terme  d'une  duree  maxima  de 
10  ans  seront  fails  pour  les  balimenls  publics,  terrains  ilejeux,  etc. 
qui  seront  eriges  sur  ces  lotissemenls.  Leur  duree  pourra  etre 
port6e  a  30  ans  lorsqu'ii  s'agira  de  communes  eprouvees  par  la 
guerre. 

Art.  21.  —  Dans  les  memes  conditions  des  prets  pourront  6tre 
fails  pour  I'achat  de  graines  et  d'arbres  fruiliers. 

TITRE  IV 

Art.  22.  —  La  loi  sur  les  habitations  a  bon  marche  ne  subsists 
plus  qu'en  ce  qui  concerne  les  immeubles  a  etages  habites  par  plu- 
sieurs  locataires  ou  co-proprietaires. 

Troisi^me  partie. 
TITRE  V 

ORGANISMES  DB  FONCTIONNEMENT 

Art.  23.  —  II  est  constitu6  a  Paris,  au  Ministers  de  I'lnt^rieur, 
un  service  des  plans  de  villes  et  de  lotissemenls. 

Le  fonctionnement  de  ce  service  est  assure  par  deux  sous-direc- 
tions placees  sous  la  surveillance  d'un  conseil  d'administration  et 
sous  Tautorite  du  sous-secretaire  d'Elat. 

Art.  24.  —  La  premiere  sous-direction  se  compose  : 

comme  directeur  :  d'un  architecle  sp^cialisle  en  matiere  ds 

plans  de  lotissement  et  d'amenagement  de  villes; 
comme  membres  consultants  :  d'un  architecle  paysagiste 

ayant  deja  execute  en  France  un  lotissement  modele  dans 

le  genre  des  Cites-Jardins  ; 
de  I'architecle  constructeur  du  premier  village  modele  de 

France  a  Henin-Li6tard ; 
d'un  geographe ; 
d'un  g6ologue; 
d'un  geometre; 
d'un  ancien   notaire  connaissanl  parfaitement  les  regimes 

fonciers  des  difPerentes  regions  de  la  France ; 
du  secretaire  general  de  I'Association  des  Cites-Jardins  de 

France ; 
du  secretaire  general  de   la  Societe  pour  la  protection  des 

sites  et  des  paysages. 
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La  deuxieme  sons-direction  porte  le  litre  de  «  Bureau  national 
du  Credit  foncier  ».  Elle  a  pour  but  de  centraliser  les  demaiides  et 
les  acceptations  de  credit;  son  direcleur  est  choisi  parmi  les  specia- 
listes  experts  dans  le  fonclionnement  des  services  financiers  de 
I'Etat. 

Art.  25.  —  Le  conseil  de  surveillance  se  reunit  periodiquement 
sous  la  pr^sidence  du  sous-secretaire  d'Etat. 

II  a  comme  vice-presidents,  le  directeur  de  I'Administration 
departementale  et  communale,  et  le  directeur  de  I'Assistance  et  de 
I'Hygiene  publique. 

II  a  comme  membres  les  personnes  suivantes  : 

le  directeur  general  de  la  Gaisse  des  dep6ts  et  consigna- 
tions ; 

le  directeur  de  la  Caisse  nationale  des  retraites  pour  la 
vieillesse; 

le  directeur  de  la  Caisse  nationale  d'epargne ; 

un  conseiller  municipal  de  Paris; 

un  conseiller  general  de  la  Seine; 

un  delegue  des  villes  de  plus  de  500.000  habitants ; 

un  del6gue  des  villes  de  plus  de  100.000  habitants; 

un  d61egue  des  villes  de  plus  de    30.000  habitants; 

un  delegue  des  communes  rurales  de  5.000  habitants  et 
au-dessous ; 

un  delegu6  des  communes  6prouvees  par  la  guerre; 

un  repr^sentant  des  Compagnies  de  chemins  de  fer; 

un  representant  des  Syndicats  des  employes  et  ouvriers  de 
chemins  de  fer ; 

un  representant  des  Chambres  syndicales  de  propri6taires ; 

un  representant  des  Societes  industrielies; 

un  representant  des  Syndicats  ouvriers; 

un  representant  des  Syndicats  d'initiative ; 

un  representant  des  Sociel6s  cooperatives  d'habitations ; 

le  president  du  Touring  Club  de  France  ; 

un  del6gue  des  Societes  de  secours  mutuels. 

Art.  26.  —  Au  chef-lieu  de  chaque  departement,  une  commis- 
sion departementale  composee  :  d'un  architecte-paysagiste,  d'un 
archilecte  specialiste  en  matiere  de  plans  d'extension,  tons  les  deux 
choisis  au  concours;  d'un  ancien  notaire,  d'un  geographe,  d'un 
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geologue,  d'un  g(5ometre,  d'un  delegu6  du  oomit6  de  patronage  des 
habitations  a  bon  march^,  de  la  prevoyance  sociale  sera  chargee 
de  I'adniinistration  de  la  loi.  Elle  pourra  choisir  des  d61egu6s  dans 
chaque  commune. 

Art.  27.  —  S'il  y  a  lieu,  et  d  la  demande  de  plusieurs  departe- 
ments,  ceux-ci  pourront  se  federer  pour  avoir  une  commission 
commune. 

Art.  28.  —  Les  agglomerations  de  la  premiere,  de  la  deuxi^me 
et  de  la  troisieme  categoric  peuvent  se  cotiser  pour  avoir,  au  chef- 
lieu  de  canton,  des  services  consultatifs. 

Art.  29.  —  Dans  les  communes  de  la  quatrieme  categoric,  il  y 
aura  un  emploi  obligatoire  de  chef  du  plan  de  ville,  auquel  il  sera 
pourvu  par  concours. 

Art,  30.  —  La  sous-direction  du  bureau  de  Credit  foncier  natio- 
nal aura  pour  correspondants,  dans  les  departements  et  dans  les 
communes,  les  differents  etablissements  financiers  publics  ou  d'in- 
teret  public  designes  par  arrete  minist^riel. 

Art.  31.  —  Le  r61e  du  Comite  permanent  et  des  commissions 
departementales  sera  double  : 

lis  auront  mission  de  renseigner  le  bureau  national  de  Credit 
foncier  sur  la  valeur  des  operations  projetees,  d'examiner  si  celles-ci 
sont  conformes  aux  desiderata  de  I'hygiene  et  de  I'esthetique. 

D'autre  part,  ils  devront  donner  a  titre  gratuit  des  conseils  et 
indications  d'ordre  general  aux  particuliers  et  socieles  leiir  soumet- 
tant  leurs  plans  de  lotissement. 

TITRE  VI 

VOIES    ET   MOYENS   FINANCIERS 

Art.  32.  —  Le  bureau  national  de  Credit  foncier,  simple  agent 
de  transmission  et  de  surveillance,  alimente  sa  caisse  suivant  ses 
besoins,  en  ayant  recours  aux  disponibilites  de  la  Caisse  des  dep6ts 
et  consignations,  de  la  Caisse  nalionale  des  retraites  pour  la  vieil- 
lesse,  de  la  Caisse  nationale  d'epargne  et  d'autres  fonds  speciaux 
de  I'Etat.  Si  ces  ressources  sont  insuffisantes,  il  y  aura  lieu  d'avoir 
recours  a  des  emprunls  sanclionnes  par  le  Pariement. 

Art.  33.  —  Les  depenses  du  bureau  national  de  Credit  foncier 
sont  constituees  par  I'argent  qu'il  transmet  aux  emprunteurs,  par 
ses  frais  d'administration.  Ses  receltes  sont  composees  :  des  annuites 
d'amortissement,  des  interets  de  3  ou  3  1/2  p.  100  qu'il  transmet 
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aux  preleurs,  des  realisations  crimmeubles  ou  de  proprieles  non 
payes  dans  les  delais  determines  a\rec  la  plus-value  qu'ils  onl  pu 
acquerir,  des  rislournes  sur  les  plus-values  provenant  du  fonction- 
nement  de  la  loi  sur  les  plans  d'exlension,  de  dons,  de  legs  el  de 
subventions. 

Art.  34.  —  Le  bureau  national  de  Credit  foncier  regoit  une 
dotation  de  500.000.000  francs  a  litre  de  fonds  de  roulemenl  pour 
payer  aux  dilTerentes  caisses  preleuses  les  inlerels  et  annuiles  qui, 
pendant  les  premieres  annees  de  fonctionnement,  ne  pourront 
renlrer  que  d'une  mani^re  incerlaine. 

Art.  35,  —  Toute  ouverlure  de  credit  faile  par  les  caisses  de 
I'Elal,  soil  pour  la  construction  de  maisons,  soil  pour  achat  de 
terrain,  sera  garantie  pour  un  tiers  par  la  commune  et  pour  un 
tiers  par  le  deparlemeiit. 

Le  medecin  municipal  devra  delivrer  un  cerlificat  de  bonne 
sanle  avant  que  fassurance  prevue  a  farticle  12  puisse  etre 
accordee. 

Pour  ce  qui  concerne  la  construction  de  maisons  individuelles, 
ne  necessitanl  pas  d'operations  d'ensemble,  et  pour  les  lotissements 
inferieurs  a  100.000  francs,  le  visa  donne  par  la  commission 
deparlementale  sera  suffisant,  sans  autre  formalite,  en  vue  de 
Toblention  de  credit  par  le  bureau  national  du  Credit  foncier. 

Pour  les  lotissements,  lorsqu'il  s'agira  de  lotissements  necessitant 
une  ouverture  de  credit  superieure  a  100.000  francs,  le  bureau 
national  du  Credit  foncier  pourra  exiger  que  les  sp^cialistes, 
membres  du  comite  permanent,  procedent  a  un  examen  et  a  une 
enquSte. 

Pour  les  lotissements  d'un  million  et  au-dessus,  il  sera  neces- 

saire  d'obtenir  un  arrete  minisleriel  pris  apres  avis  favorable  du 

comite  permanent  el  du  conseil  d'administration  prevu  aux  articles 

precedents. 

TITRE  VII 

VOIES  DE   RKGOURS 

Art.  36.  —  Au  point  de  vue  des  difficultes  pouvant  surgir, 
seront  conslituees  des  commissions  municipales  el  departementales 
d'arbitrage  composees  d'egales  parts  de  representants  des  propri6- 
laires  el  d'anlres  inleresses.  Ces  commissions  seront  pr6sidees  par 
un  magistral.  Elles  s'occuperont  de  tout  ce  qui  concerne  les  espa- 
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ces  libres  echanges,  redistribution  de  parcelles,  etc.  II  y  aura  a 
Paris  une  commission  superieure  des  expropriations,  jugeant  les 
cas  d'appel. 

Art.  37.  —  Un  reglement  d'administration  publique  determinera 
les  details  de  la  formation,  de  la  composition  et  du  fonctionnement 
de  ces  commissions. 

Georges  Benoit-Levy, 

Secretaire  de  la  SocielSdes  Cit^s-Jardins  de  France. 
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Discours  de  M.  le  Ministre  des   finances. 

M.  LE  Ministre  des  finances.  —  Je  dois  donner  a  la  Chambre, 
comme  j'ai  fait  hier  a  la  Commission  du  budget,  queiqiies  explica- 
tions tres  coiirtes  et  tres  simples  a  I'appui  du  projet  que  nous  lui 
demandons  de  voter. 

Nous  vous  proposons,  Messieurs,  de  porter  a  6  milliards  la  limite 
d'emission  des  bons  du  Tresor,  des  bons  ordinaires  et  des  bons  de 
la  Defense  nationale.  Comme  vous  i'a  explique  tout  a  I'heure  dans 
son  rapport  mon  ami  M.  Melin,  remission  des  bons  de  la  Defense 
nationale  s'est  continu^e  en  avril  dans  des  conditions  satisfaisantes  ; 
nous  avons  place  dans  ce  mois  pour  645  millions  de  bons. 

II  y  a  aujourd'hui  en  circulation,  deduction  faite  de  tous  les 
renouvellements  de  tous  les  remboursements  et  de  toutes  les  con- 
versions en  obligations  decennales,  4  milliards  337  millions  de 
bons  de  la  Defense  nationale  en  circulation.  Si  vous  ajoutez 
129  millions  de  bons  ordinaires  resles  en  circulation,  environ 
502  millions  de  bons  places  a  I'etranger,  en  Angleterre  et  aux 
Elats-Unis,  nous  arrivons  a  un  total  de  4  milliards  978  millions 
qui  d^passe,  comme  I'a  dit  M.  le  Rapporteur,  de  pr^s  d'un  demi- 
milliard  le  chiffre  que  vous  aviez  fixe;  et  nous  laissons  en  dehors 
de  ce  chiffre  les  bons  qui  repr^sentent  les  avances  faites  k  un  gou- 
vernement  allie  et  qui  sont  escomptes  par  la  Banque  de  France. 
Nous  vous  demandons  done  de  porter  a  six  milliards  la  limite  qui 
6tait  fix^e  jusqu'a  ce  jour  a  4  milliards  et  demi. 

Quoique  nous  ayons  demande  au  pays  et  qu'il  nous  ait  offert 
plus  de  4.200  millions  de  bons  de  la  Defense  nationale,  nous  pen- 
sons  avec  raison  que  les  ressources  du  pays  sont  loin  d'etre  6pui- 
sees.  II  y  a  trois  jours,  le  chancelier  de  I'Echiquier,  dans  son 
remarquable  expose  de  la  situation  en  Angleterre,  disait  qu'en 
temps  de  guerre  les  6pargnes  des  pays  sont  plus  considerables 
qu'en  temps  de  paix,  parce  qu'on  d6pense  des  capitaux  (^normes 
qui  se  traduisent  en  profits  pour  les  industriels  qui  travaillent  a  la 
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Defense  nationale,  et  qu'ainsi  les  sommes  dont  le  pays  pent  dispo- 
ser, Tepargne  a  laquelle  le  gouvernement  peut  faire  appel  pour 
soutenir  la  guerre  se  trouvent  plus  considerables  qu'en  temps  de 
paix.  Chez  nous,  il  ne  peut  pas  en  ^tre  tout  a  fait  de  memo,  puisque, 
malheureusement,  una  partie  de  notre  pays  est  envahie  et  qu'un 
certain  nombre  de  nos  usines  ne  peuvent  pas  travailler  par  suite 
de  la  mobilisation  qui  enleve  les  bras,  par  suite  des  difficultes 
.d*exportations  et  de  transports.  Neanmoins,  au  lendemain  d'une 
recolte  qui  a  ete  bonne  et  au  lendemain  de  toutes  les  commandos 
qui  ont  ete  faites  au  pays,  il  y  a,  j'en  suis  silr,  et  nous  en  sommes 
tous  silr,  des  disponibilil6s  beaucoup  plus  considerables  que  celles 
qui  sont  venues  s'ofTrir  aux  guichets  du  Tresor  [Tres  bien!  tres 
bien  !) . 

Nous  ne  recueillons  pas  seulement  les  epargnes,  nous  recueil- 
lons  aussi  les  capitaux  momentan^ment  disponibles,  les  foods  de 
roulement  qui  ne  trouvent  pas  leur  emploi  imm^diat  dans  I'indus- 
trie,  comme  en  Angleterre  d'ailleurs.  'En  Angleterre,  on  renonce 
pour  le  moment  a  faire  appel  au  public  sous  forme  d'emprunts  et 
on  en  est  arrive  a  un  systeme  tout  a  fait  analogue  a  celui  que  nous 
pratiquons,  c'est-a-dire  que  Ton  offre  aux  guichets  de  la  Banque 
d'Angleterre  des  bons  du  Tresor,  bons  a  trois  mois,  a  six  mois  ou 
a  neuf  mois. 

Ce  sont  tout  a  fait  les  bons  de  la  Defense  nationale.  lis  sont 
souscrits  largement  en  Angleterre,  plus  largement  encore  qu'en 
France.  G'est  sur  ces  ressources  tirees  du  pays  que  le  gouverne- 
ment anglais,  comme  le  gouvernement  frangais,  compte  vivre  au 
moins  jusqu'a  nouvel  ordre. 

Les  bons  a  trois  mois  et  k  six  mois  se  placent  en  Angleterre 
beaucoup  [plus  aisement  que  les  bons  a  neuf  mois,  ce  qui  prouve 
que  les  capitaux  qui  vont  au  Tresor  ont  une  certaine  repugnance  k 
s'engager  a  long  terme.  Nous  constatons  chez  nous  la  meme  chose 
au  fur  et  a  mesure  que  les  souscriptions  deviennent  plus  abon- 
dantes. 

Au  debut,  les  bons  a  un  an  etaient  dans  une  proportion  plus 
considerable  que  les  bons  a  trois  mois.  Aujourd'hui,  c'est  le  con- 
traire.  Gela  se  comprend  aisement,  etant  donne  la  nature  meme 
des  capitaux  qui  viennent  a  nous  et  cela  s'explique  encore  par  une 
autre  raison,  c'est  que,  en  m^me  temps  que  nous  faisons  appel  au 
pays  sous  cette  forme  de  bons  a  court  terme,  nous  lui  faisons  aussi 
appel  sous  forme  d'obligations  d6cennales. 
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Je  dois  un  mot  d'explicalioii  a  la  Chambre  sur  les  resulals  de 
celle  emission,  tels  qu'ils  sont  connus  a  I'heure  presenle. 

Depuis  rouverliire  de  la  souscriplion,  11  a  6t6  souscrit  un  capital 
nominal  de  1.750  millions  d'obligations.  Si  nous  deduitions  les  obli- 
gations qui  ont  ete  echangees  contre  le  3  1/2  p.  100  amortissable, 
operation  que  j'ai  indiquee  et  que  vous  connaissez  tres  bien,  nous 
voyons  que  I'argent  frais  qui  est  sorli  des  tire-lires,  des  caisses 
des  particuliers  et  qui  est  venu  a  nous,  repr^sente  la  somme  assez 
respectable  de  969  millions  [Applaudissements] . 

Si  vous  y  ajoutez  les  250  millions  qui  ont  servi  a  degager  les 
titres  du  3  1/2  p.  100  amortissable  qui  floltaient  a  la  Bourse,  nous 
pouvons  dire  qu'a  cette  heure  on  a  repondu  a  I'appel  du  Tresor  en 
versant  une  somme  qui  d6passe  1.200  millions.  Voilci  le  resultat 
de  Toperation. 

Dans  le  mois  d'avril,  les  souscriptions  en  numeraire  ont  atteint 
le  chifTre  de  350  millions.  Si  vous  additionnez  les  645  millions  de 
bons  et  les  350  millions  d'obligalions  souscrites'enavril,  vousarrivez 
au  chifTre  de  995  millions,  Voila  ce  que  le  pays  nous  a  apporte 
pendant  le  mois  d'avril  [Vifs  applaudissements). 

Vous  avez  raison,  Messieurs,  d'applaudir,  car  cela  fait  honneur 
au  pays.  Ce  pays,  qui  nous  apporte  ses  epargnes,  comprend  qu'il 
doit  jusqu'au  bout,  et  quoi  qu'il  arrive,  nous  soutenir  dans  la  lutte 
et  nous  apporter  de  plus  en  plus  son  concours  [Nouveaux  et  vifs 
applaudisseinents).  De  meme  qu'il  combat  dans  les  trancht^es  avec 
une  vaillance  admirable,  il  doit  soutenir  notre  effort  financier.  C'est 
le  pays  tout  entier  qui  combat;  nous  avons  simplement  I'honneur 
de  lui  indiquer  les  moyens  les  plus  efficaces  pour  lui  de  nous  aider 
a  conquerir  la  victoire  {Applaudissements). 

Les  995  millions  dont  je  viens  de  parler  n'ont  pas  suffi  pour 
couvrir  le  deficit  du  mois  d'avril.  Ce  deficit  a  ete  plus  eleve  que 
celui  du  mois  precedent.  J'ai  explique,  il  y  a  quelques  semaines, 
que  dans  les  derniers  mois  de  1914  nous  pouvions  chiffrer  le 
deficit  a  environ  1  milliard  100  millions;  il  s'etait  eleve  dans  les 
mois  suivants  a  1.300  millions.  Nous  sommes  arrives  maintenant 
a  une  somme  qui  approche  de  1.500  millions.  II  est  vrai  que  le 
mois  d'avril  est  un  mois  exceptionnellement  lourd ;  c'est  le  dernier 
mois  ou  Ton  liquide,  ou  Ton  failles  paiements  afferents  a  I'exercice 
precedent;  il  y  a  le  paiement  des  rentes  et  une  foule  de  charges 
qui  viennent  se  grouper  sur  ce  mois.  Mais  je  dois  dire  que  tons  les 
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mois  deviennent  extremernent  lourds.  Les  depenses  augmentent,  il 
faut  nous  en  preoccuper. 

Je  sais  bien  qu'il  s'agit  des  depenses  de  la  guerre.  Nous  avons 
ete  oblige  de  consacrer  des  sommes  ires  importantes  pour  deve- 
lopper  la  fabrication  des  expiosifs;  il  le  fallait.  Ce  n'est  pas  au 
ministre  des  Finances  a  contester  cette  depense,  il  n'en  a  pas  la 
pensee. 

Vous  avez  demande  et  nous  avons  demande  et  avec  raison  des 
formations  nouvelles;  nous  avons  envoy6  un  corps  exp^ditionnaire 
au  loin.  Tout  cela  coilte,  tout  cela  se  traduit  par  de  grosses  sommes. 

A  cdte  de  ces  depenses,  il  y  en  a  d'autres  qu'il  ne  faut  pas  laisser 
grossir,  c'est  ainsi  que  les  allocations  pour  soutiens  de  famille  ont 
passe  de  90  millions  a  133  millions  en  avril. 

II  y  a  eu  des  refus  injustifles  et  il  faut  donner  largement,  meme 
dans  le  doute  [Applaudissements .) .  Ce  n'est  pas  moi  qui  voudrais 
qu'on  refusal  I'indemnite  a  une  seule  femme  qui  la  merite  et  sur- 
tout  si  c'etait  par  une  indignite  qui  consisterait  a  tenir  compte  des 
situations  personnelles  ou  des  opinions  politiques  [Vifs  applau- 
dissemenls). 

Ce  serait  indigne  de  nous,  mais  il  faut  bien  reconnaitre  qu'a 
c6te  de  certains  refus  injustifiables  il  y  a  aussi  des  abus  que  nous 
signalent  les  inspecteurs  des  finances,  abus  qu'il  faut  reprimer 
[Trh  bien!  Tres  bien!).  II  faut  que  les  prefets  fassent  des  appels 
toutes  les  fois  qu'il  y  aura  des  scandales  comme  ceux  qu'on  revele. 

M.  Gamille  Reboul.  —  Ce  n'est  pas  la  qu'il  faut  chercher  des 
economies. 

iM.  LE  Ministre  des  finances.  —  Permettez,  je  ne  cherche  pas 
des  Economies  en  ce  moment,  Je  dis  qu'il  est  bon,  meme  au  point 
de  vue  moral,  pour  un  pays  qui  est  en  guerre  [Applaudissements), 
qu'il  est  bon  de  ne  pas  tolerer  que  rien  ne  soit  diverti  de  ce  qui 
est  necessaire  ou  utile  a  la  defense  nationale  [Applaudissements). 

M.  Pierre  Renaudel.  —  C'est  sur  I'esprit  civique  des  citoyens 
qu'il  faut  surtout  compter,  non  seulement  pour  les  allocations, 
mais  par  exemple  aussi  pour  la  question  des  marches  [Applaudis- 
sements sur  les  bancs  du  parti  socialiste). 

M.  le  Ministre  des  finances.  —  Vous  avez  raison,  M.  Renaudel, 
je  ne  vous  contredis  pas. 

Nous  avons  dil  faire  aussi  des  achats  de  ble  tres  importants; 
nous  ferons  des  achats  de  viandes.  Nous  avons  raison  de  les  faire, 
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nous  sommes  d'accord  avec  la  Chambre ;  nous  agissons  suivant 
ses  volonlds,  el  nous  le  faisons  de  grand  cceur. 

Mais  enfin  lout  cela  coule  Ires  cher,  el  la  seule  conclusion  que 
je  veuille  lirer,  c'est  que  je  demande  a  la  Chambre,  el  a  la  comnnis- 
sion  du  budget  en  parliculier,  d'aider  le  ministre  des  Finances, 
doiit  la  lacheest  si  difficile,  a  ne  pas  laisseraugmenter  ces  depenses 
sans  le  conlrdle  le  plus  rigoureux  [Trh  bieni  Tres  bieni). 

Que  I'initialive  parlemenlaire  s'exerce,  c'est  a  merveille,  mais  il 
faut  faire  le  total,  il  ne  faul  pas  c6der  seulement  a  des  mouvements 
de  generosite,  car  il  s'agit  ici  de  la  question  la  plus  haute  et  la 
plus  grave,  il  s'agit  de  la  duree  de  la  guerre  et  des  ressources 
pour  la  mener  jusqu'a  son  terrae,  la  ou  nous  voulons  la  mener 
{Vifs  applaudissemenls). 

Je  sais  bien  que  ce  chiffre  de  1.400  ou  1.500  millions  paraitra 
faible  a  c6te  de  celui  que  mon  ami  M.  Lloyd  George  a  indique 
comnie  devant  elre  alteint  en  Angleterre  si  la  guerre  dure  encore 
un  an,  11  a  parle  de  21  milliards  el  demi  de  deficit  en  Angleterre. 
Malgr6  Vincome  tax  qui,  d'apres  lui,  doit  rapporler  2.500  millions 
I'annee  prochaine,  raalgre  un  budget  evidemmenl  plus  riche  quale 
nutre  el  des  ressources  plus  grandes,  il  evalue  a  21.500  millions 
le  deficit,  c'est-a-dire  1.800  millions  par  mois. 

Ah!  Messieurs,  si  Ton  avail  parle  aux  financiers  d'autrefois,  et 
meme  a  ceux  d'aujourd'hui  avant  la  guerre,  de  pareils  chilTres  et 
si  on  ieur  avail  demand^  comment  ils  pourraient  parer  a  ce  deficit, 
je  crois  bien  que  les  plus  courageux  d'enlre  eux,  les  plus  audacieux 
meme,  auraient  eu  un  sentiment  dMnquielude;  et  nous  avons 
quelquefois,  nous  aussi,nos  preoccupations  graves,  parce  que  nous 
avons  des  responsabilites  singulieremenl  lourdes. 

Mais  nous  avons  confiance,  malgre  tout,  dans  ce  pays  ;  nous 
sommes  stirs,  comme  Test  M.  Lloyd  George  en  Angleterre,  d'ar- 
river,  avec  le  concours  du  pays,  k  faire  face  a  ces  depenses  si 
effrayanles  qu'elles  paraissent  au  premier  abord  [Applaudisse- 
ments).  Nous  arriverons  au  bout  avec  voire  concours  el  avec  celui 
du  pays  [Nouveaux  applaudissements). 

Nous  avons  dia,  au  mois  d'avril,  ajouler  aux  995  millions  pro- 
duits  par  les  souscriplions  des  sommes  que  nous  avons  demandees 
a  la  Banque  de  France.  Nous  avons  pris  400  millions  pendant  le 
mois  d'avril.  L'avance  que  la  Banque  de  France  nous  a  consentie 
au  mois  de  septembre  dernier  n'est  pas,  a  I'heure  presente,  6pui- 
Revuk  d'Econ.  Pout_  —  Tome  XXIX.  26 
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see;  noire  delte  envers  elle  alteint  aujourd'hui  le  chiffre  de 
5.400  millions,  et  nous  sommes  dans  le  dixieme  mois  de  la  guerre. 

Nous  avons  done  encore  600  millions  avant  d'atleindre  le  maxi- 
mum qui  avail  ete  fixe  par  la  convenlioii  du  21  septembre.  J'ai 
cru  qu'il  etail  sage  de  nous  menager  des  ressources  futures,  et,  il 
y  a  deux  on  trois  jours,  j'ai  signe  avec  la  Banque  de  France  une 
nouvelle  convention  qui  vous  sera  soumise  dans  quelques  jours  et 
qui  porte  a  9  milliards  le  chiffre  des  avances  que  la  Banque  mettra 
a  notre  disposition.  J'ai  trouve  le  concours  unanime  de  tous  les 
regents  de  la  Banque  qui  comprennent  que  le  credit  de  la  Banque 
et  le  credit  de  I'Etat  aujourd'hui  sont  unis  de  telle  fagon  qu'ils 
doivent,  dans  un  sentiment  de  patriotisme  eclaire,  s'associer  6troi- 
tement  a  Taction  de  I'Etat  et  qui  ne  marchandent  pas  le  concours 
qu'ils  nous  doivent  et  qu'ils  nous  donnent  [App/aiidissements). 

Messieurs,  a  c6te  de  la  difficulte  de  faire  face  a  ces  exigences, 
a  ces  depenses  si  considerables,  nous  avons  rencontre  d'autres 
difficultes.  Nous  avons,  comme  tous  les  pays  qui  sont  en  guerre, 
achete  beaucoup  a  I'elranger.  Un  certain  nombre  de  nos  usines  ne 
peuvent  pas  travailler;  d'autres,  qui  pourraient  nous  fournir  des 
malieres  premieres,  de  I'acier  notamment,  sont  au  pouvoir  de  nos 
ennemis.  Nous  avons  besoin  pour  I'armee  de  munitions,  de  che- 
vaux,  de  vetements ;  nous  avons  besoin  de  ble  et  de  viande  pour 
la  population  civile.  Nous  allons  prendre  tout  cela  a  I'etranger  et 
nous  le  faisons  Ires  largement,  comme  I'a  fait  FAngleterre,  comme 
Tout  fait  tous  les  autres  pays  qui  sont  en  lutte.  Mais  il  ne  suffit  pas 
d'acheler,  il  faut  payer. 

En  temps  ordinaire,  nous  payons  facilement  nos  dettes  a  I'etran- 
ger, car,  quoique  les  importations  en  France  depassentnotablement 
les  exportations,  la  balance  est  en  realit6  pour  nous,  parce  que 
nous  avons  sur  I'etranger  des  creances  importantes  resultant  de 
nos  placements  et  parce  que  aussi  beaucoup  d'etrangers  /iennent 
en  France  et  y  laissent  des  sommes  consid6rables  formant  I'appoint 
n^cessaire  pour  solder  toutes  les  depenses  au  dehors  et  meme  au 
dela. 

Nous  etions  .creanciers  de  sommes  importantes  au  debut  de  la 
guerre  et  le  change  a  el6  remarquablement  favorable  a  la  France 
dans  les  six  premiers  mois. 

Le  change  etait  en  notre  favour  partout,  meme  vis-£L-vis  de 
I'Angleterre  et  des  Etats-Unis.  Mais,  dans  les  dernier  temps,  depuis 
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denx  ou  Irois  inois,  cela  a  n^cessairemerit  change  parce  que  nous 
achetions  beaiicoup  plus  que  nous  ne  pouvions  exporter  et  qu'il 
fallait  trouver  le  moyen  de  payer. 

Tous  ces  achats  se  font  au  comptant. 

Comme  on  se  dispute  les  matieres  dont  on  a  besoin,  il  n'est  pas 
question  de  payeraents  a  long  terme;  on  exige  le  payemenl  immc- 
diat.  11  faut  payer. 

Nous  nous  sommes  trouves  en  presence  de  difficultes  grandis- 
santes,  particulierement  en  ce  qui  concerne  le  change  sur  les  Etats- 
Unis  et  sur  TEspagne,  et  I'Argentine,  ouil  esten  voie  de  s'ameliorer 
de  lui-m§me. 

Les  Elats-Unis  aujourd'hui  sont  devenus  un  grand  march6  oil 
tout  le  monde  s'approvisionne;  leurs  exportations,  qui  avaient 
faibli  dans  les  premiers  mois  de  la  guerre,  se  sont  relev^es  depuis 
le  mois  de  d^cembre  dans  des  proportions  enormes.  lis  ont  exporte 
dans  les  derniers  mois  1.500  millions  de  francs  environ  par  mois, 
d'apres  leurs  statistiques;  600  millions  de  plus  par  mois  qu'en 
temps  ordinaire;  et  comme  les  importations  aux  Etats-Unis  ont 
diminue  d'une  somme  qu'ils  evaluent  a  5  millions  de  francs  par 
mois,  vous  voyez  que  la  balance  est  en  leur  faveur  dans  des  pro- 
portions considerables. 

On  pent  evaluer  a  700  ou  800  millions  par  mois  la  somme  dont 
I'Europe  s'endette  vis-a-vis  des  Elals-Unis. 

Comment  payer  cette  somme?  II  y  a  plusieurs  moyens. 

On  pent  payer  en  or.  C'est  le  precede  le  plus  simple  pour  ceux 
qui  ont  une  reserve  d'or  suffisante.  On  pent  payer  en  obtenant  des 
credits,  ou  bien,  si  on  a  des  litres  sur  le  marche  creancier,  on 
peut  les  n6gocier  en  bourse  et  se  creer  ainsi  des  disponibilites. 
Malheureusement  pour  nous,  nous  n'avons  pas  de  litres  que  nous 
puissions  facilement  negocier  en  Amerique.  Notre  legislation  fiscale 
n'a  pas  toujours  ete  heureusement  inspiree. 

Pour  percevoir  plus  facilement  fimpdt  sur  les  valeurs  mobilieres, 
on  avail  I'ambilion,  on  poursuivait  ce  but  de  franciser  en  quelque 
sorte  tous  les  litres  negociables  a  Paris,  de  les  relenir,  de  leur 
enlever  le  caractere  international,  de  faQon  qu'ils  ne  puissent  pas 
echapper  aux  6lreinles  du  flsc.  C'est  la  une  vue  de  fiscalil6,  ce  n'est 
pas  une  vue  de  financier  et  d'economiste  [Tres  bien!  tres  bien!). 
II  faut,  au  contraire,  que  les  valeurs  aient  un  caractere  interna- 
tional, qu'elles  puissent  circuler  le  plus  largement  possible.  Nous 
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aurons  a  reprendre  celle  question  Ires  imporlanle  an  point  de  vue 
de  I'avenir  de  la  bourse  de  Paris.  Je  ne  veux  pas  la  trailer  en  ce 
nnoment.  Mais  je  dirai  que,  dans  la  faible  nnesure  de  mes  moyens, 
je  me  suis  toujours  oppose  au  Senat  a  ce  qii'on  perseverdt  dans 
cetle  voie  qui  consiste  a  creer  des  tilres  qui  seraient  puremenl 
frangais  et  ne  pourraient  passer  noire  fronliere.  J'etais  d'accord 
siir  ce  point  avec  le  ministre  des  Finances  d'alors,  Thonorable 
M  Caillaux.  Et  pour  Favenir  nous  continuerons  dans  cette  voie,  je 
I'espere. 

Nous  n'avons  done  pas  de  tilres  americains  que  nous  puissions 
facilement  negocier  en  Amerique. 

Quant  au  marche  fniancier  de  ce  pays,  il  est  tres  limite.  L'Ame- 
rique  est  habituee  a  emprunter  a  ('Europe,  elle  ne  s'est  pas  accou- 
tumee  a  lui  preter;  c'est  un  r6Ie  qu'elle  n'accepte  pas  facilement; 
ceia  s'explique  parce  que  ce  pays  d'un  si  grand  avenir,  d'une  si 
grande  puissance  economique,  veut  achever  son  developpement 
induslriel;  il  a  besoin  de  capitaux  enormes  pour  augmenter  son 
outillage  el  prefere  appliquer  a  ses  propres  besoins  las  sommes  que 
I'Europe  lui  envoie  en  paiement  des  achats  qu'elle  lui  fait. 

M.  Bedouce.  —  Nous  aurions  bien  fait  de  I'imiter. 

M.  LE  Ministre  des  finances.  —  Je  I'ai  souvent  dit;  a  la  tribune 
meme  j'ai  affirme  que  ce  n'etait  pas  I'ideal  pour  un  pays  que  de 
placer  ses  economies  comme  un  rentier  [Applaudissements). 

Un  grand  pays  ne  vit  pas  de  rentes  et  de  placements  [Applau- 
dissements). II  vit  de  travail  et  d'induslrie  [Applaudissements).  II 
se  tromperait  singulierement  s'il  croyait  que  I'abondance  des  capi- 
taux qu'il  peut  exporter  est  la  mesure  de  sa  richesse  ;  il  s'appauvrit, 
s'il  ne  developpe  pas  son  outillage,  son  esprit  d'entreprise  [Applau- 
dissements), ses  exportalions  [Applaudissements) .  Etj'espore  que  ce 
sera  unedes  leconsque  nous tirerons de  celte  guerre  :  a  savoirqu'il 
faut  apporter  dans  le  developpement  d-e  nos  affaires  un  esprit  autre 
que  celui  qui  a  preside  jusqu'a  present  a  noire  commerce  (i4/)/?/a?<fl?«5- 
sements).  II  faut  plus  d-'miWdXivQ  eidi'enQv^ie, [Applaudissements). 
On  reproche  souvent  au  Gouverneinent  de  ne  pas  aider  nos  com- 
mergants,  nos  industriels.  II  peut  y  avoir  du  vrai  dans  ce  reproche, 
je  ne  le  conteste  pas;  mais  c'est  aux  industriels,  aux  commergants 
a  s'aider  eux-m^mes  [Applaudissements).  J'espere  qu'ils  le  com- 
prendront.  Et  quand  ils  feront  appel  a  nous,  j'espere  que  nous  leur 
repondrons,  au  point  de  vue  du  credit,  de  Taction  de  nos  consuls 
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[Applaudissements),  a  tous  les  points  de  vue^  en  leur  donnant 
I'assistance  dont  ils  onl  besoin.  G'est  uri  esprit  general  qui  doitetre 
change,  nous  dorniner  tous,  et,  je  dois  le  dire,  nous  renouveler  tous 
dans  une  certaine  mesure  {Applaudissements). 

M.  Lenoir.  —  Voila  un  beau  discours  financier. 

M.  LE  MiNiSTRE  DEs  FINANCES.  —  Ell  cc  qui  conceriiB  particulidre- 
ment  la  France  danj?  ses  rapports  avec  les  Etats-Unis,  nos  exporta- 
tionsont  toujours  ete  limilees;  elles  consistenlsurtout  en  articles  de 
luxe  et  n'ont  pas  autant  diminue  qu'on  pourrait  le  supposer. 

Les  chifTres  donnes  par  I'administration  des  douanes  pour  les 
trois  premiers  mois  montrent  bieu  une  diminution,  mais  en  realite, 
en  ce  qui  concerne  les  soieries,  on  constate  une  augmentation  tres 
appreciable  de  nos  exportations.  Sans  doute  les  Etats-Unis  n'ont 
pu  s'adresser  a  Crefeld  ou  ailleurs,  mais  nos  exportations,  d'apres 
les  statistiques,  n'en  ont  pas  moins  augmente  dans  une  proportion 
considerable.  Les  statistiques  des  douanes  appliquant  a  toutes  ces 
importations  les  valeurs  fixees  pour  1913,  nous  ne  pouvons  nous 
rendre  un  compte  exact  des  sommes  reelles  que  repr6senlent  les 
marchandises  achetees  par  la  France.  Les  prix  ont  beaucoup 
augmente  par  suite  des  demandes  des  divers  pays,  et  ils  ont  atteint, 
au  moins  pour  certains  produits,  un  taux  excessif. 

M.  Llyod  George  et  moi,  nous  avons  emis  le  voeu  en  fevrier 
dernier  que  les  Ministres  de  la  guerre  des  pays  allies  s'entendis- 
sent  desormais  pour  proceder  a  leurs  achats  par  I'intermediaire 
d'une  seule  maison  qui  centraliserait  toutes  les  operations  et  pour- 
rail  obtenir  des  prix  plus  favorables. 

La  mise  a  execution  de  cat  accord  a  ete  un  pen  laborieuse,  parce 
que  les  ministres  aimenta  garder  toute  leur  independance. 

J'ai,  lors  de  mon  dernier  voyage  a  Londres,  obtenu  que  I'arran- 
gement,  conclu  en  principe,  fut  mis  a  execution. 

Nous  obtiendrons  ainsi  plus  d'economie  dans  les  achats,  et  plus 
de  facilites  pour  nous  rendre  compte  des  echeances  auxquelles  le 
Ministre  des  finances  devra  faire  face.. 

Pour  arriver  a  realiser  des  paiements  de  la  fagon  la  plus  favora- 
ble, la  pensee  qui  vient  naturellemeit  a  Tesprit  est  de  s'adresser  a 
Londres,  d'y  acheter  du  change  et  de  s'y  procurer  du  credit  qu'on 
ne  pent  obtenir  aux  Etats-Unis. 

Mais  le  gouvernement  anglais  defend  son  marche  avec  un  soin 
jaloux ;  il  a  etabli  des  barrieres  a  ses  frontieres;  il  ne  permet  pas 
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de  negocier  en  bourse  des  valeurs  qui  ii'etaient  pas  en  Angleterre 
au  moment  de  la  declaration  de  guerre ;  il  ne  permel  pas  de  faire 
des  emprunts  sous  une  forme  quelconque  en  Angleterre  sans  sa 
permission,  de  fagon  qu'il  faut  s'adresser  d'abord  a  la  Tresorerie. 

Eh  bien,  nous  nous  sommes  adresses  a  la  Tresorerie.  Nous 
Tavons  fait,  non  pas  seulement  au  nom  de  I'amitie  des  deux  pays, 
de  la  cause  commune  qui  les  reunit,  mais  aussi  en  suite  de  Tarran- 
gement  du  5  fevrier  dans  lequel  nous  avons  dit  —  et  cela  n'a  pas 
ele  des  mots  que  nous  avons  voulu  jeter  dans  le  public  —  que  tou- 
tes  les  nations  alliees  se  soutiendraient  materiellement,  politique- 
ment  et  financierement  comme  au  point  de  vue  mililaire  [Vifs 
applaudissements). 

Nous  avions,  dans  cet  arrangement,  ofTert,  sur  la  demande  de 
M.  Lloyd  George,  d'envoyer  en  Angleterre  de  Tor,  si  la  Banque 
d'Angleterre,  qui  veut  maintenir  ses  payements  en  or  et  qui  a  rai- 
son,  puisqu'elle  le  pent,  avait  besoin  de  cet  aide  temporaire  de  la 
France.  Nous  I'avons  fait  tres  gen^reusement,  comme  il  convient 
entre  allies,  qui  n'ont  qu'une  seule  cause,  la  cause  de  la  victoire 
commune  [Nouveaux  applaudissements).  Nous  I'avons  fait  sans 
stipuler  immediatement  rien  en  retour;  mais  nous  avons  pense  que 
le  jour  ou  nous  demanderions  a  I'Angleterre  de  nous  ouvrir  ses 
frontieres  et  de  nous  faciliter  I'obtention  du  credit  chez  elle,  elle  ne 
pourrait  pas  nous  opposer  de  refus.  Elle  ne  nous  en  a  pas  oppose. 

Je  suisalle  a  Londres  ces jours derniers.  J'ai  trouv6  de  la  part  du 
gouvernement  tout  entier,  parliculieremenl  du  chancelier  de  I'Echi- 
quier,  M.  Lloyd  George,  les  dispositions  les  plus  amicales.  C'est  un 
plaisir  d'avoir  a  negocier  avec  un  esprit  aussi  vif,  aussi  ouvert, 
que  celui  du  chancelier  de  I'Echiquier.  Avec  lui  une  n^gociation  ne 
traine  pas  et  c'est  une  quality  que  nous  savons  apprecier.  En  quel- 
ques  heures  tout  a  6le  regl6  entre  nous. 

J'ai  dit  a  M.  Lloyd  George  que  nous  avions  de  grands  paye- 
ments a  faire  aux  Etats-Unis,  au  Canada,  a  Londres,  et  qu'il  pou- 
vait  nous  aider  en  nous  faisanl  ouvrir  des  credits  en  Angleterre. 

Nous  avons  ensemble  fait  le  compte  des  sommes  que  la  France 
aurait  a  payer  d'ici  six  mois.  Six  mois,  c'est  une  longue  periode  en 
temps  de  guerre  pour  un  ministre  des  Finances;  je  ne  veux  pas 
regarder  plus  loin  pour  le  moment  [Tres  bien!  Tres  bien!). 

Et  nous  avons  fait  des  Evaluations,  en  restant  peut-Stre  au- 
dessous  de  la  v6rite,  car  je  ne  r^ponds  pas  que  mon  ami  M.  Mille- 
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rand  ne  soil  pas  entraine  a  depasser  ses  propres  provisions.  Je 
tacherai  d'obtenir  qu'on  ne  fasse  que  des  depenses  absoliiment 
indispensables,  mais  enfin  nous  sommes  arrives  a.  un  total  d'un  peu 
plus  d'un  milliard  et  demi  pour  les  payements  a  faire  dans  ces  six 
mois,  soit  aux  Etals-Unis,  soil  au  Canada,  soit  en  Anglelerre. 

Nous  nous  sommes  demaiide  sous  quelle  forme  nous  pouvions 
obtenir  des  credits  en  Anglelerre.  Nous  aurions  pu  6meUre  des 
bons  du  Tresor,  comme  nous  I'avons  fail  au  mois  de  Janvier  der- 
nier, avec  le  concours  de  la  Banque  d'Anglelerre;  nous  avoiis  plac6 
a  ce  moment  10  millions  de  liv.  st.,  c'est-a-dire  250  millions  de 
francs.  Notre  credit  est  assez  bien  cote  a  Loudres,  puisqu'au  Stock 
Exchange,  ainsi  que  vous  pouvez  le  voir  par  les  journaux,  ces  bons 
6mis  a  5  p.  iOO  sonl  escomptOs  a  4  1/2. 

Le  credit  frangais  est  done  enlier  sur  le  marche  de  Loudres.  Si 
le  Gouvernement  ou  la  Banque  voulaient  faciliter  une  emission 
nouvelle,  nous  pourrious  le  faire  dans  de  bonnes  conditions;  mais 
le  chancelier  de  I'Echiquier  ne  se  soucie  pas,  en  ce  moment,  qu'on 
fasse  des  emprunls  sur  le  marche  de  Londres;  il  n'en  fail  pas  et  ne 
desire  pas  que  personne  en  fasse.  II  nous  a  offert  de  nous  ouvrir 
lui-meme  les  credits,  de  mettre  a  notre  disposition  cetle  somme  de 
1  milliard  et  demi,  a  condition  que  nous  ferions  des  envois  d'or 
pour  une  proportion  limitee,  qui  nous  a  paru  parfaitement  equi- 
table, de  moins  d'un  tiers  des  credits  totaux. 

En  d'autres  termes,  si  nous  envoyons  a  Londres,  aux  epoques 
que  nous  voudrons,  500  millions  d'or  —  c'esl  la  un  maximum  — 
nous  aureus  en  contre-partie  non  pas  500  millions,  mais  1.550  mil- 
lions, c'est-a-dire  trois  fois  plus. 

II  est  parfaitement  equitable  qu'on  nous  demande  un  envoi  d'or, 
parce  que  I' Anglelerre  ne  pourra  maintenir  son  change  avec  les 
Etals-Unis  avec  cette  surcharge  nouvelle  que  nous  lui  imposons 
qu'a  la  condition  de  faire  elle-meme  des  envois  d'or  aux  Etats- 
Unis. 

La  combinaison  elait  equitable;  elle  etait  largement  elablie.  Je 
I'ai  acceptee  en  votre  nom,  Messieurs,  el  j'espere  que  vous  ne  me 
desavouerez  pas  [Applaiidissements). 

Nous  pouvons  I'accepter,  non  pas  comme  un  concours  purement 
benevole  de  nos  allies,  mais  comme  une  operation  ou  chacun  de 
nous  apporte  sa  conlrepartie  [Tres  Men!  tres  bien!). 

Nous  apportons  de  I'or  qu'on  nous  demandait,  que  nous  posse- 


400  NOTES    ET    MEMORANDA 

dons  et  que  nous  pouvons  ofTrir;  en  ^change,  on  nous  offre  des 
credits.  Je  ne  peux  pas  dire  que  c'est  la  un  marche,  mais  c'est  une 
de  ces  operations  qui  se  defendenl  elies-mfimes  et  ou.  la  dignite 
des  deux  peuples  est  pleinement  sauvegardee,  puisqu'ils  s'apportent 
un  don  reciproque. 

Quant  au  mecanisme  de  celle  operation,  il  sera  extremement 
simple.  Nous  emettrons  des  bons  du  Tresor  que  nous  remettrons  a 
la  Trcsorerie,  qui  ne  seront  pas  negocies  el  seront  renouvelables 
tous  les  trois  ou  tous  les  six  mois,  en  portant  interet  au  taux  meme 
ou  le  gouvernement  anglais  place  ses  propres  bons.  Ces  bons  seront 
renouvelables  et  seront  deOnitivement  rembours^s  un  an  apres  la 
conclusion  de  la  paix. 

Voila  I'accord.  Je  n'ai  a  vous  le  soumettre  reglementairement 
qu'au  point  de  vue  de  la  creation  des  bons  du  Tresor,  le  reste  est 
une  affaire  de  tresorerie,  mais,  au  point  de  vue  de  la  creation  de 
bons  du  Tr6sor,  j'ai  besoin  de  votre  autorisation  formelle  et  je  vous 
la  demande  par  le  second  article  du  projet  de  loi  qui  vous  est 
actuellement  soumis. 

Je  tenais  a  donner  a  la  Chambre  tout  entiere,  comme  j'ai  fait  a 
la  commission  du  budget,  suivant  mon  usage,  ces  explications.  Je 
vous  dis  aujourd'hui  tout  ce  que  j'ai  dil  hier  a  vos  collegues  de  la 
commission  du  budget;  je  I'ai  toujours  fait  et  je  continuerai  tou- 
jours  ainsi  [Vifs  applaudissements). 

M.  Bedouce.  —  C'est  le  regime  parlementaire. 

M.  LE  MiNiSTRE  DES  FINANCES.  —  S'il  est  dcs  sccrcts  que  Ton  ne 
peut  pas  dire  a  la  Chambre  ou  aux  commissions,  le  Gouvernement 
a  le  devoir  de  les  garder  pour  lui;  mais  toutes  les  fois  qu'il  peut 
s'expliquer,  il  doit  non  seulement  y  consentir,  mais  aller  au  devant 
des  demandes  [Applaudissements). 

Messieurs,  je  n'ai  rien  a  ajouter  pour  le  moment  a  ces  Ires 
courtes  explications.  Je  voulais  justifier  le  projet, je  ne  voulais  pas 
discuter  en  ce  moment  toute  noire  situation  flnanciere,  ni  la  fagon 
dont  nous  envisageons  la  poursuite  de  la  guerre  jusqu'au  terme. 
Nous  pourrons  nous  expliquer  plus  complelement,  si  la  Chambre  le 
desire,  quand  nous  vous  saisirons  de  nouveaux  credits  provisoires. 
D'ici  quelques  semaines,  avant  le  l"juin,  I'intention  du  Gouverne- 
ment est  de  vous  soumettre  des  credits  provisoires  pour  le  second 
semestre.  II  a  annonce  —  et  je  le  confirme  a  cetle  tribune  —  son 
intention  de  vous  saisir  de  trois  douziemes  pour  les  mois  dejuillet, 
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d'aoilt  et  de  seplembre.   Nous  avons   plusieurs  raisons   de  faire 
comme  nous  nous  proposuns  d'agir. 

La  premiere,  c'est  qu'autant  il  6lail  facile  de  se  rendre  compte 
en  decembre  que  la  guerre  durerait  au  dela  de  juin  et  que,  par 
consequent,  nous  devious  demander  au  moins  six  douziemes  pour 
marquer  notre  intention  de  soutenir  la  guerre  avec  energie  jusqu'a 
Fepoque  necessaire,  autant  il  serait  difficile  a  cetle  heure,  comme 
I'a  dit  M.  I^loyd  George  a  la  Chambre  des  communes, de  savoir  ce 
qui  se  passera  d'ici  octobre.  Des  evenements  en  tout  cas  se  pr6pa- 
rent  qui  pourront  etre  d^cisifs  et  qui  influeront  sur  la  duree  de  la 
guerre  [Vifs  applaudissements). 

Je  n'ai  pas  de  prophetic  a  faire  plus  que  mon  collegue  de  I'autre 
c6te  de  la  Manche;  je  puis  dire  cependant  que,  quelle  que  soil  la 
duree  de  la  guerre,  nous  I'accepterons  parce  que  c'est  notre  devoir 
et  que  nous  ferons  tout  pour  parer  aux  difficultes  [Applaudisse- 
ments); mais  enfin,  nous  ne  savons  pas  a  cette  heure  quels  credits 
nous  seront  necessaires  pour  les  trois  derniers  mois  de  I'annee. 
II  vaut  mieux  reserver  la  question. 

La  seconde  raison  celle-la  est  d'ordre  moral  et  d'ordre  politique; 
c'est  qu'en  ne  demandant  que  trois  mois  de  credit  et  en  complant 
sur  la  bienveillance  de  la  Chambre  pour  voter  le  projet  de  loi, 
nous  affirnions  devant  le  pays  tout  entier  la  collaboration  elroite, 
intime  du  Gouvernement  et  des  Chambres  {Vifs  applaudissements 
ri petes). 

Cette  collaboration  des  Chambres  et  du  Gouvernement  est  une 
des  n^cessites  et  des  forces  de  la  defense  nationale  [Applaudisse- 
ments), k  la  condition  que  nous  la  pratiquions  les  uns  et  les  autres 
dans  I'esprit  ou  elle  doit  I'etre,  c'est-a-dire  dans  un  esprit  d'abne- 
gation  personnelle  qui  se  mette  au-dessus  de  toutes  les  querelles 
et  de  toutes  les  divisions  de  parti  [Nouveaux  applaudissements), 
et  aussi  dans  un  sentiment  de  confiance  dans  I'avenir  de  nos 
armes  et  dans  la  victoire,  dans  la  decision  inebranlable  de  tout 
faire  pour  parer  aux  difficultes  quelles  qu'elles  soient  avant  d'avoir 
atteint  le  but  que  le  pays  s'est  propose,  et  que  la  Chambre  et  le 
Gouvernement  se  sont  jure  d'atteindre  [Tous  les  deputes  se  levent 
et  applaudissent  longuement.  —  M.  le  Ministre  des  finances,  de 
retour  a  son  banc,  regoit  les  felicitations  unanimes  de  ses  colle- 
gues). 


402  NOTES    ET    MEMORANDA 


II 

La  taxe  sur  le  deficit  de  la  reserve  d*or  dans  les  Federal 
Reserve  Banks  *. 

Le  Federal  Reserve  Board  a  publie,  le  12  juillet  1915,  un  regle- 
ment  relatif  a  la  taxe  qui  frappera  la  circuialion  billets  des  Federal 
Reserve*  Banks,  lorsque  la  reserve  or  tombera  aii-dessoiis  de 
40  p.  100.  Nous  reproduisons  les  chiffres  fixes  dans  ce  regiement : 

Rdserve  or  Taxe  sur  le  deficit 

des  Federal  Reserve  Notes  (Taui  par  an) 

40  p.  100  (minimum  16gal,  y  compris  le  fonds  de 

rachal  d6pos6  au  Tresor) 0         p.  100 

35-40         p.  100 1 

30-32  1/2      .)       2  1/2        » 

27  1/2-30      »       4  » 

25-27  1/2 5  1/2 

22  1/2-25      »       7  » 

20-22  1/2      ..       8  1/2        » 

17  1/2-20      ..       10 

15-17  1/2      .       111/2 

12  1/2-15      ..       13 

10-12  1/2      »       14  1/2 

7  1/2-iO      ..       16 

5-7  1/2      »       17  1/2 

2  1/2-5        .. 19 

0-2  1/2      ..       20  1/2 

'  Journal  of  commerce,  13  juillet  1915. 
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Juin  1915. 

Documents  officiels. 

Une  loi  du  28  mai  (/.  0.  du  1"  juin)  porte  de  trois  a  six  mois, 
a  parlir  de  la  publication  du  r6Ie,  le  delai  accorde  aux  proprie- 
laires,  par  application  de  Tarticle  15  de  la  loi  du  29  mars  1914, 
relative  a  la  contribution  fonciere,  pour  contester  la  nature  de 
culture  et  le  classennent  assignes  a  leurs  proprietes  non  baties,  et 
dispose  qu'un  delai  de  trois  mois  leur  sera  ouvert,  en  outre,  pour 
le  ineme  objet,  a  partir  de  la  publication  du  r6le  de  1917. 

Le  /.  0.  du  8  juin  contient,  en  annexe,  le  rapport  general  pre- 
sente  au  nom  de  la  Commission  des  viandes  frigorifiees  au  minis- 
tere  de  I'agriculture. 

Dans  celui  du  10  est  un  tableau  presentant,  par  departement  : 
1°  les  quantiles  de  vins  enlevees  de  chez  les  recollants  el  celles 
imposees  au  droit  de  circulation  depuis  le  commencement  de  la 
campagne ;  2'  les  stocks  exislant  chez  les  marchands  en  gros  a 
I'expiration  du  mois  de  mai  1915. 

Dans  le  J.  0.  du  11  est  promulguee  une  loi  portant  creation 
d'un  livret  d'assurances  sociales  et  modification  de  la  legislation 
de  la  Caisse  nationale  d'assurances  en  cas  de  deces. 

Dans  celui  du  13,  on  trouvera  la  statistique  des  chemins  de  fer 
des  Colonies  frangaises. 

Le  n°  du  14  juin  contient  un  rapport  relatif  a  la  creation  et  au 
fonctionnementde  TOffice  national  de  la  main-d'oeuvre  agricole. 

Au  /.  0.  du  17  juin  est  annexe  un  rapport  d'ensemble  siir  la 
situation  gen6rale  des  elablissements  de  Saint- Pierre  et  Miquelon. 

Dans  le  n"  du  19  est  promulguee  une  loi  modifiant  la  loi  du 
15  Mvrier  1902  sur  la  protection  de  la  sante  publique,  en  ce  qui 
concerne  I'expropriation  pour  cause  d'insalubrite.  —  Le  meme 
numero  donne  le  tableau  de  la  production  et  du  mouvement  des 
alcools  depuis  le  commencement  de  la  campagne  1914-1915  jus- 
qu'a  la  fin  du  mois  de  mai  1915. 

Le  n°  du  21  juin  contient  le  rapport  pr^sente  par  M.  Hebrard 
de  Villeneuve,  president  de  section  au  Conseil  d'Etat^  au  nom  d^ 
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la  Commission  superieure  chargee  de  la  revision  generale  de 
I'evalualion  des  dommages  resultant  des  faits  de  guerre. 

Dans  !e  n°  du  23  est  ie  rapport  du  Conseil  de  la  statislique 
generale  de  la  France  sur  les  travaux  de  I'annee  1914. 

Dans  celui  du  25,  on  trouvera  les  resultats  comparatifs  des  cul- 
tures au  1"  juin  1915  et  au  1"  juin  1914. 

Le  /.  0.  du  30  juin  contient  la  loi  qui  ouvre  des  credits  provi- 
soires  applicables  au  troisieme  trimestre  de  1915,  montant  a  la 
somme  de  5.623.626.973  francs. 


Juillet  1915. 
I.  Debats  parlementaires. 

La  lutle  contre  I'ulcoolisme  :  la  loi  sur  les  debits  de  boissons  au  Senal. 

La  loi  relative  a  la  reglementalion  de  I'ouverture  de  nouveaux 
debits  de  boissons  est  venue  devant  le  Senat  et  a  ete  adoptee  par 
lui,  mais  avec  une  modification  qui  necessite  son  retour  a  la 
Chambre.  Plusieurs  voulaient  n'y  rien  changer,  tout  en  la  recon- 
naissant  insuffisante,  pour  n'en  pas  retarder  le  vole  definitif. 
Helas !  c'est  un  des  lamentables  exemples  de  la  maniere  dont  se 
font  chez  nous  les  lois  les  plus  urgentes  I  La  proposition  en  fut 
faite  en  1899;  elle  vinl  en  premiere  lecture  en  1907  et  fut  votee 
au  Senat  en  1911 ;  elle  revient  de  la  Chambre  des  deputes  en  1915, 
c'est-a-dlre  agee  de  seize  ans,  et  la  voila  qui  va  y  retourner !  On 
avait  pourtant,  pour  empecher  cela,  ecarte  un  amendement  excel- 
lent de  M.  Fortier,  qui  voulail  que  la  loi  qui  a  pour  but  de  proscrire 
Touverture  de  nouveaux  debits  de  boissons  alcooliques  fut  appli- 
quee,  non  seulement  a  ceux  qui  vendraient  de  semblables  boissons 
a  consommer  sur  place,  mais  encore  a  ceux  qui  vendraient  a 
emporter;  car  Talcoolisme  n'est  jamais  plus  nefaste  que  quand  il 
penelre  au  foyer  domestique,  «  elendant  chaque  jour  ses  ravages, 
empoisonnant  I'enfant  des  le  berceau  »,  comme  disait  le  rappor- 
teur. Craignant  de  n'etre  plus  de  ce  monde  quand  sa  proposition 
reviendrait  en  discussion,  M.  Fortier  insistait  pour  qu'on  radoptS,t 
immedialement.  Le  Senat  ne  I'a  pas  voulu,  pensant,  avec  le  presi- 
dent de  la  Commission,  M.  Meline,  que  «  Timportant  etait  d'aller 
vite  ».  Mais  voila  que,  quelques  instants  plus  tard,  il  repoussait 
I'article  6  du  projet  vote  par  la  Chambre,  ce  qui  necessite  son 
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retour  a  la  Chambre!  Et  poiirtaiit,  il  a  eu  bieii  raison  de  repousser 
I'arlicle  6,  qui,  comme  Fa  tres  bien  demonlro  M.  Cheron,  consli- 
tuait  iin  retour  en  arri^re.  En  effet,  la  loi  du  17  juillet  1880  avail 
donne  aux  maires  le  droit  de  prendre  des  arrfitf^s  pour  determiner 
les  distances  auxquelles  les  debits  do  boissons  de  toute  nature  ne 
pourront  etre  etablis  aulourdes  Edifices  consacres  a  un  culte  quel- 
conque,  des  cimetieres,  des  bdpitaux  et  hospices,  des  casernes, 
des  ecoles  primaires,  lycees,  colleges  et  autres  etablissements 
d'enseignement,  et  la  loi  de  finances  de  1913  avait  confere  le  meme 
droit  aux  prefets  dans  I'etendue  du  d^partement.  En  vertu  de  ces 
dispositions,  un  certain  nombre  de  maires  et  de  prefets  (qu'on  ne 
saurait  trop  louer)  avaient  pris  des  arretes  determinant  un  peri- 
metre  tel  qu'aucun  nouveau  debit  de  boissons  ne  pouvait  plus  se 
creer  dans  I'etendue  de  la  commune  ou  du  deparlement.  Ajoutez  a 
cola  que  la  Cour  de  cassation  avait  decide,  en  1912,  que  le  trans- 
fer! d'un  d6bit  de  boissons  dans  I'interieur  d'une  zone  constituait 
la  creation  d'un  debit  nouveau.  C'etait  pour  obvier  a  cette  conse- 
quence, jugee  trop  rigoureuse,  qu'avait  ete  fait  I'article  6,  dispo- 
sant  que  «  les  debits  actuellement  existants  dans  une  zone  de  pro- 
tection peuvent  etre  transferes  dans  un  rayon  de  deux  cents  metres 
par  le  proprietaire  du  fonds  de  commerce  ou  ses  ayants  droit, 
pourvu  que  ce  transfert  n'ait  pas  pour  resultat  de  les  rapprocher 
de  relablissemeiit  protege  a  moins  de  soixante-quinze  metres  ». — 
C'elait  bien  retourner  en  arriere,  par  respect  pour  des  interets  qui 
ne  nous  paraissent  rien  moins  que  respectables,  et  nous  approu- 
vons  le  Senat  d'avoir  ecarte  cette  disposition,  dut  le  projet  retour- 
ner a  la  Chambre. 

Au  reste,  nous  I'avouerons,  ce  projet,  qui  ne  se  propose  que 
d'emp^cher  I'augmentation  des  debits  de  boissons  alcooliques  dans 
I'avenir,  nous  interesse  peu  :  ce  n'est  meme  pas  un  palhatif  a  \\n 
mal  aigu  dont  le  pays  mourra,  si  Ton  n'a  pas  le  courage,  tout  de 
suite,  alors  que  les  circonstances  sont  si  favorables  et  ne  se  retrou- 
veront  pas,  de  le  couper  dans  la  racine!  Je  dirai  mSme  que  les 
demi-mesures,  sans  aucune  valeur  immediate,  risquent  d'endormir 
I'opinion  en  lui  donnant  un  semblant  de  satisfaction,  au  moment 
oil  elle  parait  unanime  (si  Ton  met  a  part  les  interess^s)  pour  porter 
le  fer  dans  la  plaie.  Est-ce  que,  sous  I'etat  de  siege,  les  pouvoirs 
publics  ne  sont  pas  suffisamment  armes  pour  empecher  I'ouverture 
de  nouveaux  debits?  Mais,  en  admetlant  —  ce  qui  n'est  nullement 
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prouve  —  que  cela  empeche  le  mal  de  s'aggraver,  ce  n'est  pas 
cela  apparemment  qui  le  fera  disparaitre.  Or,  il  faut  qu'il  dispa- 
raisse  ou  la  nation  perira !  Ce  qu'il  faut  decr6ter  —  nous  ne  crai- 
gnons  pas  de  le  rep6ter  —  c'est  la  suppression  radicale  de  la  con- 
sommation  de  I'alcool !  Les  corps  les  plus  autorises  de  I'Etat  et  les 
plus  competents  se  sont  6nergiquement  prononces ;  les  journaux 
de  toutes  les  opinions  s'accordent  pour  d6noncer  le  peril.  Une 
grande  connmission  regionale  insliluee  aupres  des  pr^fets  des  cinq 
departements  normands  (qui  sont  parmi  les  plus  contamines),  r6u- 
nie  a  Rouen,  a  transmis  au  ministre  ses  conclusions;  elle  a  declare 
«  qu'elle  a  le  sentiment  profond  que  I'heure  de  Taction  contre 
I'alcoolisme  a  sonne,  pressante,  ineluctable;  elle  a  confiance,  a 
I'heure  ou  le  canon  gronde  a  la  frontiere,  ou  tant  de  Frangais 
jeunes  et  vigoureux  font  si  vaillamment  le  sacrifice  de  leur  vie 
pour  repousser  I'ennemi,  elle  compte  que  les  pouvoirs  publics  et 
les  representants  du  pays,  n'envisageant  que  I'interet  superieur 
de  la  nation,  voudront  porter  enfin  le  fer  rouge  dans  la  plaie 
hideuse  de  I'alcoolisnne  et,  de  leur  c6te,  chasser  de  France  cet 
autre  ennemi  qui  I'entrainerait  infailliblement  a  la  ruine  et  a  la 
niort  ».  Est-ce  que  ce  noble  et  patriotique  langage  ne  sera  pas 
enlendu? 

Entre  autres,  les  entrepreneurs  de  dechargement  et  les  agents 
des  compagnies  de  navigation  qui  frequentent  le  port  de  Rouen 
ont  adresse  a  M.  Viviani,  pr(^sidenl  du  Conseil,  une  petition,  que 
la  Chambre  de  commerce  a  tenu  a  appuyer  en  s'y  associant,  pour 
demontrer  a  quel  degre  le  mal  etait  developp6.  Les  petilionnaires 
en  appellent,  eux  aussi,  a  la  vigilance  des  pouvoirs  publics,  qui 
seuls  disposent  des  moyens  pouvant  enrayer  les  ravages  du  terrible 
fleau.  lis  relatent  des  fails  absolument  lamentables  et  qu'on  aurait 
peine  a  croire  s'il  n'etait  facile  de  les  verifier  :  «  C'est,  disent-ils, 
I'alcool  qui  fait  perdre  a  I'ouvrier  des  quais  sa  dignite,  son  temps, 
son  argent  et  sa  sante;  ce  ne  sont  pas  seulement  les  cabarets  qui 
sollicitent  les  ouvriers  :  on  vient  leur  apporter  et  leur  vendre  la 
funeste  boisson  jusque  sur  le  chanlier  du  travail  ». 

Et  ce  ne  sont  pas  seulement  les  ouvriers  des  villes.  Voici  un  fait 
qui  est  a  ma  connaissance  personnelle  el  qui  denote  assez  I'etendue 
du  mal.  F^lusieurs  fermiers  et  regisseurs  m'ont  affirme  qu'il  ne  leur 
est  plus  possible  d'embaucher  un  ouvrier  agricole  sans  lui  promettre 
trois  fois  le  cafe  par  jour  (et  on  sail  ce  que  c'est  que  le  cafe!);  et 
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comme  la  main-d'oeuvre  est  a  peu  pres  inlrouvable,  ils  affirment 
qu'ils  sont  obliges  d'en  passer  par  la;  et  j'apprenais  ccs  jours- ci 
que  nombre  de  soldals,  en  permission  de  raoisson,  avaient  les 
memes  exigences ! 

II  ne  faut  pas  se  lasser  de  le  rep6ter  *  :  Les  demi-mesures  sont 
vaines;  il  faut  saisir  I'occasion  unique  pour  supprimer  radicalement 
la  consommalion  de  I'alcool;  si  les  pouvoirs  publics  ne  comprennent 
pas  el  ne  remplissent  pas  ce  devoir  imperieux,  ils  assument  devant 
le  pays  la  plus  lourde  responsabilite !  Le  ministre  de  Tlnterieur 
vient  de  d6poser  un  projet  de  loi  portant  que  «  pendant  la  dur^e 
des  hostilites,  les  prefets  pourront  reglemenler,  limiler  ou  meme 
inlerdire  la  vente  el  la  consommalion  de  I'alcool  et  de  toutes  bois- 
sons  alcooliques  aulres  que  le  vin,  la  biere,  le  cidre,  le  poire  et 
I'hydromel  non  additionnes  d'alcool  ».  Mais  pourquoi  le  legislaleur 
ne  le  d6cr6lait-il  pas  lui-m6me,  comme  s'il  n'osait  pas!  Et  pourquoi 
seulement  pendant  la  duree  des  hostilil6s?  Nous  repeterons,  en 
terminant,  ce  que  nous  avons  dejk  dit  :  Que  la  guerre,  qui  cause 
tant  de  maux,  apporle  du  moins  a  noire  pays  ce  bien  inappreciable ! 

II.   DeCUMENTS    OFFICIELS. 

Le  Journal  Officiel  du  2  juillet  contient  un  decret  reglementant 
les  voies  ferrees  d'inl6ret  local.  —  Le  meme  numero  contient,  en 
annexe,  un  rapport  au  ministre  de  rinstruction  publique  sur  I'edu- 
cation  populaire  en  1914-1915. 

Dans  celui  du  4  est  promulguee  une  loi  modifiant  pendant  la 
duree  de  la  guerre  les  dispositions  16gales  relatives  a  I'autorisation 
des  femmes  mariees  en  justice  et  a  I'exercice  de  la  puissance 
paternelle.  —  Dans  le  m6me  numero,  on  trouvera,  en  annexes,  les 
rapports  au  President  de  la  Republiq*e  sur  les  operations  des 
caisses  d'epargne  en  1913  :  1*  caisses  d'epargne  ordinaires  ; 
2°  caisse  nalionale  d'epargne  et  caisses  d'6pargne  ordinaires.  II 
est  interessant  (car  la  situation  des  caisses  d'epargne  va  se  trouver 
notablement  changee  par  la  guerre  et  ses  repercussions  sur  le  taux 
de  I'interSt)  de  noter  les  r6sullats  generaux  :  Au  31  decembre  1913, 
il  y  avail  15.086.008  livrets  (avec  une  augmentation  sur  I'annee 
precedente  de  351.378,  soit  2,38  p.  100);  le  solde  dil  aux  depo- 

*  V.  notre  Chronique  Kgislative  de  mars-avril  1915,  p.  172, 
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sants  montait  a  5.835.438.250  francs  (avec  une  augmentation  de 
plus  de  136  millions),  la  moyenne  par  compte  etant  de  386  francs. 

Le  n"  du  6  juillet  coiitient  une  loi  relative  a  la  reprise,  apres  la 
guerre,  des  delais  de  prescription  et  autres  en  maliere  civile,  com- 
merciale  et  administrative. 

Dans  celui  du  8  est  un  decret  relatif  a  la  prohibition  de  la  sortie 
de  Tor. 

Le  /.  0.  du  H  juillet  contient :  1°  une  loi  ratifiant  la  convention 
pass6e  entre  le  ministre  des  Finances  et  le  gouverneur  de  la  Banque 
de  France,  le  4  mai  1915,  laquelle  augmente  de  3  milliards,  en  sus 
du  maximum  prevu  par  la  convention  du  21  septembre  1914,  le 
chiffre  des  avances  de  la  Banque  a  TEtat;  — 2°  une  loi  qui  assimile 
aux  placements  ou  remplois  en  rentes  sur  I'Etat  les  placements  ou 
remplois  en  obligations  de  la  Defense  nationale. 

Dans  le  n"  du  17  est  une  loi  qui  modifie  les  articles  407  et  436 
du  Code  de  commerce  relativement  a  la  responsabilit6  en  matiere 
d'abordage. 

Dans  celui  du  18,  on  trouvera  des  tableaux  concernant  la  situa- 
tion des  cultures  au  1"  juillet  1915  et  au  1"  juillet  1914. 

Le  J.  0.  dn  23  juillet  contient  un  decret  portant  reglement 
d'administralion  publique  relatif  a  la  constatation  et  a  revaluation 
des  dommages  resultant  des  faits  de  guerre.  Ce  decret  reunit  et 
complete  les  decrets  precedents  des  4  fevrier,  8  et  27  avrii, 
24  mai  1915.  II  institue  trois  commissions  pour  la  constatation  et 
revaluation  des  dommages  resultant  des  faits  de  guerre  :  une 
commission  cantonale,  une  commission  d6partementale  et  une 
commission  superieure  (beaucoup  trop  nombreuse,  a  notre  avis) 
dont  les  decisions  seront  definitives. 

Le  n°  du  25  juillet  contient  une  circulaire  relative  a  I'application 
de  la  loi  du  10  juillet  1915  au  sujet  du  salaire  des  ouvrieres  a 
domicile  dans  I'industrie  du  vetement. 

Edmond  Villey. 
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Francesco  Nitti,  II  Capitale  straniero  in  Italia.  Bari,  chez  Latezza  et  fils. 

156  pages. 

L'6lude  de  M.  Nitti,  ancien  professeur  a  I'Universitd  de  Naples  et  pendant 
longtemps  ministre,  serait  interessante  en  tout  temps  :  elle  I'est  tout  par- 
ticuliSrement  en  ce  moment  tragique.  On  se  representait  I'ltalie  comme 
devant  avoir  de  la  peine  a  se  liberer  de  la  main-mise  du  capital  allemand, 
et  les  grandes  banques  notamment  comme  des  quasi-succursales  des  ban- 
ques  allemandes.  A  lire  le  livre  de  M.  Nitti,  on  voit  qu'il  y  a  la  une  grande 
exagdration. 

D'abord  la  somme  de  tous  les  capitaux  (Strangers  places  en  Italia  est  trfis 
inKrieure  a  ce  qu'on  croit,  et  le  chiffre  donn(§  par  M.  Nitti  nous  a  mfime 
caus6  une  certaine  surprise  :  seulement  uu  peu  plus  de  500  millions,  dit- 
il,  qui  se  r^partissent  ainsi  entre  les  divers  pays  : 

Belgique 182  milllions. 

France 148  » 

Angleterre.  ,  .  .  110  » 

Suisse 46  » 

Allemagne.  ...  28  » 

On  voit  combien  la  part  de  rAllemagne  serait  petite  :  vraiment  insigni- 
fiante.  Et  cette  part  ne  serait  pas  plus  grande  dans  les  banques.  Dans  la 
liste  nominative  des  dtablissements  strangers,  donnee  en  appendice,  ne 
figure  aucune  banque  allemande.  II  y  a,  il  est  vrai,  certaines  banques  ita- 
liennes  qui  ont  pour  actionnaires  des  Allemands,  mais  en  bien  moindre 
proportion  que  des  Suisses  ou  des  Francais.  Seulement,  et  c'est  de  \h  que 
vient  Tillusion,  beaucoup  d'entre  elles  ont  des  employes  et  directeurs  alle- 
mands. 

M.  Nitti  se  rejouit  de  ces  constatations,  car  il  estime  «  qu'aucun  pays 
stranger  ne  doit  avoir  dans  nos  finances  ni  dans  nos  banques  une  part 
dominante  ».  II  nous  raontre  avec  un  legitime  orgueil  comment  I'ltalie 
s'est  peu  a  peu  alTranchie  de  sa  dependance  economique  vis-a-vis  de 
r^tranger  —  et  d'abord  vis-a-vis  de  la  France  qui  possedait  une  grosse 
part  de  sa  dette  publique  et  par  la  r^glait  le  cours  de  la  rente  sur  I'Etat 
italienne.  En  1892-1893,  I'ltalie  avait  a  payer  h.  I'etranger  162  millions  de 
francs  de  rentes,  dont  95  a  la  France  seute.  En  1908-1909  elle  n'en  payait 
plus  que  15  millions,  dont  10  pour  la  France.  II  est  vrai  que  depuis  lors  ce 
chiffre  s'est  releve;  pour  1913-1914  il  est  de  43  millions  dont  40  pour  la 
France.  Nous  n'avons  pas  trouv^  dans  le  livre  I'explication  de  ce  curieux 
revirement. 

Mais  si  I'auteur  ne  veut  pas  du  capital  etranger  comme  maitre,  il 
I'appr^cie  tres  bien  comme  educateur,  comme  initiateur  de  raeilleures 
Revuk  d'Econ.  Pout    —  Tome  XXIX.  26* 
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methodes  commerciales  et  d'une  meilleure  technique  industrielle  (a  vrai 
dire  c'est  au  capitaliste  etranger  plutot  qu'au  capital  qu'il  faut  attribuer 
ces  merites),  et  a  ce  poiat  de  vue  il  reconnait  les  avantages  que  I'ltalie  a 
retii'es  de  la  colonisation  capitaliste  allemande.  L'ltalie  est  avec  la  Suisse, 
dit-il,  le  pays  qui  a  su  le  mieux  s'inspirer  de  ces  methodes  et  qui,  «  quels 
que  soient  les  ev6nements,  se  trouvera  mieux  prepare  que  d'autres  pays 
plus  riches  pour  conqu^rir  de  nouveaux  marches  ».  C'est  la  une  prevision 
qui  nous  parait  tr^s  justifiee  et,  quoique  la  France  ne  soil  pas  nomm^e 
dans  cet  avertissement,  elle  doit  assur^ment  le  m^diter. 

On  lira  avec  int^rSt  les  considerations  de  I'auteur  sur  les  differences  de 
caractcres  et  de  temp-erament  entre  les  pays  capitalistes  au  point  de  vue 
des  placements  qu'ils  recherchent.  Je  crois  cependant,  M.  Paul  Leroy- 
Beaulieu  a  deja  fait  cette  observation,  que  Ton  exagere  quand  on  parle  de 
la  prudence  des  Frangais  dans  leurs  placements  au  dehors  :  ils  ne  sont 
pas  moins  aventureux  que  les  Anglais  ou  Allemands.  C'est  aux  commer- 
gants  frangais  que  le  reproche  de  timidite  s'applique  tres  justement,  mais 
non  a  nos  capitalistes. 

II  serait  a  souhaiter  que  des  etudes  semblables  fussent  publiees  sur 
les  autres  pays  emprunteurs  :  Russie,  Turquie,  Amerique  du  Sud. 

Charles  Gide. 


Lesagre,  Les  cables  sous-marins  allemands.  1  vol.  in-16,  274  p.  chez  Plon- 

Nourrit,  Paris. 

Ce  petit  livre  etait  enti^rement  achev^,  nous  dit  I'auteur,  quand  la 
guerre  a  delate  et  n^anmoins  «  11  I'a  fait  imprimer  sans  y  rien  changer  ». 
Ajoutons  qu'il  n'a  rien  perdu  de  son  actualite  a  venir  au  monde  en  un  si 
terrible  moment  :  tout  au  contraire.  On  trouvera,  en  effet,  dans  cette 
etude  monographique  et  en  raccourci  toute  la  politique  geniale  de  I'Alle- 
magne  pour  constituer  un  empire  mondial  et  se  liberer  de  la  mainmisede 
I'Angleterre  sur  toutes  les  routes  maritimes  du  globe. 

Mfime  en  ce  qui  concerne  la  politique  de  la  France,  on  y  trouvera  des 
revelations  tout  a  fait  curieuses  et  inedites,  croyons-nous,  soit  sur  la 
bonne  grace  avec  laquelle  elle  a  facilite  a  I'Allemagne  sa  tache  en  lui  four- 
nissant  des  points  d'atterrissage  a  Brest  et  en  Afrique,  soit  sur  la  fantasti- 
que  histoire  d'un  achat  par  I'Etat  frangais  de  toutes  les  actions  d'une 
Compagnie  anglaise,  actions  qui  ne  valaient  rien,  paratt-il,  soit  sur  une 
autre  opt^ration  non  moins  onereuse,  mais  inverse,  avec  le  Portugal.  11  est 
heureux  pour  M.  Lesage  que  la  censure  n'ait  d'yeux  que  pour  le  present! 

Toujours  est-il  que  I'Allemagne  s'est  cree  a  ce  jour  un  magnifique 
r^seau  de  plus  de  40.000  kilometres  de  cables  sous-marins;  11  doit  lui  etre 
particulierement  amer  en  ce  moment  de  ne  pouvoir  s'en  servir. 

M.  Lesage  craint  que  dans  la  fournaise  ou  nous  vivons  son  expose  ne 
paraisse  un  peu  «  glac^  •»  et  qu'on  ne  lui  impute  a  mal  «  sa  placidite  ».  Et 
pour  s'excuser  il  cite  cette  maxime  de  Washington,  fort  digne,  en  effet, 
d'etre  meditee  et  que  j'ai  honte  d'avoir  ignoree  :  «  La  nation  qui  se  livre  k 
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des  sentiments  habituels  d'amour  ou  de  haine  envers  une  autre  devient, 
en  quelque  sorte,  I'esclave  de  sa  haine  ou  de  son  amour  ».  Oui,  peut-6tre 
cependant  faudrait-il  ajouter  que  la  servitude  qui  r^sulterait  d'une  habi- 
tude d'amour  n'est  gufere  ci  craindre  entre  les  peuples. 

Charles  Gioe. 


Yves  Le  Troquer,  Ports  maritimes  et  navigation  interieure.  1  vol,  grand 
in-8,  337  p.  Paris,  1914,  Arthur  Rousseau. 

II  est  tres  regrettable  que  I'auteur,  qui  est  ingenieur  en  chef  des  ponts 
et  chaussees,n'ait  pas  traits  lesujet  que  le  titre  de  son  ouvrage  annoncjait. 
Nous  aurions  eu  ainsi  une  etude  des  services  que  les  voies  de  navigation 
interieure,  fleuves  et  canaux,  peuvent  rendre  aux  ports  maritimes.  Redigee 
par  un  homme  competent,  enrichie  de  faits  empruntes  a  I'histoire  des 
grands  ports  maiitimes  frangais  et  etrangers,  une  pareille  etude  aurait  ete 
du  plus  haut  interet.  Au  lieu  de  cela  I'ouvrage  traite  des  travaux  publics 
en  general,  en  y  m^lant  mSme  souvent  des  questions  h  c6te.  On  s'en  con- 
vaincra  tout  de  suite  par  la  simple  lecture  des  titres  des  chapitres  :  N^ces- 
sit6  pour  les  Etats  de  developper  leur  puissance  economique  concurrem- 
ment  a  leur  puissance  militaire ;  —  r6le  de  I'Etat  en  matiere  de  travaux 
publics ;  —  utilite  d'un  travail  public ;  —  modes  d'execution  des  travaux 
publics ;  —  formule  financiere  a  adopter  pour  I'ex^cution  des  travaux 
publics  (ports  maritimes  et  canaux) ;  —  loi  italienne  du  2  Janvier  1910  sur 
sur  la  navigation  interieure.  La  deception  est  grande  pour  le  lecteur  attire 
par  le  titre  de  I'ouvrage  et  la  qualite  de  I'auteur.  A  cette  deception 
s'ajoute  pour  lui  de  vifs  regrets  lorsqu'en  lisant  le  volume  il  apprend  que 
I'auteur  a  beaucoup  voyage  etbeaucoup  observe,  qu'il  est  un  habitu6  des 
Congi'es  internationaux  de  la  navigation  et  qu'il  a  pris  part  notamment  a 
celui  qui  s'est  tenu  a  Philadelphie  en  1912,  visitant  a  cette  occasion  les 
grands  ports  des  Etats-Unis.  Pourtant  ce  regrettable  d^faut  de  methode 
n'empeche  pas  le  livre  de  M.  Le  Troquer  de  contenir  beaucoup  d'observa- 
tions  int6ressantes  et  de  renseignements  instructifs.  Je  signalerai  a  titre 
d'exemple  ce  que  I'auteur  dit  (p.  63-68)  du  pr6tendu  «  ^parpillement  des 
credits  des  ports  maritimes  »  en  France  :  contrairement  a  une  idee  gen6- 
ralement  admise,  il  pense  qu'il  convient  de  ne  pas  negliger  completement 
les  ports  moyens  ou  petits  en  faveur  des  trfes  grands  ports ;  il  f^licite  le 
Parlement  frangais  de  I'avoir  fait,  alors  qu'on  Ten  blame  d'ordinaire,  et 
invoque  en  faveur  de  son  opinion  I'exemple  de  I'Allemagne  et  de  I'An- 
gleterre.  Touchant  I'accroissement  des  dimensions  des  bateaux,  le  Congrfes 
de  Philadelphie  lui  a  fourni  un  document  tres  int^ressant  (p.  73-80)  qui 
nous  apprend  comment  la  rapidite  de  cet  accroissement  depuis  quelques 
annees  a  trompe  meme  un  technicien  de  premier  ordre,  M.  E.-L.  Corthell, 
«  homme  qui  dans  le  monde  entier  fait  autorite  en  la  matiere  ».  En  1898, 
celui-ci  avait  etabli  des  previsions  sur  ce  que  deviendraient  les  dimensions 
moyennes  pour  les  vingt  plus  grands  navires  et  voici  dans  quelles  mesu- 
res  elles  ont  et6  d^passees  :  tirant  d'eau  moyen  a  charge,  chiffres  pr6dits 
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Q'^IO  (en  1910),  9'"40  (en  1923),  lO-"  (en  1948),  chiffre  realist  en  1910, 
10™  70;  —  tonnage  moyen,  chiffres  pr6dits  17.358  tonnes  (en  1910),  24.000 
(en  1923),  chiflre  realist  en  1910,  28.018  tonnes.  On  jugera  par  ces  exam- 
ples de  tout  ce  qu'il  y  a  a  glaner  dans  cet  ouvrage  et  de  ce  qu'aurait  pu 
nous  donner  I'auteui'  s'il  avait  mieux  limite  son  sujet. 

F.  Sauvaire-Jourdan. 


GIORNALE   DEGLI  ECONOMISTI 

Avril  1915 

La  situazione  del  mercato  monetario  (X). 

La  mise  en  tutelle  de  I'Aulriclie  et  I'enjeu  de  I'llalie  (Bernard  Lavergne). 

Di  alcune  relazioni  fra   prezzi  present!  e  prezzi  futuri  nel  mercato  dei   prodolti 

(G.  Bresciani  Turhoni). 
Recensioni  di  opere. 
Indici  ^conomici. 

Mai  1915. 

Studio  suir  industria  laniera  (Carlo  di  Nola). 

La  condizione  economica  degli  emigranti  in  Siberia  (J.  Griziotti-Krbtschmann). 

Un  nuovo  trattato  di  economia  polilica  (Felice  Vinci). 

La  questione  Adriatica  e  B.  Lavergne  (Mario  Alberti). 

Recensioni  di  opere. 

Juin  1915. 

11  nuovo  regime  doganale  della  Libia  e  I'incidenza  dei  Dazi  preferenziali  (Attilio 

Gabiati). 
La  politica  economica  dell'  Austria  e  il  separatismo  Ungherese  (Filippo  Garli). 
Le  finanze  della  Germani  e  la  guerra  (Mario  Alberti). 
Indici  economici  (M.). 


ECONOMIC  REVIEW 

Juin  1915. 

Stamp.  —  The  meaning  of  unearned  income. 
Daniels.  —  Early  records  of  a  cotton  spinning  firm. 
EuGEwoRTH.  —  Recent  contributions  to  mathematical  economics. 
UoBSON.  —  The  war  and  brilish  foreign  investments. 
H.  D.  H.  —  The  influence  of  the  war  on  employments. 
Edwin  Gaunan.  —  Report  of  the  Gommitee  on  coal  prices. 
Stocks.  —  Maximum  corn  prices  in  Germany. 
Notes  and  memoranda. 


Le  Gerant  :  Leon  TENIN, 


35.358.  —  BORDEAUX,  IMPRIMERIE  Y.  GADORET,  RUE  POQUELIN-MOLlfcRE,  17. 
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REVUE 

D'ECONOMIE  POLITIOUE 

L'EMPRUNT  DE  GUERRE 


Le  iiouvel  emprunt  frangais  consolide  s'annonce  cornme  un  tr6s 
gros  succes.  11  ne  pouvait  en  etre  autrement  avec  un  emprunt 
5  p.  100  inconvertible  pendant  quinze  ans  emis  k  88,  exeoipt 
d'imp6l. 

Le  Times,  a  qualifie  de  «  genereuses  »  les  conditions  du  nouvel 
emprunt.  On  ne  saurait  contredire  le  grand  organebrilanniqne  siir 
ce  point.  Le  taux  de  I'argenl  en  France  a  i'heure  aclueile  aurait 
parfaitement  justifie  au  cours  d'^mission  sensiblement  plus  6leve. 
Et  I'experience  de  1870-71  aurai-.  conseille  de  ne  pas  declarer 
I'emprunt  inconvertible  pendant  quinze  ans.  L'Etat  frauQais  avail 
trouve  jusqu'ici  9  milliards  a  5  p.  100  au  pair  (Bons)  et  3  milliards 
a  un  cours  tres  voisin  du  pair  (obligations).  En  ofTrant  aux  capila- 
listes  francais  du5p.  100  perpetuel  inconvertible  pendant  quinze  ans 
a  88,  la  Republique  fait  les  choses  royalement.  Aussi  peut-on  s'at- 
lendre  a  un  chifTre  enorme  de  souscriptions.  11  serait  presomplueux 
de  vouloir  I'apprecier  d'avance.  Mais  le  chiffre  de  20  milliards 
pourrait  bien  6lre  atteint. 

La  majeure  partie  des  bons  sera  consolidee  sans  aucun  doule; 
les  obligations  le  seronl  integralement  ou  a  peu  pres.  On  peut 
attendre  de  ce  clief  une  sonscription  de  10  milliards  en  chitfres 
ronds.  La  circulation  des  billets  de  la  Banque  de  France  atteint 
14  millianls;  Tor  encore  thesauris6  represente  certainemenl  2  mil- 
liards a  2  milliards  et  demi.  En  admettant  que  le  billet  ait 
remplac6  dans  la  circulation  monetaire  la  monnaie  th6sauris6e  ou 
le  dep6t  en  banque,  on  peut  evaluer  encore  a  5  ou  6  milliards  les 
billets  susceplibles  de  s'employer  en  sonscription  au  nouvel  emprunt. 

Hbvuk  d'Econ.  Pout.  —  Tome  XXDC,  27 
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On  ne  peut  ^videmment  s'attendre  a  ce  que  lous  les  capitaux  dis- 
ponibles  se  transforment  en  rentes.  Mais  les  conditions  da  nouvel 
emprunt  sont  lellement  avantageuses  qu'une  tres  notable  part 
prendra  le  chemin  des  caisses  de  I'Etat.  L'etranger  souscrira  lui 
aussi. 

On  peul  done  evaluer  a  5  milliards  environ  les  ressources  nou- 
velles  que  I'Etat  obliendra  par  le  nouvel  emprunt.  Et  en  apprecianl 
a  4  milliards  le  montant  du  3  p.  100  qui  sera  apporte  dans  les 
caisses  de  I'Etat,  nous  sommes  peut-etre  au-dessous  de  la  verite. 

II  est  en  tout  cas  un  fait  incontestable  :  le  nouvel  emprunt  am6- 
liorera  sensiblement  la  situation  de  nos  finances.  II  procurera  a 
I'Etat  de  nouvelles  ressources.  Par  la  souscription  des  etrangers, 
il  relablira  nos  changes.  Gar  les  etrangers  profiteront  certainement 
de  la  generosite  de  I'Etat  tout  comme  les  Francais.  Aussi  parait-il 
supertlu  de  faireappelau  palriotisme  pour  placer  le  nouvel  emprunt 
et  pour  en  assurer  le  succes.  On  congoit  difficilement  un  placement 
plus  remuneraleur.  Et  il  ne  parait  guere  douteux  que  le  second 
emprunt  de  guerre  sera  olTert  au  public  a  des  conditions  beaucoup 
moins  favorables.  L'emprunt  actuel  depassera  rapidement  le  cours 
d'emission. 


Rapport  sur  le  projet  de  lol  d'emprunt  de  guerre  au  Sdnat. 

Le  gouvernement  a  estime  que  le  moment  etait  venu  de  conso- 
lider,  par  un  em[)runt  en  rentes  perp^tuelles,  les  emprunls  a  court 
terme  qui  alimenlent  le  Tresor  depuis  le  debut  des  hoslilites.  Cette 
decision  n'est  pas  pour  nous  surprendre  et  nous  I'avions  fait  pres- 
sentir  dans  notre  dernier  rapport  du  mois  de  septembre  sur  les 
douziemes  provisoires  :  nous  vous  disions  alors  qu'il  serait  de 
bonne  pratique  financiere  de  d^gager  la  dette  flotlante,  qui  s'aug- 
inenlait  chaque  mois  d'un  milliard  du  fait  de  remission  journaliere 
des  bons  et  des  obligations  de  la  Defense  nationale. 

Ce  n'est  pas  que  nous  ayons  jamais  eu  la  crainte  de  voir  tarir 
les  sources  qui  alimentent  le  Tresor  public.  Les  tableaux  que  nous 
avons  inserts  dans  nos  rapports  des  mois  de  juillet  et  de  septembre 
vous  ont,  au  contraire,  apport6  la  preuve  de  la  regularity  et  de  la 
facilile  avec  lesquelles  le  Tr6sor  a  pu  faire  face  aux  formidables 
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depenses  de  la  guerre,  qui  vont  sans  cesse  en  croissant  en  raison 
du  caraclere  que  prennent  de  plus  en  plus  les  operations  inilitaires. 

Rappelons  succinclement  comment  le  Tr6sor  a  pu  constamment 
se  teiiir  a  la  hauteur  des  necessites. 

Ressources  exlraordinaires  ou  de  tresorerie  r^alisees  depuis  le 
!"■  aoul  1914  jusqu'au  31  octobre  1915  : 

Avances  de  la  Banque  de  France' 7.000.000.000 

Avances  de  la  Banque  de  I'Algt^rie 75.000.000 

Obligations  de  la  Defense  nalionale  : 

Souscriplions  en  numeraire 2.388.178.000 

Souscriplions  au  moyen  de  bons  non  6chus  345.620.000 
Bons  de  la  Defense  nationale  (produit  net  de 

remission,  interets  et  remboursements  deduits).  8.319.588.000 

Emprunt  3  1/2  p.  100  amorlissable* 462.263.000 

Bons  a  I'etranger  : 

Angleterre 1 .028.976.000 

Etats-Unis 135.716.000 

Emprunt  anglo-frangais  aux  Etats-Unis » 1 .250.000.000 

Total 21.005.341.000 

Ainsi  done,  en  dehors  du  produit  des  impdts  et  revenus  publics, 
le  Tresor  a  pu  se  procurer  des  ressources  jusqu'a  concurrence  de 
21  milliards  et  plus.  Ajoutons,  pour  elre  complet,  que  le  gouver- 
nement  peut  encore  demander  a  la  Banque  de  France  1.800  millions 
et  a  la  Banque  de  I'Algerie  25  millions,  s'il  veut  user  des  faculles 
de  prelevement  qui  lui  ont  etc  donnees  par  la  loi.  Ce  ne  sont  done 
pas  des  necessites  immediates  de  tresorerie  qui  nous  amenent  a 
I'emprunt  et  M.  le  Ministre  des  Finances  a  pu,  avec  raison,  dire  a 
la  Chambre  que  «  la  tresorerie  est  aussi  large  qu'a  aucun  moment 
depuis  le  commencement  de  cette  guerre  deja  si  longue  ». 

Si  du  total  ci-dessus  on  defalque  les  emprunls  elrangers,  on 
remarquera  que  remission  des  bons  et  des  obligations  de  la  defense 
nationale  nous  a  fourni  la  plus  grande  part  des  ressources  dont 
nous  avons  eu  besoin.  «  Le  moment  est  done  venu,  dit  I'expose 

'  A  la  date  du  13  novembre,  le  total  des  avances  de  la  Banque  de  France  est  de 
7  milliards  300  millions  de  francs. 

» Au  l«f  aout  1914,  I'emprunt  avait  d6jk  produit  334.179.000  francs,  Le  total  des 
rentr^es  est  done  acluellement  de  796.442.000  francs. 

*  Au  change  fixe  de  5  francs. 
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des  motifs  du  minislre  des  Finances,  de  consolider  et  de  convertir 
uiie  parlie  de  ces  bons  el  de  ces  obligations  et  de  demander  au 
pays  de  faire  iin  nouvel  effort  pour  nous  permeltre  de  continuer  la 
guerre  avec  Anergic  jiisqu'a  la  victoire  finale).  Quoique  une  partie 
de  noire  lerritoire  n'ait  pas  encore  ete  delivr6e,  le  pays  dispose  de 
reserves  tr^s  imporlantes.  11  n'hesitera  pas  a  les  nnettre  au  service 
de  la  defense  nalionale.  Chacun  ne  doit  penser  et  ne  pense,  a 
celte  heure,  qu'au  salut  commun  ». 

Type  de  l'emprunt. 

L'emprunt  propose  en  rentes  perp^tuelles  est  6mis  au  taux 
nominal  de  5  p.  100.  Ce  taux  est  celui  qui  a  6te  adopte  pour  les 
bons  et  les  obligations  de  la  Defense  nationale.  Ce  fut  aussi  celui 
des  emprunts  qui  furent  effectues  en  1871  et  en  1872.  C'est  done 
un  type  avec  lequel  le  public  est  depuis  longtemps  familiarise. 

Pourrions-nous  emprunler  a  un  laux  nominal  inf^rieur?  Nous  ne 
le  croyons  pas. 

Remarquons  d'abord  qu'a  Theure  acluelle  I'Anglelerre  emel  des 
bons  du  Tr6sor  a  4  3/4  p.  100,  ce  qui  6quivaut  en  realile  a  du 
5  p.  100,  si  Ton  tient  compte  des  modalites  de  remission  et  que  le 
cr6dit  anglais,  si  Ton  compare  les  cours  des  consolides  a  ceux  de 
noire  3  p.  100  perpetuel  avanl  la  guerre,  a  toujours  et«§  a  un  demi- 
poinl  au  moins  au-dessus  du  nOlre. 

Pour  toutes  ces  raisons,  le  choix  du  type  5  p.  100  s'imposail  au 
gouvernement,  el  c'est  pourquoi  il  a  propose  au  public  «  ce  vieux 
type  de  rente  que  nos  aieux  ont  connu  el  qui  a  6te  si  populaire 
dans  noire  pays  «.  II  est  bien  entendu,  d'aiileurs,  que  la  faculty 
de  convertir  ce  5  p.  100,  comme  il  fut  fail  de  nos  anciens  emprunts 
du  meme  type,  serait  expressemenl  slipul6e  dans  la  loi  mSme.  Le 
texte,  en  edet,  qui  est  soumis  a  noire  approbation,  sp^cifie  que 
I'Etat  n'aliene  pas  son  droil  de  convertir  ou  de  rembourser  les 
rentes  a  loule  epoque  apres  la  quinzieme  annee.  II  restera  mailre 
d'imposer  aux  conversions  futures  lelles  conditions  qu'il  jugera 
opportunes  (art.  1").  Le  chilTre  de  remission  sera  fix6  par  un  d^cret 
qui  d(§terminera  6galemenl  la  date  de  remission,  la  periode  pendant 
laquelle  la  souscription  restera  ouverte,,les  6poques  de  payeraent 
des  arrerages  el  toutes  les  aulres  conditions  de  Temprunt.  Ces  dis- 
positions sonl  celles  des  emprunts  ant6rieurs  et  il  est  bon  de  faire 
observer  qu'eu  ce  qui  concerne  la  longueur  de  la  periode  pendant 
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laquelle  il  sera  possible  de  souscrire,  le  gouvernement  s'inspirera 
des  circonstances  et  qu'en  Anglelerre,  en  parliculier,  la  souscrip- 
tion  restera  ouverte  pendant  un  assez  long  temps. 

Avantages  offerts  aiix  souscripteurs. 

L'emprunt  va  d'abord  permeltre  la  consolidation  des  bons  et  des 
obligations  de  la  Defense  nationals.  L'Etat  a,  en  effel,  tout  inl^rftt 
a  ce  que  des  litres,  dont  le  remboursement  n'est  pas  exigible,  se 
subslituent  a  des  valeurs  remboursables  dans  un  delai  assez  court. 
Celles-ci  retirees  de  la  circulation  grace  a  des  echanges  voloutaires 
contre  de  la  rente  perpetuelle,  I'Etat  n'a  plus  la  preoccupation 
d'ech^ances  plus  ou  moins  imminentes,  en  mSme  temps  qu'il  rend 
plus  d'elasticite  a  sa  dette  floltante. 

Done  les  obligations,  au  mfeme  litre  que  les  bons  de  la  Defense 
nationale,  suivanl  la  declaration  expresse  de  M.  le  Ministre  des 
Finances  devant  voire  Commission,  seront  6chang6es  suivanl  leur 
valeur  d'6mission,  augmenlee  des  inter^ls  6chus  el  de  la  prime  de 
remboursement  contre  des  litres  du  nouvel  emprunt,  soil  que  Top^- 
ralion  se  limile  a  eel  echange,  soil  que  ces  bons  et  obligations 
fassent  I'appoint  d'une  souscriplion  en  argent  ou  en  rente  3  p.  iOO, 
ou  encore  en  fonds  de  caisse  d'epargne,  comme  il  sera  expose  plus 
loin ;  autrement  dit,  les  obligations  et  les)  bons  sont  assimil6s  a  de 
I'argent  complant. 

Mais  des  capitaux  neufs  sont  convi6s  ^galement  a  subvenir  aux 
besoins  de  I'Etat  et,  pour  alteindre  ce  but  desirable  entre  tons, 
puisqu'il  aura  pour  resultat  de  renforcer  la  defense  nationale,  il 
faul  d'abord  que  le  prix  d'emissioti  el  I'^chelonnemenl  des  verse- 
ments  soient  regies  de  maniere  a  provoquer  un  mouvement  consi- 
derable de  souscriptions  r^elles.  C'est  a  dessein  que  nous  parlons 
de  la  realiie  des  souscriptions;  ce  qu'il  faul,  ce  sont  des  demandes 
effectives  suivies  d'un  succes  absolument  sain. 

II  ne  nous  servirait  de  rien,  en  efFet,  d'enregistrer  des  souscrip- 
tions fictives,  comme  celles  que  nous  avons  connuesdansun  emprunt 
precedent,  el  qui,  n'6lanl  pas  classees  dans  les  porlefeuilles  des 
rentiers,  onl  flolle  si  longtemps  sur  le  marche  des  valeurs  jusqu'au 
jour  oil  une  combinaison,  sur  laquelle  nous  avons  donne  en  son 
temps  noire  avis,  a  permis  de  les  liquider  en  les  englobanl,  pour 
la  plus  grande  part,  dans  les  bons  et  dans  les  obligations  de  la 
Defense  nationale. 
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Pour  venir  en  aide  aux  souscriptions  reelles,  I'honorable  rainislre 
des  Finances  nous  propose  deux  combinaisons  : 

La  premiere  autorise  les  souscripteurs  a  se  lib^rer  jusqu'a  con- 
currence du  tiers  de  leur  souscriplion,  par  la  remise  de  rentes 
3  p.  100  qui  seront  annul6es  dans  celte  limite.  Un  d6cret  determi- 
nera  le  laux  auquel  devront  etre  evaluees  les  rentes  dont  les  por- 
leurs  auront  use  de  la  faculte  qui  leur  est  reconnue  par  Tarticle  5 
du  projet. 

Au  premier  abord,  cette  disposition  a  Tair  d'une  conversion  a 
rebours,  puisque,  en  apparence  du  moins,  on  remplacerait  de  la 
rente  3  p.  100  frangaise  par  de  la  rente  5  p.  100.  En  realile,  un 
simple  calcul  d^montre  qu'il  n'en  est  rien. 

Sans  doute,  le  souscripteur  porleur  du  3  p.  100  qui  usera  de  la 
faculte  qui  lui  est  donnee,  touchera  jusqu'au  jour  d'une  premiere 
conversion  un  interfit  superieur  a  celui  qu'il  aurait  oblenu  en  se 
liberant  enlierement  en  argent.  Cette  augmentation  pourra  aller, 
suivanl  le  taux  d'emission,  jusqu'a  20  p.  100  par  rapport  a  son 
revenu  anterieur  en  3  p.  100,  mais  il  est  a  remarquer  aussi  qu'une 
premiere  conversion  en  4  p.  100  par  exemple  fera  reparaitre  le 
laux  d'interet  normal  de  remission  a  tres  peu  de  chose  pres  et 
qu'une  seconde  conversion  d^dommagera  le  Tresor  des  plus  values 
d'int6rets  qu'il  aura  dil  debourser  pendant  les  quinze  premieres 
ann^es. 

D'un  autre  cOte,  il  ne  faul  pas  oublier  que  cette  mesure  aura 
encore  pour  consequence  de  diminuer  de  26  p.  100  au  moins  le 
capital  nominal  par  3  francs  de  rente  3  p.  100  echangee,  de  telle 
sorle  qu'on  aboulit  finalement  a  un  amortissement  parliel  de  notre 
3  p.  100  perpetuel,  sans  avoir  demande  aucun  sacrifice  au 
Tresor. 

Remarquons  enfin  qu'en  derniere  analyse  la  combinaison  ofFerte 
aux  porleurs  de  3  p.  100  compensera  pour  eux  dans  une  certaine 
mesure  la  depreciation  dont  iis  sont  victimes.  Le  relevement 
d'interet  dont  ils  pourront  ben^ficier  au  moins  pendant  quinze 
annees,  si  on  le  capitalise,  correspond,  en  effet,  a  une  valeur  plus 
grande  que  la  valeur  actuelle  du  titre  en  capital.  A  ceux  qui  pre- 
tendent  que  remission  d'un  grand  emprunt  au  taux  nominal  de 
5  p.  100  aurait  pour  resultat  un  affaiblissement  du  3  p.  100  per- 
petuel, par  le  fait  que  les  delenteurs  de  ce  dernier  fonds  seraient 
tentes  de  s'en  debarrasser  pour  aller  vers  un  placement  plus  avan- 
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tageux,  il  sera  facile  de  repondre  qu'ils  effectueraient,  en  vendant 
purement  et  simplement  leurs  litres,  une  mauvaise  operation, 
puisque,  d'une  part,  ils  se  priveraient  des  tres  considerables  plus- 
values  en  capital  qui  attendent  ce  fonds  pour  lequel  aucune 
conversion  n'est  a  craindre  avant  bien  longtemps  et  que,  <i'aulre 
part,  ils  renonceraient  benevolement  a  la  majoration  d'int^rpts 
que  le  projet  acluel  leur  reserve  au  moins  pendant  quinze  uiinees. 

Le  second  avanlage  fait  aux  souscripleurs  est  parliculier  aux 
deposanls  des  caisses  d'epargne.  «  Nous  demandons,  dit  I'expose 
des  motifs,  qu'a  I'occasion  de  Temprunl  et  pendant  loute  la  dui6e 
de  remission,  les  doposants  soient  aulorises  a  appliquer  le  montant 
de  leurs  d6p6ls  a  la  liberation,  jusqu'a  concurrence  de  moiti6  de 
leurs  souscriptions  ». 

On  sail  que,  des  le  debut  de  la  guerre,  le  gouvernemenl  a  limite 
a  50  francs  par  quinzaine  les  sommes  que  peuvent  retirer  les 
deposanls.  Si  celle  disposition  etait  maintenue  dans  loute  sa 
rigueur,  on  edt  fail  aux  petits  epargnants  une  situation  desavanta- 
geuse  en  ne  leur  fournissant  pas  la  possibility  de  donner  leurs 
economies  pour  la  defense  nationale.  D'aucuns  auraienl  mSme 
voulu  que  I'obligation  de  verser  en  argent  une  somme  au  moins 
egale  a  ceile  provenant  des  dep6ts  dans  les  caisses  d'epargne  ne 
fut  pas  maintenue  el  que  le  droit  d'^change  pill  s'exercer  sans 
aucune  obligation  d'autre  souscription,  comme  il  en  sera  pour  les 
bons  et  pour  les  obligations  de  la  Defense  nationale.  Mais  nous 
ferons  remarquer  que  la  situation  n'est  pas  la  meme  dans  les  deux 
cas,  puisque  la  loi  qui  a  autorise  les  bons  el  les  obligations  de  la 
Defense  nationale  a  expressement  reconnu  le  droit  a  I'^change  de 
ces  bons  et  de  ces  obligations  conlre  des  litres,  des  emprunts  de 
consolidations  qui  viendraienl  a  etre  ullerieuremenl  aulorises. 

D'un  autre  c6te,  si  Ton  acceplait  pour  argent  comptant,  sans  un 
effort  supplementaire  du  souscripteur,  les  fonds  retires  des  caisses 
d'epargne,  I'Etal  aurait  tout  simplement  autoris6  un  echange  de 
creances  productives  d'un  interel  relalivement  modique  contre  de 
la  rente  rapportant  en  realile  aux  environs  de  5,75  p.  100. 

Une  pareille  operation  n'aurait  pas  apporte  un  centime  a  la 
defense  nationale;  elle  aurait  au  contraire  fait  subir  des  charges 
nouvelles  au   Tresor  sans   profit  correspondant. 

II  eilt  ete  desirable  que  I'article  4  du  projet  qui  s'applique  aux 
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deposants  des  caisses  d'epargne  specifiat  netlement  la  condition 
visee  dans  I'expos^  des  motifs,  condition  qui  ne  se  trouve  qu'im- 
plicitement  indiquee  par  le  renvoi  a  un  decret  special. 

L' immunity  de  la  nouvelle  rente  au  regard  de  I'impdt. 

Nous  avons  dit  qu'une  rente  5  p.  100  tendait  tout  natureilement 
a  se  rapprocher  du  pair,  et  mSme  a  le  depasser,  plus  vite  qu'un 
type  3  p.  100  et  4  p.  100,  et  qu'elle  rendrait  plus  aise  Texercice 
du  droit  que  I'Etat  possede,  en  principe,  de  rembourser  au  pair 
ses  dettes  perpeluelles. 

Rappelons  a,  cet  6gard  que  le  5  p.  100  emis  en  1871  et  1872  au 
taux  reel  d'emission  de  79,26  pour  le  premier  et  de  80,68  pour  le 
second,  atteignail  le  26  d^cembre  1873  la  cote  de  93  fr.  45,  le 
7  septembre  1874  celle  de  100  fr.  50,  qu'il  s'inscrivait  ensuile 
aux  hauls  cours  que  donne  le  tableau  suivant  : 

1875,  31'juillet 106  40 

1878,  9  juillet 115  95 

1881,25  mars 121  20 

et  qu'enfin  en  1883,  au  moment  de  la  conversion  en  4  1/2  qui  eut 
lieu  en  verlu  de  la  loi  du  27  avril  de  la  meme  annee,  il  cotait 
encore,  le  6  mars,  116  fr.  10.  II  s'etait  done  ecoul6  seulement  dix 
ann^es  entre  la  souscription  et  la  premiere  conversion. 

C'est  la  un  avantage  nouveau  donne  aux  souscripteursdedemain, 
puisqu'ils  auront  cinq  ann6es  de  plus  pour  jouir  des  arr^rages 
acluellement  fixes. 

Mais  il  ne  faut  pas  oublier  que  cette  hausse  rapide  etait  due 
encore  a  I'assurance  qui  avait  et6  donn6o  aux  souscripteurs  d'une 
immunity  fiscale  sp^ciale  accordee  aux  porteurs  de  rente  frangaise. 
Le  projet  de  loi  mainlientces  immunit^s;  non  seulement  il  ne  s'est 
pas  contents  de  dire  que  les  nouvelles  rentes  5  p.  100  jouissent 
des  privileges  et  immunit^sattaches  aux  rentes  perp6tuelles  3  p.  100, 
mais  il  a  tenu  a  dissiper  toute  Equivoque  a  ce  sujet  en  sp6cifiant 
dans  le  lexte  :  «  elles  seront  exemptes  d'imp6ts  ». 

Devant  cette  assemblee  qui,  il  y  a  moins  de  deux  ans,  a  vu 
d^velopper  a  cette  tribune  les  raisons  de  cette  immunile  de  la 
rente  el  qui  a  consacre  par  son  vote  la  Iegitimit6  de  cette  immu- 
nite,  nous  n'avons  pas  a  d6montrer  a  nouveau  que  «  cette  exemp- 
tion, comme  le  dit  I'expose  des  motifs,  se  justifie,  en  dehors  de 
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loute  autre  consideration,  par  la  situation  qui  resulte  de  I'etal  de 
guerre  et  qu'eile  est  toute  dans  rintoict  de  I'Elat  ».  Nous  souscri- 
vons  egalement  aux  paroles  prononcees  a  la  Ghambre  par  M.  Ribol : 
«  Nous  avons  cru  aussi  pouvoir  declarer  nettement,  a-t  il  dit  — 
car  il  ne  doit  pas  y  avoir  la  moindre  equivoque  dans  uu  contrat  de 
bonne  foi  entre  I'Etat  et  ses  creanciers  —  que  ces  litres  nouveaux 
seraienl  exemps  d'impdts;  mais  j'ai  tenu  a  pr^ciser,  pour  eviler 
lout  malerilendu,  que  la  rente,  pas  plus  qu'aucune  partie  du  patri- 
moine  frangais,  n'echapperait  a  rapplication  des  impdts  g^neraux 
qui  fiappent  i'ensemble,  soil  de  la  fortune,  soil  du  revenu  ». 

II  serait,  du  reste,  souverainement  injuste  de  pr^tendre  que,  du 
fait  que  les  rentes  frangaises  ne  sonl  point  soumises  a  I'impdt 
cedulaire,  leurs  possesseurs  ne  doivent  pas  participer  aux  charges 
de  FEtat.  II  suffit  de  rappeler  que  ceux  qui  apporterent,  en  1871 
et  1872,  sept  nnilliards  a  la  defense  nationale  voient  depuis  long- 
temps  leurs  revenus  reduits  de  deux  cinquiemes  par  suite  des  con- 
versions successives  qui  ont  alteints  leurs  litres. 

Facilith  donnies  aux  sous  crip  teurs. 

L'article  3  declare  exempts  du  droit  de  timbre  special  de  quittance 
6tabli  par  les  lois  du  23  aoCt  1871  et  15  juillel  1914  les  quittances, 
regus  ou  d^charges  de  sommes  ou  de  litres  exclusivement  relalifs 
aux  operations  d'emission  de  I'emprunl. 

Egalement  a  litre  exceptionnel,  le  remboursement  par  la  caisse 
nationale  d'6pargne  pourra  elre  eflectu6  par  le  receveur  des  posies 
ou  le  facteur  receveur,  sans  autorisalion  prealable  du  service 
detenteur  du  compte  couranl  (art.  4). 

Enfin,  en  ce  qui  concerne  les  propri^taires  de  rente  qui  n'onl 
pas  la  libre  et  complete  administration  de  leurs  biens,  I'application 
des  rentes  3  p.  100  a  la  souscription  sera  assimil6e  a  un  acte  de 
simple  administration  et  sera  dispens6e  d'aulorisation  specials 
ainsi  que  de  toute  autre  formalite  judiciaire  (art.  5). 

Le  minislre  des  Finances  a,  d'autre  part,  declare  a  votre  com- 
mission qu'il  serait  ouvert  de  tres  nombreux  guichets,  pour  ne 
demander  au  public  que  le  minimum  de  derangement,  et  qu'il 
simplifierait  jusqu'a  I'extrSme  limile  les  formalit6s  aremplir,  en  en 
supprimant  un  grand  nombre  qui  lui  paraissent  superflues. 
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Frais  de  I'empriint. 

En  ce  qui  concerne  les  depenses  de  personnel  el  de  materiel 
qu'entrainera  I'operalion,  le  montant  en  est  impossible  a  prevoir, 
le  chiffre  meme  de  I'emprunt  restant  indetermine.  A  ce  sujet,  le 
ministre  des  Finances  declare  dans  ['expose  des  motifs  «  que  toute 
exageration  dans  un  sens  ou  dans  I'autre  aurait  ses  dangers  ».  Le 
ministre  des  Finances  ne  se  departira  pas  de  la  prudence  et  de 
I'esprit  d'economie  que  commandent  les  circonstances,  sans  rien 
negligercependantdecequi  pent  contribuer  au  succesde  I'emprunt. 

En  ce  qui  concerne  les  commissions  allouees  aux  comptables  du 
Tresor  qui  participeront  aux  operations  de  Temprunt,  elles  resteront 
en  dehors  des  limitations  prevues  par  les  loi  et  regleraenls  en 
viguenr  et,  enfin,  un  6tat  detaille  des  depenses  d'emission  sera 
public  au  Journal  officiel  le  31  d^cembre  1916  au  plus  tard.  Ces 
depenses  seront  prelevees  sur  le  produit  de  I'emprunt. 

Du  taux  reel  de  I' Amission  et  du  devoir  qui  incombe 
a  tous  les  Frangais. 

Le  taux  nominal  de  I'emprunt  est  de  5  p.  100,  mais  le  taux  reel 
sera  fixe  par  decret  en  meme  temps  que  la  date  ou  periode  d'emis- 
sion,  les  epoques  de  versement,  les  6poques  du  paiement  des  arre- 
rages,  etc. 

C'est  au  gouvernement,  en  effet,  qu'il  appartient  de  prendre  a 
06  sujet  les  decisions  qui  engagent  sa  responsabilite. 

II  ne  nous  appartient  done  pas  de  rechercher  quel  sera  le  taux 
reel  de  I'emprunt, 

Disons  cependant,  a  ce  sujet,  que  ceux  qui  r^serveraient  leurs 
ressources  pour  le  lendemain  de  la  guerre  feraient  un  fort  mauvais 
calcul  si,  par  leur  abstention,  pour  ne  pas  dire  leur  ^goTsme,  ils 
rendaient  cette  guerre  plus  longue  et,  par  consequent,  plus  coilteuse 
et  plus  douloureuse.  On  ne  saurait  assez  repeter  cette  verite  pro- 
fonde  proclamee  du  haut  de  la  tribune  par  M.  Ribot  :  «  Que 
deviendraient  ces  reserves,  si  la  France  venait  a  etre  vaincue? 
Elles  seraient  la  rangon  de  la  d6faite  au  lieu  d'etre  le  prix  de  la 
victoire  ». 

La  question  de  I'emprunt  n'est  done  pas  pour  les  Frangais  une 
simple  operation  de  doit  et  avoir  :  dans  cette  lutte  a  mort  que  nous 
soutenons  depuis  quinze  mois,  c'est  I'existence  meme  de  la  nation 
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qui  est  en  cause  et  la  d6faillance  de  cenx  qui  ne  donneraient  pas 
leurs  economies  a  la  defense  nationale  .serail  d'autant  plus  coupable 
qu'ils  auraient  ouverl  eiix-mSmes  les  portes  a  Tinvasion  et  a  la 
barbarie. 

Le  pays  a  compris  lout  cela.  Vingt-cinq  generations  de  nos  con- 
citoyens  nous  montrent  chaque  jour  sur  Timmeiise  front  de  la 
balaille  que  leur  heroisme  triomphera  des  efforts  desesper^s  de  nos 
ennemis  et  nous  conduira  d'un  pas  ferme  et  sur  vers  le  Iriomphe 
final  et  derriere  eux  un  peuple  tout  entier  est  pret  a  gagner,  lui 
aussi,  sur  le  terrain  financier,  une  victoire  non  moins  eclatante. 

Pour  cette  balaille  de  demain,  il  faut  que  chacun  se  multiplie  et 
que  Taction  feconde  penetre  dans  le  plus  humble  des  hameaux.  II 
faut  que  lous  ceux  qui,  a  un  litre  quelconque,  peuvent  exercer  une 
action  autour  d'eux,  soil  par  la  nature  de  leurs  fonctions,  soil  par 
le  caractere  dont  ils  sont  revetus,  n'hesitent  pas  a  dire  aux  plus 
humbles  comme  aux  plus  riches,  aux  indiffereuts  comme  aux  moins 
inslruils,  qu'ils  onl  un  devoir  a  remplir  envers  la  palrie  et  que  ne 
pas  le  remplir  serail,  suivanl  la  forte  parole  de  M.  Ribot,  «  non 
pas  seulemenl  une  IS,chete,  une  sorte  de  trahison,  mais  encore  la 
pire  des  imprevoyances  ». 

Nous  avons  la  conviction  profonde  que  eel  appel  «  a  I'armee  de 
I'epargne  »  sera  entendu  el  nous  vous  demandons,  messieurs,  de 
sanclionner,  par  un  vote  unanime,  le  lexle  du  projel  de  loi  qui 
vous  est  soumis. 


Loi  autorisant  remission  d'un  emprunt  en  rentes  5  p.  100  '. 

Le  Senat  et  la  Chambre  des  deputes  ont  adopte, 

Le  Prdsident  de  la  Republique  promulgue  la  loi  dont  la  tenenr 
suit  : 

Article  premier.  —  Le  ministre  des  Finances  est  autorise  a 
aliener  en  1915,  au  mieux  des  interfets  du  Wsor,  des  rentes 
5  p.  100  et  a  les  inscrire  a  une  section  speciale  du  grand  livre  de 
la  Delte  publique. 

Ges  rentes  jouissent  des  privileges  et  immunit^s  attaches  aux 
rentes  perpeluelles  3  p.  100. 

Elles  sont  exemptes  d'imp6ts, 

«  J.  off.,  n  nov.  1915. 
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A  partir  du  l"  Janvier  1931,  elles  pourront  6tre  remboursees  en 
totality  ou  par  series,  conformement  a  Tarticle  11  de  la  loi  du 
9  j«illetl902. 

Art.  2.  —  Le  taux  et  la  dale  ou  p6riode  d'6mission,  les  epoques 
de  versement,  ies  epoques  du  paiement  des  arrerages  el  genera- 
lemenl  loules  autres  conditions  de  I'emprunl  seronl  fixees  par 
decrel. 

Un  elat  delaill6  des  depenses  d'emission  sera  public  au  Journal 
Officiel\Q  31  decembre  1916  au  plus  lard.  Ces  depenses  seronl 
pr6levees  sur  ie  produil  de  I'emprunl. 

Art.  3.  —  Sonl  exempts  du  droit  de  timbre  special  des  quittances 
elabli  par  les  articles  18  de  la  loi  du  23  aoul  1871  et  28  de  la  loi 
du  15  juillet  1914,  les  quittances,  rcQUS  ou  decharges  de  sommes 
ou  de  litres,  exclusivement  relalifs  aux  operations  d'emission  de 
l'emprunt  autorise  par  la  pr6sente  loi. 

Art.  4.  —  Pendant  la  p6riode  d'emission  de  I'emprunl,  les 
retraits  de  fonds  efTectu^s  en  vue  de  la  souscriplion  aux  guichels 
des  caisses  d'epargne  ordinairesel  de  la  caisse  nationale  d'epargne 
pourront  exceder,  dans  des  conditions  a  determiner  par  un  decret 
special,  le  maxinium  fixe  par  application  des  articles  3  el  25  de  la 
loi  du  20  juillet  1895.  A  litre  exceptionnel,  le  remboursemenl  par 
la  caisse  nationale  d'6pargne  pourra  6lre  effectu6  par  le  receveur 
des  posies  ou  le  facteur  receveur  sans  autorisalion  pr^alable  du 
service  d^tenteur  du  comple  courant. 

Art.  5.  —  Les  souscriplions  pourront  6lre  Iib6rees  pour  un  tiers 
par  la  remise  de  litres  de  rentes  3  p.  100  perpetuelles  qui  seronl 
annul^es  jusqu'a  due  concurrence.  Les  conditions  dans  lesquelles 
se  fera  celte  remise  et  le  taux  d'evalualion  des  rentes  seronl  deter- 
mines par  le  decret  prevu  a  Tarlicle  2. 

En  ce  qui  concerne  les  proprietaires  de  rentes  qui  n'ont  pas  la 
libre  el  complete  administration  de  leurs  biens,  i'applicalion  des 
rentes  3  p.  100  a  ja  souscriplion  sera  assiinilee  a  un  acte  de  simple 
administration  el  sera  dispensee  d'autorisalion  speciale  ainsi  que 
de  loule  autre  formalite  judiciaire. 

Art.  6.  —  Les  commissions  allou6es  aux  complables  du  Tresor 
qui  participeront  aux  operations  dudil  emprunt  resteronl  en  dehors 
des  limitations  pr6vues  par  les  lois  el  reglemenls  en  vigueur. 

Art.  7.  —  Le  minislre  des  Finances  rendra  comple  des  opera- 
tions autoris6es  par  la  pr^sente  loi  au  moyen  d'un  rapport  adress6 
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au  President  de  la  Republique  et  distribue  au  Senat  et  a  la  Cham- 
bre  des  deputes. 

La  pr^senle  loi,  delib^ree  el  adoptee  par  le  S6nal  et  par  la 
Chambre  des  deputes,  sera  ex6ciitee  comme  loi  de  I'Etal. 

Fail  a  Paris,  le  16  novembre  1915. 

R.  PoiNCAhfi. 
Par  le  President  de  la  R6publique  : 
Le  minislre  des  Finances, 
A.  RiBOT. 


Le  President  de  la  R6publique  Frangaise, 

Vu  la  loi  du  16  novembre  1915; 

Sur  le  rapport  du  minislre  des  Finances, 

Decrele  : 

Article  premier.  —  Le  minislre  des  Finances  est  aulorise  a  pro- 
ceder  par  voie  de  souscripUon  publique  a  remission  de  rentes 
5  p.  100  pr6vue  [)ar  la  loi  du  16  novembre  1915. 

Art.  2.  —  Lesdiles  reiites  seroiil  e^mises  au  laux  de  88  francs 
par  5  francs  de  rente. 

Art.  3.  —  II  ne  sera  pas  inscrit  de  rente  5  p.  100  pour  une 
somme  iiiferieure  a  5  francs  de  rente. 

Art. 4. —  Ces  rentes  porteronl  jouissauce  a  partir  du  16  novem- 
bre 1915  el  les  arrerages  en  seronl  payables  aux  6poques  des 
16  fevrier,  16  mai,  16  aoi^t  el  16  novembre  de  chaque  annee. 

Art.  5.  —  Est  fixe  a  la  somme  de  22  francs  par  franc  de  rente, 
coupon  du  1"  Janvier  1916  detache,  le  laux  d'evalualion  des  rentes 
3  p.  100  perpetuelles  qui  seronl  admises  pour  la  liberation  du  tiers 
au  maximum  des  souscriptions. 

La  remise  mal6rielle  des  litres  de  rente  3  p.  100  aura  lieu  k  une 
date  qui  sera  fix6e  par  arr6t6  du  minislre  des  Finances. 

Art,  6.  —  Les  litres  de  rente  5  p.  100  seronl,  au  gr6  des  sous- 
cripleurs,  au  porteur,  nominalifs  ou  mixles. 

Art.  7.  —  Le  minislre  des  Finances  est  charg6  de  determiner 
les  aulres  conditions  de  remission  et  d'assurer  rex6cution  du  pre- 
sent decret. 

Fail  a  Paris,  le  16  novembre  1915. 
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Le  President  de  la  R6publiqae  Frangaise, 

Vu  la  loi  du  16  novembre  1915; 

Vu  les  d^crets  des  13  septembre  1914  et  13  fevrier  1915; 

Sur  le  rapport  du  ministre  des  Finances, 

Decrete  : 

Article  premier.  —  Par  derogation  a  ['article  1"  du  d6cret  du 
13  seplembre  1914,  les  bons  de  la  Defense  nationale  de  100  francs 
et  au-dessus  ne  seroiit  admis,  pour  la  liberation  des  souscriptions 
a  l'emprunt  autorise  par  la  loi  du  14  novembre  1915,  que  s'ils  ont 
eto  souKcrits  avant  le  20  novembre  1915. 

Art.  2.  —  L'emission  des  obligations  de  la  Defense  nationale 
sera  suspendue  a  partir  de  la  m6me  date. 

Art.  3. —  Le  ministre  des  Finances  est  charge  de  I'execution  du 
present  decret,  qui  sera  publie  au  Journal  officiel  et  insure  au 
Bulletin  des  his. 

Fait  a  Paris,  le  16  novembre  1915. 


Le  President  de  la  Republique  Frangaise, 

Vu  la  loi  du  20  juillet  1895  sur  les  caisses  d'^pargne; 

Vu  le  decret  du  30  juillet  1914; 

Vu  I'article  4  de  la  loi  du  16  novembre  1915; 

Sur  le  rapport  du  ministre  des  Finances,  du  ministre  du  Travail 
et  de  la  Prevoyance  sociale  et  du  ministre  du  Commerce,  de 
rindustrie,  des  Postes  et  des  Telegraphes, 

Decrete  : 

Article  premier.  —  Les  souscriptions  a  l'emprunt  autorise  par 
la  loi  du  16  novembre  1915  qui  seront  faites  aux  guichets  des 
caisses  d'epargne  ou  de  la  poste  pourront,  par  application  de 
I'article  4  de  ladite  loi,  6tre  realisees  en  partie  au  moyen  d'un 
pr61evement  opere  sur  le  montant  de  I'avoir  du  deposant  a  la 
caisse  d'epargne  ordinaire  ou  a  la  Caisse  nationale  d'epargne. 

Ge  prelevement  ne  pourra  exceder  la  moitie  du  prix  des  rentes 
souscrites. 

Art.  2.  —  Le  ministre  des  Finances,  le  ministre  du  Travail  et 
de  la  Pr6voyance  sociale  et  le  ministre  du  Commerce,  de  I'lndus- 
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trie,  des  Postes  et  des  Telegraphes,  sont  charges,  chacun  en  ce 
qui  le  concerne,  de  I'execution  du  present  d6cret. 
Fait  a  Paris,  le  16  novembre  1945. 


Le  ministre  des  Finances, 

Vu  les  decrets  du  16  novembre  1915, 
Arr^te  ce  qui  suit : 

Article  premier.  —  Une  souscription  publique  sera  ouverte  le  25  novem- 
bre 1915  pour  remission  de  rentes  5  p.  100  autoris6e  par  la  loi  du 
16  novembre  1915. 

Un  arrfite  ult6rieur  fixera  la  date  de  cl6ture  qui  ne  pourra  d6passer  le 
15  decembre  1915. 

Art.  2.  —  Les  souscriptions  pourront  6tre  acquitt^es  : 

En  numeraire  (espfeces,  billets  de  la  Banque  de  France  ou  de  la  Banque 
de  I'Alg^rie,  mandats  de  virement,  cheques  adress6s  a  la  caisse  centrale) ; 

En  bons  de  la  Defense  nationale  souscrits  ou  renouvel^s  avant  le  20  no- 
vembre 1915; 

En  obligations  de  la  Defense  nationale ; 

En  litres  de  rentes  3  1/2  amortissables  liber6s  avant  le  31  Janvier  1915  ou 
admis  au  b6nt^fice  de  I'article  12  de  la  loi  du  31  mars  1915  ; 

Enfin,  dans  les  limites  fix6es  par  I'article  5  de  la  loi  du  16  novembre 
1915,  en  titres  de  rentes  3  p.  100  perp^tuelles. 

Dans  les  colonies  et  en  pays  etrangers,  les  monnaies  legales  seront 
regues,  compte  tenu  : 

Dans  les  colonies,  d'une  taxe  de  change  ^gale  h  la  taxe  sur  les  mandats- 
poste ; 

Et  h  r^tranger,  du  cours  du  change  du  jour. 

Art,  3.  —  Les  bons  et  les  obligations  de  la  Defense  nationale  ou  les 
titres  de  rente  3  1/2  p.  100  amortissables  seront  repris  avec  valeur  du 
15  decembre  1915  :  le  prix  en  sera  calculi  conform6inent  aux  dispositions 
respectives  des  decrets  des  13  septembre  1914  et  10  aout  1915,  13  f6vrier 
1915  et  11  septembre  1914. 

La  portion  acquise  de  la  prime  d'amortissement  des  obligations  de  la 
Defense  nationale  est  fix^e  k  0  fr.  25  par  100  francs  de  capital  nominal. 

Le  nombre  de  jours  pour  lesquels  les  int^rets  se  deduisent  du  capital 
nominal  des  bons  de  la  Defense  nationale  de  100  francs  et  au-dessus  est 
ramen6,  s'il  n'est  pasun  multiple  de  10,  au  multiple  de  10  imm6diatement 
inft^rieur. 

Art.  4.  —  Les  souscriptions  seront  regues,  quels  que  soit  les  modes  de 
payement  (numeraire,  bons  ou  obligations  de  la  Defense  nationale,  titres 
de  rentes  3  1/2  amortissables  ou  titres  de  rentes  3  p.  100  {h  remettre  ull6- 
rieurement)  : 

1°  A  Paris  et  dans  le  d6partement  de  la  Seine  : 
A  la  caisse  centrale  du  Tr^sor  public,  au  pavilion  de  Flore; 
A  la  recette  centi^ale  de  la  Seine,  place  Vend6me,  16; 
A  la  Caisse  des  d6p6ts  et  consignations,  rue  de  Lille,  56 ; 
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A  la  Banque  de  France,  rue  Croix-des-Petits-Champs,  et  k  ses  bureaux 
auxiliaires; 

A  la  caisse  du  receveur  municipal  de  la  ville  de  Paris,  ci  I'Hdtel-de-Ville; 

A  la  caisse  des  receveurs-percepteurs  de  Paris ; 

A  la  caisse  des  pereepteurs  des  arrondissements  de  Saint-Denis  et  de 
Sceaux; 

2"  Dans  les  autres  departements  : 

A  la  caisse  des  tr«5soriers-payeurs  g6n6raux  et  des  receveurs  particuliers 
des  finances; 

A  la  caisse  des  pereepteurs; 

Aux  succursales  et  buieaux  auxiliaires  de  la  Banque  de  France. 

30  En  Alg6rie  : 

A  la  caisse  du  tr^sorier  general  et  des  payeurs  principaux; 

A  la  caisse  des  payeurs  particuliers; 

Aux  succursales  et  bureaux  auxiliaires  de  la  banque  de  I'Alg^rie. 

4°  A  Tunis  :  b.  la  caisse  du  receveur  g6n6ral  des  finances  tunisiennes; 

5°  Au  Maroc  :  aux  caisses  des  comptables  du  Tresor  frangais ; 

6"  Aux  colonies  :  aux  caisses  des  comptables  du  Tresor; 

7«  Aux  armies  :  aux  bureaux  des  prepos6s  payeurs. 

Art.  5.  —  Les  souscriptions  seront  en  outre  revues. 

En  numeraire,  en  bons  de  la  Defense  nationale  ou  en  titres  de  rentes 
3  p.  100  (a  remettre  ult^rieurement)  quel  que  soil  le  montant  de  la  sous- 
cription. 

Dans  les  recettes  compos^es  des  postes  et  dans  les  recettes  simples  situ6es 
dans  les  chefs-lieux  d'arrondissement  ou  il  n'y  a  pas  de  recette  compos^e. 

Aux  guichets  des  caisses  d'6pargne  ordinaires. 

En  numeraire  ou  en  titres  de  rentes  3  p.  100  (a  remettre  ult^rieurement) 
et  a  la  condition  que  les  souscriptions  n'excSdent  pas  50  francs  de  rente. 

Dans  les  recettes  simples  des  postes  autres  que  celles  vis6es  ci-dessus  et 
dans  les  6tablissements  de  facteur  receveur. 

Art.  6.  —  Les  souscriptions  faites  par  les  deposants  des  caisses  d'^pargne 
ordinaires  et  de  la  caisse  nationale  d'epargne  qui  voudront  beneficier  de 
I'article  4  de  la  loi  du  16  novembre  1915  et  de  I'article  I*''  du  decret  du 
m^me  jour  rendu  pour  son  application  ne  seront  admises  qu'au  lieu  m^me 
du  retrait. 

Art.  7.  —  Les  souscriptions  faites  exclusivement  en  numeraire  seront 
reQues  pour  5  francs  de  rente  et  les  multiples  de  5  francs. 

Les  souscriptions  en  numeraire  regues  aux  armies,  aux  guichets  des 
caisses  d'epargne,  aux  colonies  ou  i  I'^tranger,  devront  etre  lib^rees  imme- 
diatement.  Les  souscriptions  regues  aux  autres  guichets  pourront  6tre 
lib6rees  en  quatre  termes,  a  savoir  par  5  francs  de  rente  : 

Premier  terrae  :  le  jour  de  la  souscription F.     10    » 

Deuxi^me  terme  :  lors  de  la  delivrance  des  certiflcats  provisoires 
k  partir  du  15  Janvier  1916 26    » 

Troisi^me  terme  :  le  15  fevrier  1916 26    » 

Quatri^rae  terme  :  le  15  mars  1916 26    » 

Total  du  prix  d'6raission F .     88    » 


p 
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Art,  8.  —  Les  versements  des  2^,  3*  et  4«  termes  seront  regus  dans  un 
d^lai  de  quinzaine  aprfes  leur  6cheance,  c'est-i-dire  au  plus  tard  les  31  Jan- 
vier, 29  fevrier  et  31  mars  1916. 

lis  se  feront  chacun  en  une  seule  fois. 

Les  versements  des  39  et  4*  termes  sont  constates  sur  les  certificats  pro- 
visoires  vises  ci  I'article  16  ci-apr6s. 

Art.  9.  — En  cas  de  retard,  le  d^biteur  sera  passible  de  plein  droit  d'int6- 
rets  envers  le  Tresor  a  raison  de  6  p.  100  I'an  ci  partir  de  I'ech^ance  efl'ec- 
tive  de  chacun  de  ces  termes  (15  Janvier,  15  fevrier  et  15  mars  1916). 

Le  miuistre  peut  en  outre  declarer  le  porteur  dechu  de  ses  droits  et  faire 
effectuer,  sans  mise  en  demeure  pr^alable,  la  vente  des  rentes  representees 
par  les  certificats  pour  couvrir  le  Tr6sor  des  sommes  qui  lui  seraient  dues. 

Art.  10.  —  Les  versements  par  anticipation  fails  au  moment  de  la  sous- 
cription  ne  seront  reQUS  que  pour  rint6gralit(§  du  capital.  lis  donneront 
droit  a  une  bonification,  ci  titre  d'escompte,  de  15  centimes  par  franc  de 
,  rente. 

Apres  la  souscription,  les  versements  anticip6s  seront  regus,  soit  pour 
I'integralite  d'un  ou  plusieurs  termes,  soit  pour  la  liberation  du  certiflcat 
d'emprunt.  lis  ne  donneront  pas  droit  k  une  bonification. 

Art.  H.  —  Les  souscriptions  faites  en  bons  de  la  Defense  nationale, 
obligations  de  la  Defense  nationale  ou  litres  de  rentes  3  1/2  p.  100  amor- 
tissables  devront  6tre  imm6diatement  liber^s  pour  le  tout. 

Elles  beneficieront  de  la  bonificalion  prevue  a  TarLicle  precedent. 

Art.  12.  —  En  aucun  cas,  il  n'y  aura  lieu  au  payement  d'une  soulte  par 
le  Tresor.  Lorsque  la  valeur  de  reprise  des  litres  remis  en  payement  ne 
correspondra  pas  exactementa  un  nombre  entier  de  francs  de  rente  5  p.  100, 
la  souscription,  a  moins  que  le  souscripteur  ne  reclame  une  promesse  de 
rente  correspondant  a  la  fraction,  sera  portee  au  nombre  entier  imm^dia- 
tement  superieur  et  la  soulte  a  la  charge  du  souscripteur  sera  aussilot 
acquittee. 

Art.  13,  —  Les  souscriptions  qui  comportent  a  la  fois  la  remise  de  bons 
ou  obligations  de  la  Defense  nationale  ou  de  rentes  3  1/2  amortissables  et 
le  versement,  outre  la  soulte  pr6vue  a  I'article  precedent,  d'une  somme  en 
numei'aire  et  qui  ne  seront  pas  liberies  sur  le  champ  seront  considerees 
comme  formant  deux  souscriptions,  I'une  faite  en  litres  et  regie  par  les 
articles  11  et  12  ci-dessus  et  I'autre  faite  en  numeraire  et  regie  par  I'ar- 
ticle 7. 

Dans  ce  cas,  si  la  valeur  des  titres  remis  ne  correspond  pas  aun  multiple 
entier  de  5  francs  de  rente,  la  souscription  en  titres  sera  port6e  au  multi- 
ple de  5  francs  de  rente  immcdiatement  superieur,  et  la  soulte  sera  aussitot 
acquitt6e ;  seule,  la  partie  restante  de  la  souscription  pourra  etre  pay6e 
par  termes  6chelonnes. 

Les  souscriptions  faites  a  la  fois  en  titres  et  en  numeraire  ne  seront 
regues  que  par  multiple  de  5  francs  de  rente. 

Art.  14.  Les  souscripteurs  qui  voudront  user  de  la  faculty  de  s'acquitter 
d'un  tiers  de  leur  sousci'iption  par  la  remise  de  titres  de  rentes  3  p.  100 
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perpdtuelles  ne  pourront  souscrire  que  pour  un  multiple  de  5  francs  de 
rente. 

lis  devront,  au  moment  de  la  souscription,  verser  soit  en  numeraire, 
soit  en  bons  ou  obligations  de  la  Defense  nationale,  soit  en  titres  de  rentes 
3  1/2  p.  100  amortissables,  une  provision  egale  a  la  moiti6  au  moins  du 
prix  des  rentes  souscrites. 

La  remise  au  Tr6sor  des  titres  de  rentes  3  p.  100  perp^tuelles,  ainsi  que 
le  versement  complementaire  en  numeraire,  s'il  y  a  lieu,  pour  liberer 
integralement  la  souscription,  se  feront  aux  caisses  qui  seront  dt§sign6es 
et  a  la  date  qui  sera  fix6e  par  un  arrfit6  du  ministre  des  Finances, 

Art.  15.  —  Un  arr6t6  du  ministre  des  Finances  d6terminera  les  condi- 
tions dans  lesquelles  il  y  aura  lieu  au  versement  d'une  soulte  par  le  sous- 
cripteur  ou  k  la  remise  h.  ce  dernier  d'une  proraesse  de  rente  toutes  les  fois 
que  la  valeur  de  reprise  des  titres  de  rentes  3  p.  100  perp^tuelles  remises 
en  payement  ne  correspondra  pas  ci  un  nombre  entier  de  francs  de  rente. 

Art.  16.  — A  partir  du  15  Janvier  et  contre  payement,  s'il  y  a  lieu,  du 
deuxifeme  terme,  il  sera  d^livre  aux  souscripteurs  des  certificats  provi- 
soires  munis  de  coupons  tiumestriels  aux  6cheances  des  16  f^vrier,  16  mai, 
16  aout  et  qui  seront  6chang6s  apres  la  liberation  complete  contre  des 
titres  d^fmitifs. 

Fait  ci  Paris,  le  16  novembre  1916. 
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Jour  du  l"  verseincrif  sur  le  Premie  Emprunt  de  guerre. 
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Total  des  Avances  faites  par  lee  Caisses. 
Avarices  faites  pour  Ic  Premier  Emprunt^ 
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LA  DIMINUTION  DE  LA  POPULATION  ADULTE  MALE  EN  EUROPE 

ET  SES  CONSEQUENCES  6C0N0MIQUES  ET  SOCIALES 


Quelle  que  soil  Tissue  de  la  lulle  gigantesque  dans  laquelle  soiit 
engagees  les  six  grandes  Puissances  europeennes,  entrainant  a  leur 
suite  plusieurs  Etats  secondaires,  un  resuitat  est,  helas !  des  nnain- 
tenant  acquis  :  une  diminution  sensible  de  la  population  de  TEurope, 
envisagee  comme  un  seul  et  grand  pays.  La  guerre  durera  encore 
plus  ou  moins  longtemps;  elle  sera  plus  ou  moins  meurtriere.  Cette 
diminution,  par  suite,  sera  finalement  plus  ou  moins  forte.  Mais, 
des  maintenanl,  elle constitue  uner^alit^,6on[\\  importede  mesurer 
les  cons6quences  probables  pour  les  nations  interess6es. 

Au  point  de  vue  6conomique,  comme  au  point  de  vue  politique, 
la  situation  d'une  societe  dont  la  population  diminue  contraste  sin- 
gulierement  avec  celle  d'une  society  dont  la  po{)ulation  augmente. 
Mais  il  ne  s'agit  pas  seulement  de  faire  Tapplication  au  cas  actuel 
des  effets  ordinaires  d'une  diminution  de  population.  La  guerre  a 
ceci  de  particulier,  c'est  qu'elle  frappe  sp6cialement  la  population 
adulte  male,  celle  qui  precisement  resiste  d'ordinaire  le  mieiix  aux 
autres  causes  de  mortality.  Sans  doute,  des  femmes,  des  enfants, 
des  vieillards  sont  aussi  trop  souvent  les  victimes  directes  ou  indi- 
rectes  de  la  guerre;  dans  les  regions  ou  la  lutte  se  potirsuit,  cette 
partie  inoffensive  de  la  population  pent  6tre  parfois  volontairement 
massacree  par  I'ennemi,  parfois  accidentellement  victime  des  coups 
echang^s;  a  I'arriere,  I'insuffisance  de  nourriture  resultant  de  la 
cherte  des  vivres,  le  manque  de  soins  cause  par  le  depart  des 
medecins,  les  chagrins  et  les  emotions  entrainent  aussi  bien  des 
deces  qui  ne  se  seraient  pas  produits  si  la  paix  avait  ele  maintenue. 
Mais  bien  plus  nombreux  sont  les  combattants  qui  succombent  par 
suite  de  blessures  ou  de  maladies  causees  par  la  guerre.  Par  suite, 
I'eguilibre  qui  existait  anterieurement  entre  les  sexes  et  entre  les 
ages  se  trouve  rojnpu  et  cette  rupture  va  prendre  des  proportions 
qui  n'avaient  jamais  et6  atteintes  a  la  suite  des  guerres  anterieures, 
infiniment  moins  meurtrieres, 

C'est  une  erreur  malheureusemenl  tres  repandue  que  celle  qui 
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consisle  a  croire  que  les  proportions  entre  les  ages  el  entre  les 
sexes  sent  les  mimes  partout  el  tonjours.  Celle  opinion,  qui  sert 
de  base  a  uiie  foule  de  raisonnemenls  que  Ton  enlend  repeler  con- 
linuellement  \  est  absolument  fausse.  II  y  a  des  soci6tes  ou  I'ele- 
menl  feminin  est  sensiblement  plus  nombreuxque  rele^mentmasculin 
(exemple  :  les  Antilles  frangaises).  II  y  en  a  d'autres  oii  I'element 
rnasculin  I'emporle,  au  contraire,  de  beaucoup  (c'est  le  cas  de  la 
plupart  des  pays  neufs).  Suivant  que  la  natalite  est  plus  ou  moins 
forte,  les  enfants  representent  dans  Tensembie  de  la  population 
une  proportion  plus  ou  moins  elevee.  La  proportion  des  vieillards 
varie  egalement  suivant  les  ^poques  et  les  pays.  Dans  un  travail 
des  plus  suggestifs  sur  les  Illusions  de  la  Demographies,  M.  de 
Foville  a  publie  autrefois  un  tableau  comparatif  indiquant  la  reparti- 
tion de  la  population  masculine  par  age  en  FranceetenAllemagne.il 
resulte  de  ce  tableau,  qui  paraitrait  aujourd'hui  singulierement  d'ac- 
tualite,  que  les  individus  de  moins  de  25  ans,  qui  en  France  constituent 
la  minorite,  sont  au  contraire  la  majorite  en  AUemagne.  II  y  a  des 
socieles  ou  il  existe  relativement  peu  de  femmes,  peu  d'enfants, 
peu  de  vieillards  et  beaucoup  d'adultes  males;  tel  etait  le  cas  de 
I'Australie  jusqu'a  ces  derniers  temps.  La  guerre  est  en  train  de 
cr6er  en  Europe  la  situation  precis^ment  inverse;  elle  va  faire  des 
nations  ou  il  y  aura  relativement  peu  d'adultes  males  et  ou  la  popu- 
lation se  composera  surtout,  au  moins  pendant  quelques  dizaines 
d'ann6es,  de  femmes,  d'enfants  et  de  vieillards. 

Ces  differences  qui  existent  entre  les  societes  au  point  de  vue  de 
la  repartition  de  la  population  par  age  et  par  sexe  ont  des  reper- 
cussions multiples  sur  toutes  les  branches  de  l'activit6  humaine. 
Dans  I'arlicle  cite  plus  haul,  M.  de  Foville  a  montre  la  tendance 


*  Exemple  :  nombre  de  publicisles  6crivant  sur  les  choses  militaires,  voulant  calculer 
les  ressouices  dun  pays  en  homines,  partent  de  cette  id6e  qu'en  tous  pays  elles  sont 
repr6senl6es  par  une  fraction  uniforme  de  la  population  lotale.  L'auleur  d'un  article 
publi*  dans  Vlnformation  du  13  Janvier  1915  6crit  de  meme  :  «  Les  statistiques  6ta- 
blissent  (?)  que,  pour  un  pays  quelconque,  le  chiffre  des  jeunes  hommes  atteignant 
20  ans  dans  une  ann6e  d6lermin6e  est  obtenu  en  multipliant  le  chiffre  auquel  s'6levait 
la  population  I'ann^e  de  leur  naissance  par  un  coefficient  tr6s  voisin  de  0,08  ».  Gomme 
si  ce  coefficient  pouvait  6tre  le  m6me  dans  un  pays  oti  la  natality  d6passe  30  p.  1000 
et  dans  un  pays  ofi  elle  est  inf6rieure  4  20  p.  1000 !  S'ii  est  exact  pour  Tun,  il  est  n6ces- 
sairement  faux  pour  I'aulre.  En  r6alit6,  du  tableau  publi6  par  M.  de  Foville,  auquel 
il  est  fait  allusion  plus  bas,  ii  r6siiUe  que  la  proportion  des  jeunes  gens  de20k  24  ans 
est  de  827  pour  10.000  Fran5ai3  et  de  916  pour  10.000  Allemands. 

*  Revue  politique  et  parlementaire,  juin  1910,  p.  470. 
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des  FranQais  «  a  devenir  un  peuple  de  vieillards  »  el  il  a  analyst 
avec  beaucoup  de  finesse  rinfluence  que  ce  fait  exerce  sur  leiir 
inenlalite,  sur  les  tendances  des  pouvoirs  publics  et  sur  la  situation 
mililaire  de  la  France.  A  Tinverse,  il  serait  de  m^rne  facile  de 
montrer  que  la  mentality  generale  des  populations  de  I'Australie  el 
de  la  Nouvelle-Zelande  el  que  I'audace  r^formalrice  qui  se  manifeste 
dans  ces  pays  s'expliquenl  en  grande  parlie  par  ce  fail  que  le  gout 
des  generations  nouvelles  pour  le  progres  el  le  changement  n'esl 
pas  contrebalance  par  les  habitudes  conservatrices  et  linrioroes  des 
generations  anciennes.  Quelle  Europe  la  guerre,  cette  grande  fau- 
cheuse  d'adultes  mS,les,  est-elle  done  en  train  de  nous  faire? 

En  posanl  celle  question,  je  me  place  a  un  point  de  vue  essen- 
tieilemenl  objeclif  et  scienlifique.  Les  observations  qui  vont  suivre 
ne  visenl  en  particulier  aucun  pays,  ni  auciin  groiipe  de  belligd- 
rants.  Elles  s'appliquent  toutaussi  bien  aux  populations  belligeranles 
qui  habitentles  bassins  des  fleuves  qui  se  jettent  dans  TAtlantique, 
la  mer  du  Nord,  ou  la  Baltique,  qu'a  celles  qui  habitenl  les  bassins 
des  fleuves  qui  se  jettent  dans  la  Mediterran6e  ou  dans  la  mer 
Noire.  La  meme  cause  doit  produire  a  peu  pres  partoul  les  m^mes 
effets.  II  y  a  seulement  une  difference  de  degre  suivant  I'impor- 
lance  des  pertes  par  rapport  a  I'ensemble  de  la  population,  les 
peuples  qui  sont  entres  les  derniers  dans  la  lutte,  comme  I'ltalie, 
se  trouvant  en  definitive  avoir  moins  souffert  que  ceux  qui  y  sont 
engages  depuis  le  debut. 


Une  premiere  question  se  pr^sente  immediatement  k  I'esprit,  que 
chacun  se  pose  avec  angoisse.  Combien  d'adultes  males  sont  morts 
dans  les  pays  belligerants  depuis  le  ddbut  des  hostility?  Dans 
aucun  pays,  nul  n'esl  en  etat  de  repondre,  d'une  maniere  precise, 
k  celle  question.  Nul  ne  pent  dire  :  «  Depuis  le  premier  jour  de 
la  mobilisation  jusqu'a  I'instant  ou  je  parle,  il  est  mort  tant 
d'hommes  ».  Les  autorites  militaires  el  les  stalisticiens  qui  font  des 
calculs  de  probabilite  dans  leur  cabinet  n'en  savenl  pas  plus  les 
uns  que  les  aulres  sur  ce  point.  Dans  tons  les  pays  on  dresse  sans 
doute  des  statisliques  des  pertes.  Les  unes  sont  publi6es,  les  aulres 
sont  tenues  secretes  et  il  serait  difficile  de  dire  lequel  de  ces  deux 
syslemes  est  le  meilleur,  car  ces  statisliques  constituent  une  base 
d'appreciation  manifestement  insuffisanle. 
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Ma  conviction  raisonnee,  c'estque,  dans  tons  les  pays  en  guerre, 
les  morts  d'addltes  mdles  sonl  notablement  plus  nomhreuses  que 
les  aatoritesmilitaires  ne  le  croienteA  surtout  qu'elles  ne  I'avouent. 
Celte  opinion,  toute  personnelle  d'ailleurs,  je  me  hate  de  le  dire, 
se  base  sur  les  raisons  suivantes  : 

1"  En  tenips  de  paix,  il  meurt  chaqiie  annee.dans  tons  les  pays, 
un  certain  nombre  d'adultes  nnales.  Exemple  :  en  Allemagne,  en 
1911,  la  mort  a  emporte  74.088  males  adulles  de  18  a  45  ans  \ 
Chs  pauses  de  decos,  qui  se  produisenl  en  temps  de  paix,  continuent 
a  faire  sentir  leur  action  pendant  la  guerre.  La  mobilisation  n'arrete 
pas  la  marche  normale  de  la  mortalite  dans  un  pays.  Or,  la  plupart 
des  deces  de  ce  genre  echappent  a  I'autorite  militaire  qui,  a  son 
point  de  vue  special,  ne  les  considere  pas  comme  des  pertes.  Ce 
sont  pourtant  des  unites  humaines  qu'elle  aurait  pu  utiliser  et  qui 
disparaissent. 

2°  L'aulorite  militaire  ne  porte  —  et  avec  beaucoup  de  raison, 
ne  fut-ce  qu'a  cause  des  families  —  un  soldat  comme  tue,  que 
lorsqu'elle  est  absolament  sure  de  sa  mort.  Lorsqu'il  y  a  le  moindre 
doute,  elle  I'indique  simplement  comme  disparu.  Quantite  de  dis- 
parus  sont  morts  en  realite. 

3°  Nombre  de  soldals  faits  prisonniers  meurent  pendant  leur 
captivite.  Leur  deces  n'est  pas  toujours  connu  par  les  autorites  da 
pays  auquel  ils  appartiennent.  Souvent  on  ne  le  saura  qu'apres  la 
guerre. 

4°  Pretendre  que  le  ministere  de  la  guerre  connait  tons  les  deces 
des  militaires,  ce  serait  affirmer  :  a)  que,  quelles  que  soient  les 
circonslances,  les  renseignements  peuvent  toujours  6tre  exactement 
recueillis  ;  b)  que  ceux  qui  les  recueillent  ne  sont  eux-memes  exposes 
a  aucun  risque  et  ont  toujours  la  possibilite  de  les  transmettre; 
c)  qu'aucun  renseignement  ne  peut  s'egarer  en  route;  d)  que  tous 
ces  renseignements  arrivent  toujours  regulierement  a  destination; 
c)  qu'aucune  erreur,  aucun  oubli  ne  peut  etre  commis  par  ceux  qui 
sont  charges  de  les  recopier;/)  qu'aucune  circonstance  imprevue 
ne  peut  se  produire.  Cetle  affirmation  serait  manifestementcontraire 
a  la  realite. 

5°  En  tout  pays,  on  voit  avec  douleur  s'allonger  chaque  jour  la 
liste  des  lues  et  on  cherche  a  se  faire  illusion  a  soi-ineme.  On  ne 
voudrait  pas  qu'il  y  ait  autant  de  morts  !  Les  statisticiens  ne  seraient 

'  Statislisches  Jahrbuch  fur  das  Deutsche  Reich,  1913,  p.  28. 
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pas  des  hommes  s'iis  pouvaient  6chapper  compl^lement  a  ce  senti- 
ment. Les  erreiirs  qui  conduisent  d  un  total  Irop  fort  dont  on 
s'afflige  sont  corrigees  plus  volontiers  avec  plus  de  soin  que  celles 
qui  aboulissent  a  un  total  trop  faible  dont  on  se  rejouit.  Et  cela  est 
tres  humain. 

Pour  mettre  au  point  les  slatistiques  officielles  des  perles,  it 
faudrail  —  ce  qui,  je  ie  crois  bien,  n'a  ele  fait  nulle  part  et  ce 
qui,  d'ailleurs,serail  extrfimement  long  —  faire  la  contre-epreuve, 
en  ouvrant  une  enquete  dans  toules  les  communes,  dans  toules  les 
paroisses.  Le  cur6  ou  le  pasleur  pourrait  dire  combien  il  a  visi(6 
de  families  affligees  qui  sont,  depuis  de  longs  mois,  sans  nouvelles 
des  leurs;  il  pourrait  enum^rer,  en  citant  leurs  noms,  toules  ses 
brebis  perdues.Les  autorites  municipales  diraient,  de  meme,  com- 
bien de  parents  n'ont  jamais  ele  avises  officieliement  de  la  mort  de 
leur  fils  qu'ils  savent  cependant  depuis  longtemps  par  la  lettred'un 
camarade,ou  qui  est  parfailement  connue  des  voisins,  lesquels  ont 
eu  jusqu'a  ce  jour  la  charit6  de  la  leur  cacher.  Cetle  enqufile  ferait 
apparaitre  bien  des  noms  nouveaux. 

Tout  ce  que  Ton  peut  dire,  c'est  que,  dans  rensemble,  les  perles 
doivent  vraisemblablement  se  balancer  k  peu  pres  de  part  et 
d'aulre.  11  n'y  a  pas  de  bonnes  raisons  de  croire  que  les  perles  des 
Austro-Allemands  sont  superieures  a  celles  des  allies.  II  n'y  en  a 
pas  non  plus  de  croire  qu'elies  sont  inferieures.  II  faut  se  mettre 
en  garde  centre  les  appreciations  lendancieuses  formulees  de  part 
el  d'autre  et  savoir  mettre  au  point  les  conclusions  d'observaleurs 
cependant  consciencieux  qui  ont  une  tendance  a  gen6raliser  ce 
qu'il  leur  a  6te  donne  de  conslaler.  Get  equilibre  entre  les  perles  est 
d'ailleurs  singulierement  rassurant  pour  les  allies  qui  ont  pour  eux 
la  superiorite  du  nombre  et  qui  peuvent  se  dire  que,  si  les  Austro- 
Allemands  veulent  aller  jusqu'au  bout,  il  arrivera  fatalement  un 
moment  ou  il  ne  leurrestera  plus  un  seulcombatlant,  alors  que  les 
allies  en  auront  encore  quelques  millions. 

Maintenant,  combien  y  a-t-il,  a  I'heure  acluelle  (1"  decembre 
1915),  d'adulles  males  morls  dans  I'ensemble  des  pays  bellig6- 
rants  depuis  le  jour  ou  ils  sont  entres  en  guerre?  Gelui  qui  pr6ten- 
drait  qu'il  y  en  a  4  millions  donnerait  un  chiffre  a  coup  siir  inferieur 
a  la  realite.  Celui  qui  dirait  10  millions  exagererait  sans  aucun 
doute.  La  verile  se  trouve  entre  ces  deux  chiffres  extremes,  mais 
la  marge  est  assez  grande  pour  laisser  le  champ  ouvert  a  bien  des 
discussions. 
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Quoi  qu'il  en  soil,  le  dechet  est  considerable.  Reste  a  en  ana- 
lyser les  consequences. 

Plagons-nous  tout  d'abord  sur  le  terrain  purement  economique. 
Dans  quelle  mesure  la  situation  des  diverses  classes  sociales  va- 
t-elle  se  trouver  affectee? 


1°  La  proprie'te  fonciere  urbaine.  —  II  faut  meltre  tout  d'abord 
a  part  les  n^gions  envahies  dans  lesquelles  des  villes  entieres 
(Ypres,  Reims),  auront  etc  en  grande  partie  demolios.  Quand  bien 
m6me  les  proprietaires  des  inimeubles  ainsi  detruits  pourraient  6tre 
un  jour  indemnises,rien  ne  dit  que  ces  immeubles  seraient  recons- 
truils.  La  diminution  de  la  population  des  «  villes  marlyres  »  ne 
saurait  6treconsi(16r6e  simplenient  comme  un  phenomene  passager. 
Le  sort  de  ces  villes  doit  etre  compare  a  celui  de  nombre  de  cites 
florissantes  de  I'antiquite  et  du  moyen  age,  dechues  a  la  suite  des 
guerres  d'nutrefois,et  qui  n'ont  jamais  pu  retrouver  leur  splendour 
premiere.  II  s'en  faudra  de  beaucoup  que  tons  leurs  habitants 
reviennent  apres  la  guerre.  Meme  parmi  les  survivants,  nombreux 
seront  ceux  qui  resteront  fix6s  ailleurs.  Mais,  heureusement  pour 
I'ensemble  de  I'Furope,  les  villes  martyres  resteront  I'exception. 

Cela  ne  veut  pas  dire  que,  dans  les  Iocalit6s  qui  n'auront  pas 
souffert  de  la  guerre,  les  proprietaires  de  raaisons  ne  subiront 
aucnn  prejudice.  Apres  la  guerre,  il  se  produira  une  baisse  gene- 
rale  des  loyers.  Ainsi  le  veut  la  loi  de  Toffre  et  de  la  demande.  Les 
maisons  seront  restees  aussi  nombreuses  que  par  le  passe,  mais  les 
locataires  en  quete  d'un  logement  le  seront  devenu  beaucoup 
moins. 

Ceux  qui  n'y  seront  plus,  en  efTet,  etaient  des  chefs  de  famille 
dont  le  foyer  a  ete  detruit,  ou  de  futurs  chefs  de  famille  qui  en 
auraienl  fond6  un.  Nombre  de  jeunes  filles  qui  seraient  devenues 
des  meres  de  famille  et  auraient  habile  avec  leur  mari  un  logement 
distinct,  resteront,  ne  se  mariant  pas,  chez  leurs  parents.  Bien  des 
veuves  de  la  guerre,  par  raison  d'6conomie  ou  pour  des  motifs 
divers,  reviendront  dans  leur  famille.  Des  personnes  seules,  ayant 
perdu  les  leurs  eln'ayant  plus  rien  an  monde,  se  grouperont  pour 
vivre  ensemble.  Elles  chercheront  dans  les  pensions  de  famille, 
dont  le  nombre  parait  deja  devoir  se  multiplier  rapidement,  un 
semblant  de  foyer.  La  cherte  de  la  vie,  I'exageration  des  charges 
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fiscales  contribueront  6galement  A  developper  celle  tendance  vers 
la  vie  en  commun.  N'est-ce  pas  la  le  moyen  le  plus  facile  de  faire* 
sans  Irop  se  priver,  des  economies  iniportantes?  Par  suite,  nombre 
de  nnaisons  resteront  falalemeiit  inoccup^es.  Or,  mieux  vaul  encore 
pour  le  propri6taire  louer  a  un  prix  derisoire  que  decoriserver  une 
inaison  inhabitee  qui  reste  close  et,  par  suite,  se  deleriore.  Quand 
deux  propri6taires  courent  apres  un  metne  locataire,  les  loyers 
baissent. 

II  est  vraisemblable  que,  pendant  un  certain  nombre  d'annees, 
il  t^e  coiistruii'a  peu  de  maisoiis  nouvelles.  L'induslrie  du  bcLliment, 
un  instant  galvanisee  par  le  besoin  de  reconstruire  des  immeubles 
d(§lruits  dans  les  regions  envahies  ou  d'achever  les  travaux  en 
cours  inlerrompus  par  la  guerre,  retombera  vite  dans  une  p^riode 
de  langueur  d'ou  elle  ne  sortira  qu'a  la  longue. 

La  valeur  venale  des  maisons  anciennes  baissera  comme  leur 
valeur  locative.  II  y  aura  la  pour  une  foule  de  gens  une  occasion 
exceptionnelle  pour  acqu6rir  un  «  chez  soi  »  et  pour  se  loger  con- 
venablement  a  bon  comple.  Ce  serait  aussi  pour  les  municipalites 
urbaines  une  occasion  favorable  pour  entreprendre  les  travaux 
d'alignementet  pour  faire  disparailre  nombre  de  maisons  insalubres. 
Mais  combien  d'entre  elles  en  profiteront? 

2°  La  proprieie  fanciere  rurale.  —  Ici  encore,  il  faut  metlre  a 
part  les  regions  envahies,  mais  sous  la  reserve  de  cette  observation 
que  la  propriete  rurale  se  releve  beaucoup  plus  vite  que  la  propriele 
bcLlie.  Dans  les  plaines  de  Champagne,  on  voit  le  ble  qui  leve  autour 
des  villages  en  mines.  Certaines  natures  de  culture  peuvent  soudrir 
plus  que  d'autres  :  forets  hach6es,  prairies  d^foncees,  etc.  Mais,  le 
travail  aidant,  les  forces  de  la  nature  ont  vite  fait  de  reparer  les 
ruines  et  de  donner  au  sol  son  aspect  anlerieur. 

Dans  les  regions  non  devasl^es,  la  propriety  non  balie  subira 
4galement  une  crise  beaucoup  moins  forte  que  la  propriete  batie. 
II  faut  cependant  distinguer  suivant  Tetendue  des  domaines  et  la 
nature  des  cultures. 

Le  petit  proprietaire  paysan  qui  reviendra  n'aura  pour  ainsi  dire 
pas  a  souffrir.  II  cultivera  lui-mSme  ses  champs  comme  auparavant, 
il  en  tirera  les  memes  recoltes,  il  les  vendra  sans  doute  plus  cher, 
du  moins  pendant  quelques  annees.  Peut-elre  pourra-t-il  acheter  a' 
bon  compte  les  champs  de  son  voisin  qui  aura  et6  tue  a  la  guerre. 
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Toule  rambilion  de  cet  homme  est  de  s'arrondir;  la  diminution  de 
la  valeur  venale  de  la  terre  lui  est  plus  avantageuse  que  nuisible. 
II  n'y  a  gucre  a  craindre  que  les  regions  de  petite  propri6te  restent 
inculles;  les  veuves  de  la  guerre,  qui  ne  pourront  pas  faire  valoir 
leurs  terres,  trouveront  toujours  a  les  vendre  ou  a  les  louer. 

Bien  differente  sera  la  situation  dans  les  regions  de  grande  pro- 
priety. Pour  le  grand  proprietaire,  qui  ne  saurait  songer  a  cultiver 
lui-in6me  plusieurs  dizaines  ou  plusieurs  centaines  d'hectares,  la 
question  de  la  nnain-d'oeuvre  agricole,  d6ja  preoccupante  en  temps 
ordinaire,  deviendra  tout  a  fait  angoissante.  A  la  guerre,  en  tons 
pays,  ce  sont  surtout  les  cultivateurs  qui  se  font  tuer,  cela  pour 
une  foule  de  raisons.  Tout  d'abord,  la  proportion  des  r^formes  et 
des  ajournes  est  g^neralement  moindre  parmi  les  habitants  des 
campagnes  que  parmi  les  habitants  des  villes.  Puis  les  paysans 
n'ont  pas,  comme  les  ouvriers,  les  commergants  ou  les  industriels, 
ces  aptitudes  speciales  diverses  exigees  en  temps  de  guerre  dans 
une  foule  de  fonctions  ou  le  danger  est  moindre  que  sur  le  front. 
Quantity  de  chefs  de  familie,  qui  sont  en  meme  temps  chefs  d'exploi- 
talion  comme  fermiers  ou  comme  metayers,  se  font  tuer  et  ce  ne 
sont  pas  leurs  veuves  qui  pourront  continuer  a  exploiter  le  domaine. 

II  faut  prevoir  que,  pendant  quelques  ann^es,  en  tous  pays,  un 
certain  nombre  de  grandes  exploitations  resteront  abandonnees. 
Cela  sans  doute  ne  durera  pas;  pen  a  peu.-elles  finiront  les  unes 
apres  les  autres  par  trouver  preneur.  Leurs  proprietaires  devront 
seulement  se  r6signer  a  perdre  quelques  annees  de  revenu  et  a 
faire  ensuite  les  avances  indispensables  pour  remeltre  ces  domaines 
en  6tat.  Mais  la  crise  sera,  il  faut  I'espf^rer,  passagere. 

La  diminution  de  la  main-d'oeuvre  agricole  entrainera  dans  la 
culture  des  changemenls  notables.  Les  cultures  qui  exigent  beau- 
coup  de  main-d'oeuvre  et  surtout  une  grande  force  musculaire  seront 
delaissees  et  remplacees  par  d'autres  qui  exigent  a  la  fois  moins 
de  bras  et  moins  de  force.  Un  pen  partout,  les  terres  labourables 
seront  converties  en  prairies;  un  vieillard,  une  femme,  un  enfant 
peuvent  suffire  a  garder  un  troupeau.  L'elevage  prendra  d'autant 
plus  d'extension  que  la  viande  se  vendra  cher  et  qu'il  sera  neces- 
saire  de  reconstituer  les  cheplels  que  la  guerre  aura  fortement 
entames.  Ainsi  s'accomplirait,  sur  le  continent,  une  evolution  eco- 
nomique  analogue  a  celle  qui  s'est  produite  autrefois  en  Grande 
IBretagne  quand  le  paturage  s'est  substitue  au  laboura^e. 


I 
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Dans  le  m^me  ordre  d'id^es,  on  pent  pr6voir  que  dans  les  regions 
eloign^es  du  nnarch^  et  depeupl6es,  principalement  la  ou  les  rnoyeiis 
de  communication  font  d^fant,  un  certain  nombre  de  grands  pro- 
prielaires  —  du  moins  ceux  qui  en  auront  les  moyens  —  enlre- 
prendront  de  transformer  en  forels  nne  parliedes  terres  incultes  qui 
n'auront  pas  trouve  preneur.  Cetle  oeuvre  de  rehoisement  serail 
tres  opportune  et  meriterait  d'etre  encouragee.  II  faut  partir  de 
celte  idee  qii'en  Europe,  pendant  un  certain  nombre  d'annees,  toules 
les  terres  ne  pourront  pas^lre  cultivees,  faute  de  bras.  PlutAl  que 
de  luisscr  des  lerres  ubandonnees  tie  vaut-il  pas  mieux  planter  des 
bois  qu'on  n'aura  qu'a  laisser  grandir  et  qui  constitueront  plus  tard 
une  fortune  pour  nos  descendants? 

II  existepourtantune culture  qui  exige  beaucoupde  main-d 'oeuvre 
et  qui  malgre  cela  semble  devoir  attirer,  apres  la  guerre,  des  per- 
sonnes  de  plus  en  plus  nombreuses;  je  veux  parler  de  la  culture 
maratchere.  C'est  une  culture  qui  n'exige  pas  une  grande  force 
physique  et  a  laquelle  des  femmes  et  des  personnes  ag^es  peuvent 
facilement  se  livrer.  On  sail  que  le  jardinage  est  I'occupation  favorite 
et  le  plaisir  des  vieillards.  Bien  des  raisons  inclineront  les  gens 
vers  ce  genre  de  travail.  D'abord  la  cherte  de  la  vie;  celui  qui  con- 
somme les  legumes  de  son  jardin  peut,  en  somme,  arriver  A  vivre 
a  bon  compte.  Les  personnes  affligees,  qui  cherchent  I'ombre  et  le 
silence  et  auxquelles  il  repugne  de  sortir,  auront  une  tendance 
naturelle  a  chercher  une  occupation  aux  environs  immediats  de  leur 
habitation;  de  ce  fait,  elles  prendront  gout  au  jardinage  eta  la 
basse-cour.  Le  caractere  des  hommes  qui  auront  souffert  dans  les 
tranchees  sera  parfois  bien  change.  Essayer  d'oublier  le  mauvais 
reve  et,  pour  cela,  fuir  le  contact  des  autres  hommes  qui  leur 
parleraient  du  passe,  chercher  sa  consolation  avec  la  nature  qui  ne 
change  pas  et  qui  recompense  I'homme  de  ses  efforts,  vivre  replie 
sur  soi-m^me  en  restant  systematiquement  stranger  aux  agitations 
humaines,  telle  sera  la  tendance  d'un  certain  nombre  de  vieux 
poiius  \  et  cette  tendance  les  portera  a  cidtiver  leur  jardin.  On 
dit  souvent  qu'apres  la  guerre  les  rivalil6s  economiques  des  peuples 


'  On  salt  que  cette  expression,  aujourd'hui  courante  en  France,  se  rencontre  dans 
le  Medecin  de  campagne.  Honor6  de  Balzac,  donl  on  a  pu  dire  qu'il  avait  616  un  voyant 
plus  encore  qu'un  observateur,  en  m6me  temps  qu'il  a  baptist  le  poilu,  a  devin6  k 
I'avance  sa  mentality.  Gelui  qui  relirait  le  Medecin  de  campagne  comprendrait  parfai- 
tement  I'^tat  d'ame  auquel  je  fais  allusion. 
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reprendront  plus  apres  et  que  chaque  nation  sera  travaillee  d'un 
nouveaii  besoin  d'expansion.  N'entrerait-on  pas  plut6t  dans  une 
periode  de  recueillement,  de  lassitude  generate,  d'indiffererice  poli- 
tique, pour  ne  pas  dire  d'aversion  a  peine  deguisee  pour  tous  les 
conducteurs  de  peuples,  souverains  et  hommes  politiques,  et  pour 
les  id6es-forces  qui  ont  lance  les  nations  les  unes  contre  les  autres? 

3°  Les  coynmergants  etles  industriels. —  Gette  classe  d'hommes 
—  toujours  abstraction  faite  de  ceux  qui  etaient  instailes  dans  les 
regions  envahies  par  Tennemi  —  sera  en  tous  pays  celle  qui,  de 
beaucoup,  aura  le  moins  souffert  de  la  guerre.  Cela  tient  a  une 
foule  de  causes  d'aiileurs  inevitables.  Nombre  de  commercants  et 
d'industriels  obtiennent  des  sursis  d'appel  ou  sont  mobilises  dans 
leur  propre  maison  pour  salisfaire  aux  besoins  essenliels  de  I'admi- 
nistration  de  la  guerre  et  de  la  population  civile.  G'est  d'ordinaire 
parmi  eux  que  Ton  recrute  les  hommes  necessaires  pour  les  ser- 
vices de  I'intendance,  du  ravitaillement,  des  transports  par  auto- 
mobiles, services  dans  lesquels  I'individu  court  un  minimum  de 
dangers.  LescommerQants  et  les  industriels  ont  appris,  des  le  temps 
de  paix,  aentretenir  eta  developper  leurs  relations  pour  conserver 
el  developper  leur  clientele  et  ils  ont  ainsi  acquis  une  aptitude 
particuliere  que  certains  d'entre  eux  peuvent  utiliser  en  temps  de 
guerre  pour  assurer  leur  s^curite  personnelle.  Enfin,  bien  des 
commergants  et  des  fabricants  s'enrichissent  pendant  la  guerre  et 
realisent,  par  la  force  des  choses  et  sans  meme  avoir  la  peine  de 
chercher,  des  benefices  qu'ils  n'auraient  jamais  os6  esp6rer  dans 
une  periode  normale.  Pour  toutes  ces  raisons,  les  commergants  et 
les  industriels  seront  les  moins  atteints. 

De  meme,  apres  la  guerre,  le  commerce  et  I'industrie  souffriront 
partout,  moins  que  I'agriculture,  de  la  rarete  de  la  main-d'oeuvre. 
Les  emplois  qu'ofTrent  le  commerce  et  I'industrie  sont,  en  general, 
bien  moins  p6nibles  que  le  travail  de  la  terre,  et  sont  par  suite  plus 
accessibles  aux  femmes,  Apres  la  guerre,  la  main-d'oeuvre  femi- 
nine s'offrira  en  abondance,  beaucoup  de  femmes  veuves  ou  celi- 
balaires  ayant  besoin  de  gagner  leur  vie.  Dans  tous  les  emplois  de 
vendeurs,  de  comptables,  etc.,  on  pourra  placer  les  femmes,  les 
hommes  etant  employes  uniquement  a  remuer  les  fardeaux  trop 
lourds.  Puis  I'emploi  de  la  main-d'oeuvre  etrangere  empruntee  aux 
pays  qui  n'auront  pas  souffert  de  la  guerre  est,  pour  une  foule  de 
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raisons,  plus  pratique  et  plus  commode  dans  I'induslrie  que  dans 
ragricullure. 

Dans  ces  conditions,  il  ne  serait  pas  impossible  qu'apres  la  guerre 
la  classe  des  commerQants  et  des  industriels  prenne  un  peu  parlout 
«  le  haut  du  pave  »,  qu'elle  donne  le  ton  au  reste  de  la  sociele  el 
qu'elle  aspire  a  une  influence  plus  grande  sur  la  direction  des 
affaires  publiques. 

4°  Les  travailleiirs  maniiels.  —  Les  rangs  des  travailleurs 
manuals  auront  6le  consid6rablement  6claircis  par  la  guerre.  D'ou 
une  hausse  considerable  des  salaires.  On  se  dispulera  les  travail- 
leurs valides  qui  reviendront,  et  ils  auront  une  tendance  naturelle  a 
montrer  des  exigences  excessives. 

Mais  I'ouvrage  commando.  «  II  faut  bien  que  I'ouvragese  fasse  », 
comme  on  dit  dans  le  peuple,  iequel  comprend  parfaitement  cette 
verile.  De  la  cette  consequence  que  les  diverses  lois  sociales  con- 
cernant  la  limitation  de  la  duree  de  la  journ6e  de  travail  ou  le  repos 
hebdoinadaire,  si  elles  ne  sont  pas  abrogees,  tomberont  du  moins 
un  peu  parlout  en  desuetude,  et'cela  d'un  consentement  miiluel 
lacite.  Les  travailleurs  manuels  voudront  profiler  de  I'occasion  qui 
s'offrira  a  eux  de  gagner  beaucoup  et,  pour  cela,  ils  consentiront  a 
travailler  plus  loiigtemps. 

II  ne  serait  pas  impossible  que  la  hausse  excessive  des  salaires 
entraine  dans  le  public  un  assez  vif  mouvement  de  mecontenle- 
ment,  les  travailleurs  faisanl  des  prix  jug6s  inabordables.  On  sail 
qu'apres  la  peste  noire  (\m,  au  xiv*  siecle,  avail  fait  perir  en  Europe 
une  grande  partie  de  la  population,  I'aulorile  publique  avail  ete 
amende  un  peu  parlout  en  Europe,  en  Angleterre,  en  France,  en 
Allemagne,  en  Espagne,  a  fixer  un  maximum  des  salaires.  Un 
monvemenl  d'opinion  se  produira  sans  doule  en  ce  sens  de  nouveau 
apros  la  guerre  actuelle.  J'ai  enlendu  bien  souvent  autour  de  moi 
depuis  unaii  des  malheureuses  femmes  de  fermiersou  de  metayers, 
auxquelles  des  journaliers  agricolesdemandaieiit  des  salaires  invrai- 
semblables,  repr(§sentant  le  double  ou  le  triple  de  ceux  qui  etaient 
pratiques  avant  la  guerre,  dire  :  «  Puisque  le  gouvernement 
requisilionne  nos  r6coltes  el  en  fixe  le  prix  a  la  somme  qu'il  juge 
raisonnable,  pourquoi  ne  fixe-l-il  pas  6galement  a  un  prix  raison- 
nable  les  salaires  que  nous  avons  a  payer  »?  Ce  mouvement 
d'opinion  n'aboutira  sans  doule  pas  (il  ne  faudrait  pas  d'ailleurs  le 
desirer),  mais  il  pourrait  bien  prendre  une  certaine  extension. 
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5"  Les  fonclions  publigues  el  les  professions  iiherales.  —  Gelle 
calegorie  tie  personnes  se  trouve  atleinte  par  la  guerre  d'une 
luanipre  Ires  in^gale.  Cerlaines  administrations  ont  conserve  pres- 
que  tout  lenr  personnel.  II  fallait  bien,  par  exemple,  laisser  aux 
gramles  administrations  financieres  les  specialistes  necessaires 
pour  continuer  a  assurer  la  rentree  des  impdts  :  un  contr6leur  des 
contributions directes  ou  unreceveurde  I'enregistrementne  s'impro- 
vise  [)as.  De  meme,  il  y  aura  sans  doute  encore  assez  de  medecins 
en  Europe  apres  la  guerre.  Par  contre,  certaines  fonctions  publi- 
ques  ont  ete  exceptiorinellemenl  eprouvees.Parlout,  les  membresde 
renseigneraent  ont  pay6  un  large  tribut.  Gela  tient  a  des  causes 
inevitiibles.  Ceux  qui  ont  passe  leur  jeunesse  dans  les  livres  ont, 
en  general,  pen  d'aptilude  pour  le  cheval;  par  suite,  ils  servent 
presque  tons  dans  rinfanterie  qui,  dans  la  guerre  actuelle,  est  de 
beauooup  Tarnie  la  plus  exposee,  Leur  degre  d'instruction  les 
eleve  rupiJeinent  aux  grades  de  sergent  et  de  sous-lieutenant,  c'est- 
ci-dire  aux  r6les  les  plus  dangereux.  Le  sentiment  du  devoir,  plus 
vifchez  les  individus  qui  ont  une  culture  morale  plus  affinee,  les 
porte  a  s'exposer  plus  volonliers.  En  France,  les  professeurs  des 
[Jniversil^s  et  des  Lycees,  les  el^ves  de  I'Ecole  normale  superieure, 
les  instituteurs  ont  ete  effroyablement  decimes.  Le  mSme  pheno- 
mene  a  du  se  produire  ailleurs,  pour  les  mSmes  raisons. 

C'est  peut-elre  la  le  resultat  le  plus  inquietant  de  la  guerre 
actuelle  au  point  de  vue  de  I'avenir  de  la  civilisation  en  Europe.  II 
y  a  des  valeurs  sociales  qu'on  ne  remplace  pas.  Tel  jeune  savant 
plein  d'avenir,  qui  serait  devenu|un  homme  illustre  dans  sa  spe- 
cialite,  est  tue.  Adieu  les  decouvertes  et  les  chefs-d'oeuvre  futurs  1 
Pendant  vingt  ans,  la  production  litteraire  et  scientifique  baissera 
considerablement  en  Europe.  Pendant  dix  ans,au  moins,  lesjeunes 
generations  ne  recevront  qu'un  enseignement  inferieur  et  vieilli 
donne  par  des  professeurs  de  raccroc  ou  par  des  maitres  trop  ages 
que  force  sera  de  maintenir  quand  m6me  en  fonctions.  Ge  sera  un 
recul  effroyable. 

La  guerre  est  n^cessairement  le  domaine  de  Tinjustice.  Toutes 
les  classes  sociales  ont  a  en  souffrir,  mais  elles  sont  atteintes  fort 
inegalement.  Les  plus  frappees  se  trouvent  aux  deux  extr^mites  de 
r^chelle  :  ce  sont  les  plus  instruites  et  les  moins  instruites  :  les 
universitaires  et  les  paysans.  De  la  une  rupture  de  ]'6quilibre  qui 
existait  auparavant  entre  les  divers  Elements  qui  composent  la 


i 
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societe.  Malheureusement,  ce  sont  les  elements  les  rneilleurs,  soil 
aa  point  de  vue  de  la  valeur  intellectaelle,  soit  aa  point  de  vue  de 
la  vigueur  physique,  qui  sont  les  plus  frapp6s.  Ajoutons  a  cela  que, 
d'ordinaire,  ce  sont  les  individus  les  plus  courageux  qui  se  font 
tuer. 

Tout  cela  porterait  a  croireque  la  soci6te  europeenne  de  demain 
ne  vaudra  pas  celle  d'hier,  a  moins  que... 


A  moins  qu'il  ne  se  produise  une  revolution  radicale  dans  les 
opinions  et  dans  les  moeurs. 

De  grands  changements  sont  sans  doute  en  perspective.  Mais 
dans  quel  sens  se  produiront-ils  ?  Cela  nous  amene  a  I'etude  des 
effets  de  la  diminution  de  la  population  adulte  male  au  point  de 
vue  social. 

Le  fait  capital  sera  la  rupture  d'^qiiilibre  entre  les  sexes.  Ph6- 
nomene  extr^mement  facheux  au  point  de  vue  moral.  Les  observa- 
tions diverses  des  historiens  et  des  voyageurs  nous  montrent  que 
les  societes  ou  cet  6quilibre  est  mal  assure  sont  le  plus  souvent 
perverties  6t  corrompues. 

II  n'y  aura  pas  assez  d'epouseurs  pour  toutes  les  jeunes  filles  en 
quete  d'un  mari.  Toute  balle  qui  frappe  un  consent  au  front  coiffe 
en  mSme  temps  une  jeune  fille  du  bonnet  de  sainle  Catherine.  Que 
feront  celles  qui  voudront  se  marier  quand  mfime?  On  verra  se 
produire  les  unions  les  plus  disproportionnees.  Les  unes  s'empres- 
seront  autour  des  hommes  de  cinquante  ans,  que  I'autorite  mili- 
taire  aura  juges  trop  vieux  pour  faire  la  guerre,  et  I'dge  d'aimer, 
dont  M.  de  Foville  constatait  deja  le  recul  *,  se  trouvera  encore 
reporte  plus  loin.  D'autres,  apres  avoir  trop  longtemps  attendu,  se 
rabattront  sur  de  tons  jeunes  gens,  ayant  dix  ou  quinze  ans  de 
moins  qu'elles,  et  disputeront  a  leurs  soeurs  cadettes  les  6pouseurs 
de  la  generation  suivante.  Malgre  la  repugnance  naturelle  de  la 
femme  a  s'allier  a  un  homme  d'une  condition  sociale  inferieure  a 
la  sienne,  certaines  ne  craindront  pas  d'aller  jusque-la.  Les  cou- 
reurs  de  dot  auront  beau  jeu.Des  unions  qui,  auparavant,  auraient 
fait  scandale  n'etonneront  plus  personne.  Un  journal  d'Outre-Rhin 

'  Op.  cit.,  p.  472. 
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ra[>|)i'luit,  il  y  a  quelqiies  mois,  qu'une  certaine  polygamie  s'elait 
iiili'odiiile  en  AllemagiK!  an  lendemain  de  la  guerre  de  Trente  ans 
qui  avail  decime  la  population  m^le  dans  TEurope  cenlrale.  Sans 
aller  ju.sque-la,  combien  de  maris  devront  prendre  a  leur  charge 
les  sceurs  de  leur  feiiime  qui,  n'ayant  pas  trouve  a  se  marier,  vien- 
dronl  habiteravec  elle,  resign^es  d'avance  a  la  situation  de  tantes 
qui  cherchent  a  se  faire  pardonner  leur  presence  en  se  rendant 
utiles  el  en  s'occupant  des  enfants. 

Oil  peul  eiitrevoir  ainsi  nombre  de  situations  p^nibles,  plutdt 
ainigeaiites  {)Our  le  inoralisle.  Void  qui  est  un  pen  plus  consolant. 

La  jierspective  de  lester  celibalaires  fera  que  la  plupart  des 
jeunes  filles  se  preoccuperont  d'acquerir  un  metier  ou  une  situa- 
tion pour  pouvoir,  en  cas  de  besoin,  gagner  leur  vie  et  se  suffire  a 
eiles-memes.  Leurs  parents  se  soucieront,  plus  que  par  le  passe, 
de  les  pousser  dans  cette  voie.  La  femme  deviendra  ainsi  plus 
serieuhe  et  plus  laborieuse.  Le  feminisme  fera  des  progres  rapides. 
La  Teirime  s'apercevra  (ju'elle  [)eut  parfaitement  remplir  uiie  foule 
de  rdles  que,  jusqu'ici,  elle  ne  songeait  pas  a  disputer  a  Fhomme. 
Elle  s'introduira  de  plus  en  plus  dans  les  banques,  dans  les 
assurances,  dans  les  bureaux  des  grandes  administrations,  dans 
I'enseignement,  dans  ]es  bibliolheques  et  il  n'y  a  pas  de  raisons 
pour  qu'elle  ne  reussisse  pas  aussi  bien  que  Thomme  dans  ces 
divers  emplois*.  Des  metiers  faciles,  qui  exigent  plus  de  coup 
d'oeil  et  d'adresse  que  de  force,  comme  ceux  de  tailleur  et  de 
coiffeur,  sont  aussi  a  la  porlee  des  femmes.  Pendant  quelques 
annees,  les  liommes  dans  la  force  de  I'dge  devront  se  confiner  dans 
les  r61es  qui  sont  au-dessus  des  forces  d'une  femme;  encore 
auront-ils  de  la  peine  a  les  remplir  tous !  lis  laisseront  ainsi  le 
champ  libre  aux  femmes  qui  s'insinueront  dans  les  autres  profes- 
sions et  y  resteront  si  elles  savenl  faire  apprecier  leurs  qualites 
nalurelles  de  docilite,  d'ordre,  de  proprete  et  d'adresse. 

Des  femmes,  rendues  s6rieuses  par  le  besoin  de  gagner  leur  vie, 
feront  une  societe  moins  frivole.  Le  goilt  du  luxe  et  de  la  toilette 
diminuera,  sans  doute,  pour  un  temps.  La  cherle  de  la  vie  et 
I'enormite  des  charges  fiscales  forceront  d'ailleurs  nombre  de  gens 
a  I'economie.  L'^levation  du  taux  de  I'int^r^t  rendra,  de  son  c6t6, 


'  V.  k  ce  sujel  dans  la  Revue  internationale  de  I'enseignement  de  f6vrier  1912 
rarticle  inlitul6  Feminisme  el  bibliolheques. 
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r^conomie  beaucoup  plus  seduisanle.  La  guerre  aura  fait  appa- 
railre  en  meme  lemps  la  vanile  de  bieri  des  obligations  mondaines 
el  d'litie  foule  d'aulres  usages  auxquels  on  se  soumettait  pour  faire 
comme  tout  le  tnonde  et  qui  constiluaieiit  de  pures  corv6es.  Elle 
aura  rendu  graves  bien  des  gens  qui,  autrement,  ne  Tauraierit 
jamais  6le.  Et  cela  perniet  d'esp6rer  une  certaine  amelioration  des 
moeurs. 

Des  sentiments  profonds  se  seronl  d6velopp6s  dans  I'^me  de  ceux 
qui  auront  souffert  ou  qui  auront  ete  frapp6s  par  le  malheur.  Une 
certaine  recrudescence  du  sentiment  religieux  est  vrai.semblabie. 
Le  godt  des  lectures  s6rieuses  se  d^veloppera.  La  litl6rature  aussi 
deviendra,  sans  doute,  moins  frivole.  L'Europe,  profond6ment 
ebranlee,  entrera  dans  une  p6riode  de  recueillement. 

Au  point  de  vue  politique,  les  cadres  des  anciens  partis  seront 
brisks  un  peu  partout  et  les  vieilles  classifications  auront  perdu 
leur  sens.  Les  peuples,  auxquels  le  silence  est  actuellement  impost, 
laisseront  eclater  leur  indignation  a  I'egard  de  ceux  qui  auront 
voulu  la  guerre,  et  leur  mecontentement  envers  ceux  qui  n'auront 
su  ni  la  prevoir  ni  I'empecher.  On  cherchera  des  lioujmes  nouveaux. 
L'antagonisme  entre  ceux  qui  auront  souffert  de  la  guerre  et  ceux 
qui  en  auront  profile  ou  qui  du  moins  auront  su  echapper  a  ses  souf- 
rances  se  relrouvera  pendant  [)lusieur3  ann^es  au  fond  de  toules  les 
lulles  eleclorales.  Au  lieu  de  se  classer  en  conservaleurs,  en  libe- 
raux  ou  en  socialistes,  en  calholiques  ou  en  anliclericaux,  les  elec- 
teurs,  dans  chaque  pays,  se  diviseront  en  poilus  el  en  emhuaque.'i, 
et,  entre  ces  deux  camps,  il  y  aura  comme  un  abime  plein  de  sang. 

II  ne  serait  pas  surprenanl  que  Ton  reclamat,  un  peu  partout  en 
Europe,  le  droit  de  suffrage  pour  les  veuves  de  la  guerre.  L'idee 
une  fois  lancee  ferait  vite  son  chemin.  Elle  est  profondement  juste. 
Si  quelqu'un  doit  avoir  voix  au  chapitre  quand  il  s'agit  des  desli- 
uees  de  la  palrie,  c'esl  bien  la  veuve  de  celui  qui  a  donne  sa  vie 
pour  la  sauver,  celle  donl  le  rdle  pieux  est  de  maintenir  el  de 
defendre  les  Iraililions  de  la  famille  qu'il  avail  fondee  et  d'elever 
ses  enfanls  a  I'image  de  leur  pere.  II  serail  odieux  qu'une  majoril6 
d'anciens  embusqu^s  pilt  faire  un  jour  la  loi  a  ces  viclimes  qui, 
apres  la  guerre,  se  Irouveraienl  une  seconde  fois  sacrifiees.  Toute 
discussion  acad^mique  sur  le  principe  du  suffrage  des  femmes  mise 
a  part,  celle  mesure  s'impose  moralement,  ne  filt-ce  qu'^  litre 
exceplionnel  el  temporaire. 

Revue  d'Econ.  Pout.  —  Tome  XXIX.  29 
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El  les  orphelins  de  la  guerre  qui  sont  I'Europe  de  demain?  Que 
seroiil-ils?  Faut-il  craindre  que,  I'aulorit^  et  la  direction  du  pere 
faisanl  defaul,  ils  ne  deviennent  en  Irop  grand  nombre  des  mau- 
vais  sujets?  Faut-il  redouter,  au  contraire,  que  I'influence  mater- 
neile,  desormais  sans  contre-poids,  en  fasse  des  hommes  timores, 
sans  courage  et  sans  Anergic?  Ou  bien  les  veuves  de  la  guerre 
puiseront-elles  dans  le  souvenir  du  heros  disparu  la  force  de  le 
lemplacer  pleinement?  Questions  angoissantes  pour  tous  ceux  que 
les  tristesses  de  I'heure  presenle  n'emp6chent  pas  de  songer  a 
I'avenir. 


Voila,  pour  I'Europe  de  demain,  bien  des  sujets  de  preoccupa- 
tions. Les  reflexions  qu'ils  suggerent  ne  sauraient  6tre  d'une  nature 
bien  gaie.  Mais  il  reste  cette  perspective. 

En  supposant  la  guerre  actuelle  suivie  d'une  paix  durable,  —  ce 
qui  est  assez  vraisemblable,  car  personne  ne  sera  tente  en  Europe 
(le  recominencer  une  pareille  experience,  —  I'equilibre  entre  les 
ages  et  entre  les  sexes  se  r^tablira  peu  a  peu.  Et,  chose  curieuse, 
11  y  aura,  vers  le  milieu  du  siecle  actuel,  un  moment  oii  la  society 
europ6enne  comptera  relativement  beaucoup  d'adultes,  beaucoup 
d'enfants  aussi,  il  faut  I'esperer,  mais  infiniment  peu  de  vieillards. 
Ce  poiirra  fitre  dans  la  vie  de  I'Europe  une  p6riode  singulierement 
interessante,  pendant  laquelle  I'influence  de  I'element  jeune  sera 
prepond^ranle,  une  periode  de  changements  et  de  progres  rapides. 
Mais  ce  sont  nos  arrieres-neveux  qui  la  verront.  Une  oeuvre  de 
reparation  doit  suffire  demain  a  absorber  noire  aclivite. 

Arthur  Girault, 

Professeur  d'economie  politique 
d.  I'Universite  de  Poitiers. 
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Nous  avoiis  sous  les  yeux  un  rapport  adress6  au  Reiclisla^'  le 
14  mai  1915  par  le  vice-chancelier  M.  Delbriick,  sur  les  mesures 
liuaucieres  [)rises  en  Allemagne  depuis  la  guerre  *.  On  y  Irouve 
oludi6e  a  cote  de  la  situation  dela  Reichsbank,  que  ses  bilans  regu- 
lierement  publics  dans  V Economiste  europ^en  permettent  d'appre- 
cier  assez  bien,  celle  des  «  caisses  de  pr6t  de  guerre  »  dont  le 
caractere  et  rimportance  soot  chez  nous  beaucoup  plus  mal  connus '. 
II  nous  a  paru  utile  de  communiquer  anx  iecteurs  de  cette  Revue 
les  indications  les  plus  interessantes  de  ce  rapport.  Nous  reprodui- 
sons  en  meme  temps  le  graphique  qu'il  contienl  et  qui  permet 
d'embrasser  d'un  seul  coup  d'ceil  les  operations  des  caisses. 

Voici  les  principales  reflexions  qu'en  suggere  un  exannen  mStne 
superQciel. 

Visiblement  la  tacbe  assignee  aux  caisses  a  etc  de  preter  lenr 
aide  aux  emprunts  gouvernementaux  plut6t  qu'au  commerce  et  a 
rindustrie.  La  ligrie  pointillee  dn  graphique  represente  les  sommes 
pretees  en  vue  du  premier  objet.  La  ligne  pleine  se  rapporle  au 
total  des  sommes  avancees,  quel  qu'en  soit  fobjet.  Or,  jusqu'jiu 
mois  de  fevrier,  la  difference  des  ordonnees  de  ces  deux  courbes, 
difT6rence  qui  represente  les  prets  motives  par  des  causes  autres 
que  I'emprunt,  est  inf6rieure  aux  avances  necessilees  par  celui-ci. 
Cependant  depuis  1915  les  prets  industriels  et  commerciaux  out 
pris  une  plus  grande  extension  qu'au  debut  de  la  guerre.  Le  rap- 
port s'exprime  ainsi  : 

«  Le  recours  aux  caisses  de  prets  par  les  autres  demandeurs  de  crt5dit 
—  abstraction  faite  des  avances  provoquees  par  I'emprunt  —  est  plus 
important  que  I'annee  derniere.  Au  31  d^cembre  1914,  ces  besoins  s'ele- 
vaient  a  395  millions  seulement,  soit  30  p.  100  du  total  des  avances.  Un 

*  Denkschrifl  iiber  wirlschaflUche  Massnalimen  aiis  Anlass  des  Krieges,  pr6- 
senl6e  au  Heichslag  le  14  mai  1915.  On  peut  y  joindre  le  rapport  du  directoire  de  la 
Reichsbank  du  mois  de  mars  1915,  paru  dans  la  Bankers'  Magazine  de  septembre 
1915. 

'  Je  rappelle  que  cetle  Revue  a  publi6,  en  Janvier  1915,  une  int^ressante  ^tude  de 
M.  ISauvaire-Jourdan  sur  ces  caisses. 
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lecul  jusqu'i  261  millions  k  la  date  du  6  f6vrier  eut  lieu  dans  les  premieres 
semaines  de  I'ann^e  1915,  puis  le  besoin  de  credit  s'6leva  de  semaine  en 
semaine  jusqu'au  15  avril  ou  il  atteignit  son  maximum  de  707  millions  de 
marcs,  correspondant  k  45  p.  100  de  I'ensemble  des  prets.  Ces  fails  doivent 
etre  attribu6s  en  particulier  a  I'augmentalion  des  prets  sur  marchandises. 
Au  7  avril,  les  caisses  avaient  pr6te  90  millions  sur  marchandises  contre 
48  millions  seulement  au  31  d^cembre  1914.  En  tfite  des  marchandises 
mises  en  gage  se  trouvent  les  stocks  de  cereales  et  de  ble  remis  par  la 
«  Kriegsgetreidegesellschaft))  a  responsabilite  limit^e,  sur  lesquels  la  caisse 
de  pr^ts  de  Berlin  avait  avanc6  50  millions  a  la  date  du  7  avril,  et  70  k  la 
date  du  30.  Le  sucre  aussi  a  servi  de  gage  k  des  prfits  importants  qui  s'^le- 
vaient  ci  23  millions  au  7  avril  ». 

La  «  Kriegsgetreidegesellschaft  »  dont  il  vient  d'6tre  question 
est,  coinme  on  sail,  une  institution  d'Etat  dont  I'objet  est  de  cen- 
traliser  tout  le  commerce  du  ble  pendant  la  guerre.  De  sorte  que 
les  avaiices  dont  elle  b6neficie  peuvent  etre  consider6es  comme 
des  avances  faites  en  r^alile  au  gouvernement,  ce  qui  diminue 
encore  I'imporlance  de  celles  faites  au  commerce  et  a  I'industrie. 

Quant  a  I'aide  apportee  par  les  99  Caisses  de  pr6t  en  exercice 
a  la  souscriptioii  des  empruiils,  elle  a  ete  imporlante.  On  aurait 
tort,  nous  le  verrons  tout  a  I'heure,  de  I'exagerer.  Elle  n'en  resle 
pas  moins  tres  appreciable. 

Pour  I'evaluer,  le  rapport  Delbriick  se  place  a  la  date  du  pre- 
miei"  versemeiit  de  chaque  emprunt.  Le  premier  emprunt  de 
guerre,  qui  a  fonrni  en  tout  4.460  millions  de  marcs  a  I'Empire, 
a  doiine  lieu  a  un  versement  initial  de  2.800  millions  de  marcs 
le  5  octobre  1914.  Sur  cette  somme,  environ  700  millions  prove- 
naient  d'avances  des  caisses  de  prSt.  Le  premier  versement  sur 
le  deuxieme  emprunt,  lequel  a  rapports  en  tout  9.060  millions  de 
marcs,  s'est  effeclu6  le  15  avril  et  s'est  6lev6  a  6.076  millions.  Les 
avances  des  caisses  ne  depasserent  pas  celle  fois  521  millions  de 
marcs.  Elles  representaient  done  dans  le  premier  cas  25  p.  100 
des  versemeiits  et  dans  le  second  8,5  p.  100.  C'est  ce  qui  a  permis 
de  dire  en  Allemagne  que  le  recours  aux  caisses  avait  diminu6 
du  premier  au  second  emprunt. 

Mais  la  date  du  premier  versement  n'est  pas  celle  ou  les  caisses 
de  prSt  ont  subi  le  plus  fort  assaut.  On  a  eu  recours  a  elles  pendant 
toute  la  periode  sur  laquelle  s'est  etendu  I'emprunt.  Comme  le 
rapport  s'arrete  au  30  avril,  nous  ne  sommes  pas  renseignes  sur 
les  operations  du  deuxieme  emprunt  qui  ont  eu  lieu  apres  cette 
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date  et  ne  se  sont  achevees  que  le  15  aoilt  dernier.  Par  centre, 
le  rapport  couvre  loule  la  periods  d'ex4cution  dii  preniier  emprunt 
et  nous  y  voyons  qu'aii  31  decembre  1914,  a  uiie  date  ou  il  devait 
6tre  en  theorie  completement  verse  (le  versement  des  derniers 
20  p.  100  etail  fixe  an  22  decembre),  les  avances  non  encore 
rembours6es  des  caisses  s'elevaient  a  plus  de  900  millions.  Ainsi 
un  cinquieme  de  Temprunt  n'etait  convert  a  ce  moment  que  p  tr 
dn  papier-monnaie  fourni  aux  souscripteurs  par  le  gouvernement 
lui-m6me. 

Depuis  lors,  il  est  vrai,  les  remboursemenls  onl  ete  continnels. 
Cependant  lis  n'etaient  pas  encore  acheves  quand  d6j4  Ton  appe- 
lait  le  premier  versement  sur  le  deuxieme  emprunt.  A  celle  date 
(14  avril),  340  millions  restaient  encore  dus  aux  caisses  sur  le 
premier. 

Ajonlons  que  m6me  ce  chiffre  de  900  millions  est  loin  de  nous 
donner  une  idee  complete  de  tous  les  prets  consentis  a  I'occasion 
du  premier  emprunt.  II  indique  seulement  le  maximum  avance  a 
un  jour  donne,  c'est-a  dire  le  soldo  des  avances  a  ce  jour,  compen- 
sation faite  des  remboursements  regus  sur  pr^ts  anterieurs.  Mais  il 
est  ais6  de  voir  qu'a  chaque  nouvelle  echeance  de  versement 
(26  oclobre,  25  novembre,  22  decembre),  la  courbe  fait  un  bond. 
II  est  de  300  millions  la  premiere  fois,de  150  la  seconde  et  de  300 
la  troisieme.  L'aide  requise  des  caisses  n'a  done  cesse  de  croilre 
depuis  le  debut. 

Le  rapport  precise  aussi  les  differentes  categories  d'emprun" 
teitrs  qui  se  sont  adresses  aux  caisses  de  prets.  Les  principaux 
postulants  ont  ete,  comme  on  pouvait  s'y  attendre,  les  grands 
delenteurs  de  depots  prives  (banques  et  caisses  d'epargne),  obliges 
de  <(  liquefier  »,  a  la  requele  des  d6posants,  les  capitaux  qu'on 
leur  avait  confi6s. 

i<  D'apres  les  statistiques  stabiles  en  1914,  dit  le  rapport,  au  31  decembre 
de  cette  annee,  25,6  p.  100  des  emprunls  fails  aux  caisses  proveaaient  des 
caisses  d'6pargne,  19,3  p.  100  des  societ^s  de  banque,  des  banquiers  et 
des  Kreditgenossenschaften\  La  part  du  commerce,  des  transports  et  des 
assurances  —  non  compris  les  6tablissements  de  credit  —  s'elevait  k 
12,9  p.  100;  celle  des  associations  communales  {Kommunalverbdnde)  k 
12,5  p.  100.  I/industrie  dans  son  ensemble  avait  demand^  9,3  des  avances, 

'  On  appelle  ainsi  les  innombrdbles  caisses  de  credit  coop^ralif  qui  groupent  en 
AUemagne  des  depots  dont  le  montant  s'el^ve  k  2  ou  3  milliards. 
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et  I'agriculture  1,1  p.  100.  Le  reste  des  demandes,  soil  19,7  p.  100,  prove- 
nait  de  divers  emprunteurs  dont  le  nombre  formait  63,5  p.  100  de  tous  les 
solliciteurs  ». 

II. 

Ces  conslatations  faites,  on  aurait  le  plus  grand  tort  d'en  exa- 
gerer  la  portee  et  d'attribuer  au  seul  fonctionnernent  des  caisses  de 
prets  le  succes  incontestable  des  deux  premiers  en:iprunts  alle- 
mands.  Elles  ont  conlribue  pour  1/5  au  succes  du  prennier  et  pour 
une  proportion  cerlainement  moindre  a  celui  du  second.  Voila  tout 
ce  que  Ton  peuL  dire.  Pour  le  reste,  il  faut  cherclier  une  autre 
cause. 

Cetle  cause  nous  parait  n'avoir  pas  616  diflerenle  en  Allennagne 
de  celle  (jui  en  France  et  en  Angleterre  a  fait  reussir  les  appels  au 
credit.  Dans  ces  trois  pays,  la  masse  des  capitaux  ofTerts  a  I'Etat 
dans  la  premiere  ann^e  de  guerre  s'est  trouv^e  tres  superieure  a 
ce  que  Ton  prevoyait.  A  quelle  circonstance  faut-il  attribuer  celle 
abondance  gen^rale  d'epargne  disponible?  C'est  la  une  question  a 
laquelle  il  n'esl  pas  facile  de  repondre.  Bornons-nous  a  reproduire 
ici  I'explicalion  que  fournit  pour  I'AUemagne  le  rapport  Delbriick. 

«  Grice  a  la  confiance  vite  retrouv6e  apres  une  violente  mais  passagere 
excitation,  grace  a  la  disparition  rapide  de  Tinsuffisance  des  instruments 
de  paiement  et  des  inquietudes  relatives  aux  credits,  grdce  a  I'ample  acti- 
vite  organisatrice  qui  commenga  aussitot  apres  I'ouverture  des  hostilit6s 
et  chercha  a  utiliser  patriotiquement  toutes  les  forces  ^conomiques,  I'acti- 
vite  economique  put  bientot  prendre  en  AUemagne  une  extension  crois- 
sante.  Dans  les  circonstances  completement  nouvelles  adaptees  aux  besoins 
de  la  guerre,  c'est  I'administration  de  la  guerre  qui  exerga,  comme  prin- 
cipal fournisseur  de  travail,  I'influence  preponderante.  Les  besoins  varies 
et  considerables  de  Tarm^e  animerent  des  branches  importantes  du  com- 
merce et  de  I'industrie,  et  la  transformation  de  notre  m6thode  de  paie- 
ment et  de  credit  provoqu^e  par  les  livraisons  a  I'armee  influenza  le 
march6  de  I'argent  d'une  maniere  favorable  au  dela  de  toute  esp6rance. 
En  effet,  les  livraisons  directes  ou  indirectes  pour  la  guerre  sont,  le  plus 
souvent,  r^glees  sans  delai  ou  a  tvhs  courte  ech^ance  par  virements  ou 
billets,  ce  qui  enlraine  une  diminution  sensible  du  credit  en  banque  et  de 
I'emploi  des  lettres  de  change  dans  les  affaires.  En  outre,  la  diminution 
des  stocks  en  magasin,  la  reduction  necessaire  de  la  production  et  la 
restriction  du  commerce  exterieur  lib6rerent  des  capitaux  importants,  de 
sorle  que  le  marche  moiietaire  b6n6ficia  d'une  offi'e  abondante  de  capitaux 
liquides.  La  situation  favorable  du  marche  permit  alors  de  salisfaire  aise- 
raent  les  besoins  de  credit  des  particuliers  et  a  rendu  possible  le  succes 
^clatant  du  premier  emprunt  et  celui  plus  ^clatant  encore  du  second. 
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EUe  permit  enfin  a  la  Reichsbank  d'abaisser  avant  la  fin  de  I'ann^e,  le 
23  decembre  1914,  le  taux  de  I'escompte  de  6  k  5  p.  100,  un  laux  qui  non 
seulement  s'est  rencontre  souvent  pendant  les  derni^res  annees  de  paix, 
mais  a  6t6  souvent  d6pass6,  entre  autres  pour  la  derni^re  fois,  du  14  no- 
vembre  1912  au  12  decembre  1913. 

»  Le  developpement  observe  en  Allemagne  d'un  cercle  ferm^  de  capilaux 
liquides  trouve  sa  raison  d'etre  d'abord  dans  les  entraves  apport^es  a  notre 
commerce  d'exportation,  d'autre  part  dans  le  fait  que  nous  trouvons  dans 
le  pays  les  mati^res  premieres  n6cessaires  a  la  guerre  comme  les  denr^es 
de  consommation.  Ges  circonstances,  qu'on  semble  n'avoir  pas  encore 
bien  comprises  a  I'etranger,  expliquent  I'extraordinaire  puissance  econo- 
mique  et  financiSre  de  I'AlLemagne  qui  se  renouvelle  incessamment  aux 
sources  qui  se  trouvent  dans  le  pays  m6me  et  echappe  ainsi  au  danger  de 
s'affaiblir  sensibiement  {nennensivert)  par  des  paiements  a  I'ext^rieur  » '. 

Cetle  silualioii  favorable  du  inarche  monetaire  explique,  dit  le 
rapporl,  pourquoi  les  Kriegskreditbanken  —  banques  speciales 
creees  au  debut  de  la  guerre  pour  suppleer  a  la  defection  momen- 
tanee  des  aulres  —  n'ont  praliquement  pas  6te  utilisees  par  le 
public.  Ces  6tablissemenls,  fond6s  au  nombre  de  34  el  fonctionnant 
surloul  dans  les  grandes  villes,  disposaient  de  capitaux  souscrits 
par  les  municipalites,  les  principaux  n^gociants  et  les  Chambres  de 
commerce.  Ilsdevaient  emprunter  alaReischbank  sur  cettegarantie 
de  quoi  escompter  les  effets  presenles  par  les  parliculiers.  Mais 
ceux-ci  s'etanl  adresses  a  leursfournisseurs  ordinaires  de  credit,  les 
Kriegskreditbanken  ont  employ^  leurs  capilaux  a  souscrire  aux 
emprunls  de  guerre. 

'  M.  Einaudi,  dans  un  article  du  Corriere  della  Sera  du  26  aoflt  dernier,  cherchait 
k  expliquer  labondance  de  capitaux  disponibles  en  Allemagne  de  la  mani^re  suivante  : 
«  On  pent  expliquer  le  fait  dans  ses  lignes  g6n6rale3  en  se  rappelant  d'abord  que  le 
pays  vivait  avant  la  guerre  sur  le  flot  du  revenu  annuel  qui  se  d6lachait  p6riodique- 
ment  des  sources  produclives.  La  guerre  d6clar6e,  au  revenu  annuel  de  50  milliards 
r6duit  peut-Stre  k  45  par  le  depart  d'importantes  forces  produclives  —  depart  com- 
pens6  en  parlie  par  la  plus  grande  productivity  des  vieillards,  des  femmes,  des  jeunes 
gens,  des  chomeurs,  des  oisifs  —  s'ajoule  un  nouveau  flot  de  10  milliards  pr61ev6s  sur 
le  capital  et  mobilis6s  grace  aux  billets  de  banque,  aux  bons  de  caisse  de  prets,  k  la 
cr6alion  de  credits  en  banque.  A  la  longue,  la  consommation  de  ces  10  milliards  de 
capital  sera  nuisible  au  pays,  mais  pour  le  moment  elle  accroit  le  revenu  annuel  des 
fournisseurs  de  I'liltat,  des  families  recevant  des  subsides,  des  commer^ants,  des 
industriels  et  des  agriculteurs  qui  vendent  leurs  produits  k  des  prix  plus  6lev6s.  Ainsi 
s'explique  que  la  p6riode  de  la  guerre  est  en  general  caract6ris6e  par  une  augmenta- 
tion des  revenus,  une  abondance  d'argenl  liquide,  et  par  la  prosp6rit6  g6n6rale  >». 
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III. 

Les  emprunls  au  public  ne  sont  pas  la  seule  maniere  dont  le 
gouvernement  se  procure  de  I'argent.  La  Reichsbank  est  la  pour 
lui  en  fournir.  Or  le  rapport  nous  avertit  que  dans  les  avances 
consenties  par  celle-ci  «  les  prets  faits  a  I'Empire  occupent  la 
premiere  place  »  et  que  «  le  recours  4  la  Reichsbank  pour  les 
besoins  du  credit  priv*^  devient  de  plus  en  plus  secondaire  »  (p.  10), 
circonslance  que  M.  Delbrlick  expliqiie  precisement  par  I'aisance 
du  marclie  inouetaire  sigualee  plus  liaut. 

De  ces  indications  il  est  permis  sans  tem^rite  de  d^duire  le 
montant  approximatif  flfe^  prSts  faits  par  la  Reichsbank  au  gou- 
vernement en  comparant  le  chiffre  de  ses  avances  depuis  la  guerre 
et  pendant  la  periode  de  paix  precedente. 

Des  trois  rubriques  sous  lesquelles  sont  groupers  en  temps 
normal  les  placements  de  la  Ranque  :  Wechsel  (portefeuille), 
Lombarddarlehen  (prets  sur  nantissement)  et  Effekten  (valeurs), 
les  deux  dernieres  ont  perdu  depuis  la  guerre  toute  importance  : 
au  7  septembre  dernier  elles  se  montaient  a  40  millions  contre  599 
au  31  juillet  ^914^  La  premiere  rubrique  seule,  comprenant  les 
lettres  de  change  et  les  bons  du  Tresor  a  trois  mois,  est  interes- 
sante.  Elle  s'elevait  en  moyenne  avant  la  guerre  quand  elle  ne 
comprenait  que  des  lettres  de  change  a  un  peu  plus  d'un  milliard. 
Depuis  elle  n'a  cess6  de  depasser  3  milliards;  elle  a  atleint  4  mil- 
liards le  23  fevrier  et  5  milliards  le  7  septembre  dernier.  La  diffe- 
rence entre  ces  chiffres  et  celui  d'un  milliard  doit  done  representer 
le  chiffre  des  emprunts  gouvernementaux  a  la  Ranque,  chiffre  qui 
se  serait  elev6  progressivement  de  2  a  4  milliards  de  marcs.  C'est 
un  joli  denier.  Encore  avons-nous  admis  que  le  montant  des 
escomples  prives  est  resl6  a  peu  pres  identique  ace  qu'il  6tait  avant 
la  guerre,  quoiqu'on  puisse  inferer  de  la  phrase  du  rapport  cil6e 
plus  haut  une  certaine  diminution.  Le  chiffre  de  4  milliards  d'em- 
prunts  a  court  terme  est  cependant  encore  au-dessous  de  la  verite. 
La  Reichsbank  reescomple  en  effet  une  partie  de  ses  bons  du  Tresor 

*  La  raison  en  est  simple  :  d'une  part  toutes  les  op^ratioas  d'avances  sur  titres  sont 
failes  dor^navant  par  les  caisses  de  pr6ts  de  guerre;  d'autre  part  les  bons  du  Tr6sor 
qui  figuraient  pendant  la  paix  sous  la  rubrique  «  Effekten  »  sont  assimil^s  depuis  une 
loi  du  4  aout  1914  aux  lettres  de  change  etfigurent  par  consequent  sous  la  rubrique 
«  portefeuille  ». 
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aux  banques,  et  celles-ci,  a  en  juger  d'apres  ce  qui  s'est  pass^  lors 
(111  3°  emprunt,  devaient  en  detenir  au  moins  pour  2  milliards  '.  Ce 
serait  done  a  6  ou  7  milliards  qu'il  landrail  6valuer  le  monlanl  des 
avarices  oblenues  direclemenl  on  indireclement  de  la  Banque 
d'Empire. 

LV'normile  dn  premier  versemenl  an  dernier  emprunl  —  environ 
6  milliards  d'apres  les  journaux  allemands  —  s'explique  juslement 
par  oe  fait.  II  semble  avoir  consisle,  pour  la  moilie  au  rnoins,  en 
bons  dn  Tresor  arrives  tout  pres  de  I'echeance,  et  remis  par  les 
banques  au  gouveriiement  par  I'intermediaire  dn  r^escompte  a  la 
Reichsbank.Ce  n'est  que  graduellement  que  les  litres  de  rente  per- 
p6tuelle  obtenns  en  echange  seronl  ensuile  places  dans  la  clientele. 
Ainsi  s'explique  probablemetil  aussi  que  le  recours  direct  aux 
caisses  de  pr<^ts  se  soil  reslreinl  entre  le  1"  et  le  3'  emprunt.  Les 
capitaux  disponibles  a  court  terme  6taient  evidemment  moins 
abondants  au  d6but  de  la  guerre  qu'ils  ne  le  sont  aujourd'hui. 

IV. 

Les  Darleheriskassenscheine  devaient  avoir  un  autre  but  encore 
que  de  faciliter  les  emprunts;  ils  devaient  servir  de  couverture 
a  remission  des  billets  de  la  Reichsbank.  Celte  disposition  de  la 
loi  a  suscite  chez  nous  des  espoirs  qui  ne  se  sont  pas  verifies. 
Les  possibilites  illimilees  d'emission  de  papier-monnaie  qu'elle 
faisail  entrevoir  ne  se  sonl  pas  realisees  jusqu'ici.  II  semble,  au 
conlraire,  que  I'adminislralion  de  la  Reichsbank,  consciente  du 
danger  que  recelait  I'arme  mise  a  sa  disposition,  se  soil  efforcee 
de  n'y  pas  recourir.  Une  circonstance  inaltendue  est  venue,  du 
reste,  faciliter  sa  moderation  :  I'enorme  afflux  d'or  que  la  propa- 
gande  inauguree  en  Allemagne  des  le  d6but  de  la  guerre  a  r6uni 

1  Le  bilan  du  30  septembre  indique  en  effet  une  augmentation  du  compte  «  porte- 
feuille  »  d'environ  2  milliards  que  le  Berliner  Tageblalt  du  4  octobre  explique  de  la 
mani^re  suivante  :  «  L'augmentation  du  portefeuille  tient  en  partie  k  des  lettres  de 
change,  mais  surtout  [uberwiegend]  aux  bons  du  Tr6sor.  Pour  le  comprendre,  il  faut 
savoir  que  la  Reichsbank  a  peu  i  peu  r6escompt6  sur  le  march6  de  gros  stocks  de 
bons  du  Tr6sor  escompt6s  par  elle.  Gette  procedure  s'imposait,  ne  fftt-ce  que  pour 
fournir  aux  banques  et  ides  cercles  plus  6lendu3  un  placement  sur  pour  leurs  impor- 
tants  capitaux  disponibles,  el  aussi  pour  r6server  tons  ces  capitaux  aux  besoins  de 
FEmpire.  Au  moment  de  se  preparer  aux  versements  du  3«  emprunt,  les  banques  ont 
r6escompt6  la  plus  grande  partie  de  ces  bons  k  la  Reichsbank.  II  s'agit  de  bons  dont 
la  plupart  sont  h.  tres  courte  ^ch6ance  ». 
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a  la  Reichsbank.  Les  1,203  millions  de  marks,  qui  dii  31  jiiillel  1914 
au  7  seplembre  1915  sont  venus  grossir  Tencaisse  melallique,  ont 
rendu  inutile  I'emploi  des  Darlehenskassenscheine  comme  couver- 
ture. 

Sur  ces  progres  de  i'encaisse  or,  le  rapport  donne  des  rensei- 
gnements  precis  : 

Au  31  juillet  1914,  elle  s'elevail  a  1.253.199  milliers  de  marcs. 
Le  2  aoul,  venail  s'y  joindre  le  vieux  Iresor  de  guerre  de  120  mil- 
lions augmenle  de  la  reserve  supplemenlaire  creee  par  la  loi  du 
5  juillet  1913,  mais  qui  n'avail  pas  encore  atteint  a  cette  date  le 
chifTre  prevu*.  Les  deux  sommes  reunies  faisaient205  millions.  Le 
reste,  dit  le  rapport,  a  part  des  sommes  insignifiantes  encore  par- 
venues  de  I'etranger,  «  est  exclusivement  le  resuUat  des  livraisons 
volontaires  de  pieces  d'or  par  la  population  ».  «  Cette  augmenta- 
tion, continue-t-il,  a  ete  obtenue  quoique  des  sommes  assez  impor- 
lanles  (nicht  unerheblich)  d'or  aient  dii  Stre  envoyees  a  I'etranger 
pour  le  paiemenl  d'importations  n^cessaires,  soit  par  la  Reichsbank, 
soit  par  d'autres  banques  ou  hommes  d'affaires  »  (pp.  4  et  5). 

Grace  a  cette  circonstance,  la  couverture-or  des  billets,  qui  avait 
louche  son  minimum  au  30  aoilt  1914  avec  36  p.  100,  s'^tail  rele- 
vee  a  44  p.  100  au  30  avril.  A  cette  date  (le  rapport  allemand  ne 
manque  pas  de  le  souligner),  la  couverture  or  des  billets  de  la 
Banque  de  France  n'etait  que  de  36  p.  100.  A  Thenre  ou  nous 
ecrivons,  7  octobre',  la  situation  comparee  des  deux  instituts  est  la 
suivanle  :  couverture  de  la  Banque  de  France,  33,8  p.  100;  de  la 
Reichsbank,  41 ,2  p.  100. 

11  est  superflu  d'ajouter  qu'on  ne  saurait  tirer  d'une  comparaison 
aussi  simplisle  aucune  conclusion  valable  sur  la  solidite  respective 
des  billets  des  deux  Banques.  L'apport  actuel  de  monnaies  d'or  ilu 
public  frangais,  au  taux  de  50  millions  par  semaiue  depuis  quatre 
mois,  renforce  constamment  la  situation  de  la  Banque  de  France, 
landis  que  I'encaisse  de  la  Banque  d'Empire  reste  pratiquement 
stationnaire  depuis  cinq  mois.  D'autre  part,  pour  faire  porter  la 
comparaison  sur  des,  elements  semblables,  il  faudrait  faire  un  bloc 
des  divers  papiers-monnaies  allemands,  car  les  Darlehenskassens- 

"  II  6tait  fix6  par  la  loi  k  120  millions,  comme  celui  du  tr6sor  de  Spandau. 

*  Bilan  du  7  octobre  :  Encaisse  or  de  la  Banque  de  France  :  4.601  millions;  billets  : 
13.664  millions.  Encaisse  or  de  la  Reichsbank  :  2.422  millions  de  marcs  et  5.877  mil- 
lions de  billet?.  Pour  les  bons  de  caisse,  voir  plus  loin. 
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cheine  correspondent,  en  r6alite,  aux  billets  6mis  chez  nous  a 
Toccasion  cl'avances  sur  litres.  On  trouverait  alors,  d'apn'-s  les 
calculs  donnes  plus  loin,  an  8  octobre  en  France  une  encaisse 
totale  (or  el  argent)  de  4.964  millions  garantissant  13.664  nnillions 
de  billets,  et  en  Allemagne  une  encaisse  totale  de  2.458  millions 
de  marcs  en  faco  d'une  circulation  de  7.087  millions  de  [)ii piers 
divers.  Les  proportions  correspondantes  de  billets  couverts  sont 
36  p.  100  pour  la  France  et  34  p.  100  pour  TAIIemagne.  On  voit 
assez  de  quel  c6te  est  I'a vantage  '. 

Quoi  qn'il  en  soit,  n'ayant  pas  besoin  des  Darlehenskassenscheine 
pour  garantir  son  Amission,  la  Reichsbank,  loin  de  chercher  a  les 
conserver,  s'est  toujours  efTorcee  de  s'en  debarrasser,  lorsque  — 
comme  ce  fut  le  cas  a  la  suite  des  deux  premiers  grands  emprunts 
—  elle  en  a  reQu  des  quantites  importantes.  La  lecture  de  ses 
bilans  '  temoigne  de  cette  politique,  a  laquelle  elle  6tait  du  reste 
encouragee  par  une  autre  circonstance  :  le  besoin  croissant  de 
petites  coupures  de  la  pari  du  public,  besoin  auquel  repondent 
justement  les  bons  des  caisses  de  prets  qui  sont  en  fait  de  1,  2,  5 
et  20  marcs. 

La  preoccupation  d'eviter  loute  inflation  de  papier  lout  en  appro- 
visionnant  le  public  de  petite  monnaie  s'est  marquee  encore  dans 
la  loi  du  22  mars  1915  qui  a  autoris^  I'Empire  a  emettre  120  mil- 
lions de  nouveaux  bons  de  caisse  d'Empire  [Beichskassenscheine) 
au  dela  des  240  millions  deja  autorises.  Cette  emission  a  eu  pour 
but  de  fournir  au  public  les  coupures  de  10  marcs  qui  lui  font 
defaut.  Mais  ce  nouveau  papier  ne  vient  pas  s'ajouler  au  papier 
deja  existant.  II  s'y  subslitue  simplement  pour  un  monlant  egal  a 
son  emission,  car  il  ne  pent  6tre  mis  en  circulation  qu'en  6change 
d'un  d6p6t  equivalent  soit  de  Darlehenskassenscheine,  soit  de 
monnaie  melallique  allemande\ 

Ces  donnees,  jointes  aux  chifTres  que  nous  reproduisons  en 
appendice,  permetlent  d'evaluer  assez  exaclement  la  quanlite  de 
papier-monnaie  qui  circulait  en  Allemagne  au  7  octobre, 

'  Enfin  it  faudrait  tenir  compte  aussi  de  la  rubrique  «  disponibilit6s  k  l'6tranger  » 
de  prfes  d'un  milliard  qui  figure  au  bilan  de  la  Banque  de  France  et  n'a  aucun  Equiva- 
lent h.  la  Banque  allemande.  C'est  un  6l6menl  important,  partiellement  applicable  k 
I'encaisse. 

'  Voir  ces  bilans  h.  I'appendice  II.  ^ 

'  Cf.  le  texte  de  la  loi  in  Bulletin  de  slalislique  et  de  legislation  compare'e,  avril 
1915.  La  Reichsbank  est  autoris6e  par  la  m6me  loi  k  6mettre  des  billets  de  10  marcs. 
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L'^misslon  tolale  des  Darlehenskassenscheine  etait  de  1.787,7 
millions  de  marcs,  dont  842,4  millions  se  trouvaient  a  la  Reichs- 
bank. 

II  en  restait  done  pour  la  circulation 945  millions 

II  faut  y  joindre  les  billets  de  la  Reichsbank  .   .     5.877       » 
et  les  billets  a  decouvert  des  qnatre  banques  pri- 
vees  \  lesquels,  d'apres  la  Gazette  de  Franc  fort 
du  13  juillet,  s'elevaient  en  tout,  au  30  juin  der- 
nier, a 70       » 

Ajoutons  enfin  les  Reichskassenscheine,  en 
retranchant  des  240  millions  emis  sans  couverture 
les  45  millions  qui  se  trouvaient  a  la  Reichsbank*, 
CO  qui  laisse  pour  la  circulation 195       » 

Nous  trouvons  ainsi  un  total  de  papier  circulant 

^gal  a 7.087  millions 

de  marcs  environ,  ou  a  8.717  millions  de  francs. 

La  somme  ne  parait  pas  exager^e  pour  une  population  de 
68  millions  d'habitants;  la  n6lre,  plus  faible,  supporle  sans  diffi- 
culte  une  circulation  de  pres  de  14  milliards. 

L'Allemagne  a  devanl  elle  —  on  le  voit  —  une  marge  d'emis- 
sion  qui  se  relrecit  sans  doule  chaque  jour,  mais  qui  reste  encore 
assez  large.  Ce  serait  une  illusion  dangereuse,  dans  ces  conditions, 
que  de  consid6rer,  des  a  present,  comme  critique  la  situation  finan- 
ciere  de  I'fitat,  quelque  genee  que  puisse  6tre  celle  des  parti - 
cullers. 

Charles  Rist. 


'  La  couverture  des  billets  peut  consisler  depuis  la  guerre  en  billets  de  la  Reichs- 
bank; nous  admettons  que  les  banques  ont  us^  de  cette  faculty  ;il  faut  done  retrancher 
de  la  circulation  le  montant  de  Tencaisse. 

'  Indication  fournie  par  les  MUnchner  Neuesten  Nachrichten  du  10  octobre  dernier. 
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APPENDICE   I  « 

Prdts  effectu6s  par  les  Darlebenakaamen  du  31  aoftt  1914 
au  30  septembre  1915 


Dates 

1914 

31  aoftt 

30  septembre  . 
81  octobre  . . . 

30  novembre. 

31  d6cembre.. 

1916 

31  Janvier  

27  f6vrier 

31  mars 

30  avril 

31  mai 

30  juin  

31  juillet.... 
31  aoul 

30  septembre 

31  oclobre  . . . 


Ph£TS  CONSENTIS      BoNS  DES  CAISSES  '  BONS 

(en  Dillioas  de  mares)      k  la  Reichsbank     en  circulation 


242,7 

173,2 

69,5 

477,8 

334,2 

143,6 

1.110,9 

866,5 

244,4 

1.062,5 

739,2 

323,3 

1.317,2 

871,1 

447,1 

745,3 

259,3 

486,0 

758,7 

208,7 

550,0 

1.185,1 

555,6 

629,5 

1.413,3 

752,0 

661,3 

1.134,0 

417,4 

716,6 

1.258,8 

477,2 

781,6 

1 .037,5 

223,6 

813,9 

i.o<;o,4 

162,0 

858,4 

1.770,9 

837,2 

933,7 

2.070,6 

1 .093,0 

967,6 

'  D'apr^s  les  journaux  allemands. 

»  On  sail  que  g6n6ralement  les  caisses  de  pr6t  ne  remettent  pas  leurs  bons  direcle- 
ment  au  public  emprunteur,  mais  k  la  Reichsbank,  laquelle  leur  remet  en  6change 
des  billets,  et  ce  sont  ceux-ci  que  le  public  regoit  par  I'intermidiaire  des  caisses.  C'est 
ainsi  que  cliaque  augmentation  dea  avances  est  accompagn6e  d'un  accroissemenl  des 
bons  se  trouvant  h  la  Reichsbank,  ainsi  que  d'une  augmentation  du  chiffre  des  billets 
de  banque  6mi3. 
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APPENDICE   II 

Principaux  chiffres  du  bilan  de  la  Reichsbank  (en  millions  de  marcs) 
depuis  le  d6but  de  la  guerre  '. 


Encaisse 

Reichskassenscheine 
^  et  Darleheoskas- 

DEPOTS 
et  comptes 

Porte 

Dates 

Totale 

Or 

Argent 

seDScheioe 

Circulation 

courants 

FEBILLE 

1914 

31  juillel 

1.528 

1.253 

275 

33 

2.909 

1.258 

2.081 

7  noul 

1.595 

1.477 

118 

97 

3.897 

1.879 

3.737 

15  aout 

1.590 

1.508 

82 

127 

3.882 

2.552 

4.426 

23  aout    

1.596 

1.529 

67 

118 

4.000 

2.619 

-^.616 

31  aoAt 

1.607 

1.556 

51 

183 

4.235 

2.441 

4.750 

7  sepLembre. 

1.620 

1.580 

40 

160 

4  138 

2.418 

4.670 

15  septembre. 

1.653 

1.621 

32 

156 

4.083 

2.494 

4.660 

23  septembre 

1.704 

1.675 

29 

149 

3.993 

2.708 

4.712 

SOseptenibre' 

1.737 

1.716 

21 

336 

4.491 

2.350 

4.756 

7  oclobie  . . . 

1.789 

1.771 

18 

949 

4.199 

1.915 

3.300 

15  octobre  . . . 

1.825 

1.802 

23 

833 

4.061 

1.572 

2  975 

23  octobre  . . . 

» 

» 

» 

» 

» 

» 

» 

31  octobre  . . . 

» 

» 

» 

» 

,, 

» 

» 

7  novembre. 

» 

» 

»  ■ 

» 

» 

» 

» 

15  novembre. 

» 

» 

» 

» 

» 

» 

» 

23  novembre. 

» 

1) 

» 

» 

» 

» 

» 

30  novembre. 

» 

» 

» 

» 

• 

» 

» 

7  d^cembre. 

2.061 

2.019 

42 

691 

4.230 

1.486 

3.036 

15  d6cembre. 

2.097 

2.052 

45 

628 

4.275 

1.714 

3.071 

23  d6cembre. 

2.116 

2.085 

31 

754 

4.432 

2.054 

3.659 

31  d6cembre . 

2.130 

2.093 

37 

875 

5.046 

1.757 

3.937 

191S 

7  Janvier — 

2.154 

2.112 

42 

547 

4.779 

1.630 

3.802 

15  Janvier 

2.177 

2.130 

47 

414 

4.592 

1.642 

3.770 

23  Janvier 

2.197 

2.145 

52 

324 

4.484 

1.625 

3.720 

30  Janvier 

2.214 

2.164 

50 

265 

4.659 

1.453 

3.784 

7  f6vrier 

2.241 

2.195 

46 

200 

4.672 

1.451 

3.860 

15f6vrier. ... 

2.276 

2.229 

47 

154 

4.637 

1.498 

3.862 

23f6vrier.... 

2.303 

2.254 

49 

189 

4.635 

1.724 

4.027 

28  f^vrier. . . . 

2.311 

2.271 

44 

216 

4.863 

1.582 

4.095 

7  mars 

2.336 

2.294 

42 

294 

4.905 

1.712 

4.261 

15  mars 

2.358 

2.316 

42 

186 

4.937 

1.896 

4.437 

23  mars 

2.375 

2.330 

45 

175 

4.944 

2.380 

4.875 

'  Ges  chiffres  sont  extraits  jusqu'au  15  octobre  du  i*r  Kriegshefl  publi6  par  VArchiv 
fur  Sozialwissenschaft,  et  depuis  d6cembre  de  VtlconomisLe  europeen.  II  est  bien 
regrettable  que  cette  derni^re  revue  ne  publie  pas  aussi  les  chiffres  des  bons  de  caisse 
en  circulation  qui  sont  indispensables  pour  juger  la  situation  et  dont  I'absence  permet 
au  public  d'imaginer  des  chiffres  beaucoup  plus  61ev6s  que  ceux  de  la  r6alit6. 

'  Souscription  au  premier  emprunt  de  guerre. 
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Datis 

31  mars  ' 

7  avril 

15  avril 

23  avril 

30  avril 

7  mai 

15  mai 

23  mai 

31  mai 

7  juin 

15  juin 

23  juin 

30  juin 

7  juillet 

15  juiilel 

23 juillet...    . 

31  juillet 

7  aout 

15  aout 

23  aoiit 

31  aoiit   

7  seplembre 
15  septembre. 
23  seplembre. 
30septembre' 

7  oclobre  . . . 
15  octobre  . . . 


Encaisse 
Totale  Or 


Reletskusuickelae 

et  Dirlikeiskts- 

Argent      teoselitiDe      Cireuittion 


DtpdTS 
et  comptes      FoaTK- 
courants      fiuilli 


2. 378 
2.387 
2.401 
2.412 
2.417 
2.421 
2.424 
2.428 
2.431 
2.430 
2.433 
2.437 
2.435 
2.436 
2.440 
2.443 
2.446 
2.449 
2.450 
2.453 
2.455 
2.457 
2.457 
2.457 
2.456 
2.458 
2.462 


2.338 
2.347 
2.355 
2.362 
2.366 
2.373 
2.376 
2.378 
2.379 
2.382 
2.382 
2.385 
2.388 
2.391 
2.392 
2.394 
2.401 
2.403 
2.404 
2.406 
2.410 
2.414 
2.414 
2.415 
2.4i9 
2.422 
2.426 


46 
40 
46 
50 
48 
48 
48 
50 
52 
48 
51 
52 
47 
45 
48 
49 
45 
46 
46 
47 
45 
43 
43 
42 
57 
36 
36 


503 
590 
946 
799 
769 
529 
517 
525 
445 
297 
264 
339 
508 
251 
283 
287 
257 
167 
235 
236 
211 
250 
206 
184 
885 
887 
830 


5.694 
5.379 
5.126 
5.055 
5,310 
5.242 
5.199 
5.143 
5.318 
5.290 
5.244 
5.225 
5.840 
5.604 
5.412 
5.315 
5.518 
5.457 
5.389 
5.317 
5.564 
5.560 
5.571 
5.149 
6.158 
5.877 
5.777 


4.037 
1.789 
1.644 
1.431 
1.494 
1.484 
1.548 
1.549 
1.507 
1.438 
1.508 
1.614 
1.799 
1.738 
1.736 
1.720 
1.652 
1.646 
1.756 
1.817 
1.736 
1.968 
2.009 
2.249 
4.4i6 
1.615 
1.677 


6.860 
4.341 
.552 
.433 
.788 
.850 
.989 
3.982 
4.148 
4.203 
4.294 
4.220 
4.918 
4.880 
4.654 
4.552 
4.785 
4.763 
4.728 
4.745 
4.942 
5.067 
5.152 
5.327 
7.471 
4.376 
4.390 


Nota  :  On  remarquera  les  mouvemenls  des  deux  bilans  du  30  septembre  et  du 
7  octobre.  Au  30  septembre,  le  porlefeuille  se  gonfle  de  Bons  du  Tr^sor  apporl^s  par 
les  banques  en  r6escomple  et  dont  le  montant  est  inscrit  h.  leur  compte  couranl, 
qui  de  son  c6t6  s'accroit  de  pr^s  de  deux  milliards.  Au  7  octobre,  les  sommes  ont  616 
vir6e3  du  compte  courant  des  parliculiers  i  celui  du  gouvernement,  lequel  s'est  hat6  de 
rembourser  h  la  Banque  h  I'aide  de  ces  fonds  une  partie  considerable  des  Bons  du 
Tr6sor  qu'elle  ddtenait  et  qui  ont  ainsi  diminu6  son  portefeuille  de  deux  milliards 
environ,  pendant  que  les  comptes  courants  parliculiers  diminuaient  de  leur  c6l6  de 
2.800  millions.  A  quoi  cela  revient-il?  Cela  revient  4  dire  simplement  que  de  deux  it 
trois  milliards  des  souscriptions  ont  616  faites  en  Bons  du  Tresor.  Ce  n'est  pas  de 
I'argent  frais  qui  rentre  dans  les  caisses  de  I'Empire,  c'est  simplement  —  pour  une  part 
imporlante  —  une  conversion  de  dette  i  court  terme  en  delle  k  long  terme,  conversion 
k  laquelle  les  banques  suffisent,  mSme  sans  aucun  appel  d'argent  de  la  part  du  public. 
Ce  n'est  que  plus  tard,  et  graduellement,  que  celui-ci  versera  les  fonds  repr6sentant 
les  rentes  acquises  par  lui.  Quelle  est  du  reste  dans  ces  souscriptions  la  part  des 
banques  elles-mSmes?  II  serait  int6ressant  de  le  savoir. 

*  Deuxi6me  emprunl  de  guerre. 
'  Troisi6me  emprunl  de  guerre. 


LA  CRISE  ECONOMIQUE  EN  SUISSE  DURANT  LA  GUERRE 

ET  L'ACTION  DES  SOCI£t£S  C00P£RATIVES 


La  Suisse,  romme  lout  le  monde,  a  ete  surprise  par  la  guerre. 
Elaril  (lonnee  son  orgaiiisalion  economique,  celle  surprise  pouvail 
6lre  n6faste.  Elie  s'est  cependant  tiree  de  ce  mauvais  pas,  non,  il 
est  vrai,  sans  y  laisser  quelques  plumes  et  les  cooperatives  de 
corisomination  hii  out  rendu  a  cette occasion  de  bons  services.  Mais 
combien  nos  maux  sont  minimes  compares  a  ceux  des  belligerants! 
La  Suisse  ne  fut  pas  eiilrainee  a  prendre  les  armes;  elle  n'a  connu 
ni  les  massacres,  ni  les  destructions,  aussi  lui  sied-il  d'etre 
modeste.  Savons-nous  comment  nous  aurions  supports  la  grande 
epreuve? 

Los  iignes  qui  suivetil  ne  pr^tendent  done  pas  nous  dormer  en 
exemple  a  ceux  qui  soulfrent  de  plus  de  maux  que  nous;  elles  ne 
veulent  elre  qu'une  contribution  a  i'histoire  du  cooperalisme  pen- 
dant la  guerre  mondiale. 

L'organisation  economique  suisse  est  un  phenomene  d'equilibre 
instable.  Elle  n'a  pas  acces  directemenl  a  la  mer,  et  elle  doit 
cependant  importer  d'outre-mer  une  partie  de  ses  vivres.  Elle  ne 
Irouve  pas  chez  elle  de  malieres  premieres  et,  malgre  cet  obstacle, 
elle  paye  avec  les  produits  de  son  agriculture  et  de  son  industrie 
les  vivres  et  les  malieres  premieres  achelos  a  I'etranger. 

Son  agriculture  ne  la  nourrit  pas ;  elle  ne  lui  fournit  que  le 
cinquieme  de  son  pain  et  les  trois  quarts  de  la  viande  qu'elle  con- 
somme. Ce  n'est  pas  qu'elle  soil  arrieree,  bien  au  contraire,  mais 
sa  specialisation  dans  I'industrie  laitiere  d'une  part  et  la  rarete  des 
terres  cultivables  d'autre  part,  ne  lui  permettent  pas  de  suffire  a 
la  consommation  d'une  population  industrielle  Ires  nombreuse  et 
dont  le  «  standard  of  life  »  est  61eve.  Elle  exporte  du  lait  en 
quantity  sous  forme  de  fromage  et  de  lait  condense.  L'industrie, 
manquant  de  matieres  premieres,  exporte  surtout  des  objets  ou  la 
parlie  du  prix  representee  par  la  matiere  premiere  et  par  ses  frais 
de  transport  est  insignifiante,  compar^e  a  la  valeur  que  lui  ajoule 
un  travail   minutieux  et  soigno  :  broderie,   horlogerie,   soieries, 
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machines  6Iectriques,  instruments  de  precision,  etc.,  en  somme 
articles  chers  ou  articles  de  luxe. 

L'arr^t  de  I'imporlalion  et  de  Texporlation  fut  provoque  le 
31  juillet  et  les  jours  suivants  autant  par  Tincertilude  de  i'avenir, 
par  finsecuriie  g6nerale  des  affaires,  que  par  les  interdictions 
d 'exporter  prononcees  |)ar  nos  voisins  et  par  le  gouvernemenl 
Suisse.  Get  arret  subit  meltait  un  obslacle,en  apparence  insurmon- 
table,  a  I'echange  de  nos  produits  contre  les  vivres  dont  nous 
avions  le  plus  urgent  besoin. 

La  date  mSme  de  la  rupture  des  relations  commerciales  6tait  la 
plus  defavorable  a  la  Suisse.  La  faible  consommalion  eslivale  des 
produits  de  bonne  conservation  et  I'attente  des  recoltes  prochaines 
etqui  s'annonQuient  abondanles,  de  ble,  de  vin  et  de  fruit,  avaient 
eu  pour  r^sultat  une  forte  reduction  des  approvisionnemenls.  Nous 
possedions  alors  17.000  lonnes  de  bl6,  la  r6colte  indigene  devait 
nous  en  procurer  95.000  tonnes;  or,il  nous  en  fallait  249.000  ton- 
nes jusqu  a  la  r6colte  1915.  Les  slocks  s'elevent  habituellement  a 
40.000  tonnes. 

II  est  viai  que  le  depart  precipile  des  lourisles,  que  I'appel  sous 
les  drapeaux  de  nombreux  reservistes  frangais,  allemands  el  autri- 
chiens  travaillant  en  Suisse,  enfin  le  relour  en  llalie  des  ouvriers 
de  saison  licencies  a  la  suite  de  la  suspension  des  Iravaux  de 
construction  et  de  terrasseinenl,  diminuerent  de  10  p.  100  environ 
le  nombre  des  convives  rassembl6s  aulour  de  la  table  commune. 

Telles  furent  les  oirconstauces  qui  dechainerent  la  panique  des 
derniers  jours  de  juillet  el  des  premiers  jours  d'aout.  Graignanl  de 
manquer  de  vivres,  le  public  se  precipila  sur  les  magasins  de 
denrees  alimenlaires  afin  de  faire  des  provisions;  il  assaillit  les 
guichels  des  banques  el  des  caisses  d'6pargne  afin  d'en  relirer  des 
fonds  bientdt  lransform6s  en  vivres  ou  serrt';s  dans  quelque 
cachelle  domestique.  Les  approvisionnemenls,  au  lieu  d'etre 
reparlis  d'une  faQon  ralionnelle,  s'enlasserent  chez  les  mieux 
argenles.  Fouettes  par  la  demande,  certains  prix  hausserenl  par 
bonds  desordonn^s.  Au  lieu  de  circuler  et  d'etre  le  v6hicule  de 
transactions  plus  actives,' le  numeraire  se  cacha.  La  demande  de 
vivres  se  porta  surtout  sur  les  articles  dont  il  existait  le  moins  en 
cetle  saison  de  I'annee  :  16gumes  et  fruits  sees,  farineux,  con- 
serves, Sucre,  etc. 

Le  chdinage  fat,  d'un  jour  a  I'autre,  g6n6ral  dans  I'horlogerie 
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et  la  broderie.  Dans  d'aiitres  industries,  les  patrons  fermerent 
leiirs  aleliers  parce  que  la  mobilisation  generale  intervenue  le 
3  aout  les  desorganisait.  Cetle  mobilisation,  nolons-le,  delivrait 
300.000  hommes  environ  du  souci  de  [)ourvoir  a  leur  subsistance. 
Mais  I'administration  militaire  se  chargea  de  ce  soin  et  y  parvint 
par  ie  moyen  commode  des  requisitions.  Celles-ci  rarefierent  cer- 
taines  denrees.  Ellas  enleverent  en  un  seul  jour  a  la  Cooperative 
Suisse  de  gros  80,000  kilos  de  sucre  et  2.500  paires  de  chaussures 
de  montagne.  Tout  fut  pay6  complant,  mais  elle  aurait  pr6fere 
r^server  ces  stocks  aux  consommateurs  qui  comptaient  sur  elle. 

Quelques  chiffres  illustreront  cette  suspension  presque  complete 
des  echanges  et  du  travail  producleur,  cette  secousse,  ce  boulever- 
sement  economique  plus  terrible  qu'un  tremblement  de  terre.  Les 
donnees  suivantes  comparent  loutes  aoiit  1914  a  aoilt  1913. 
L'exportationde  la  broderie  aux  Etats-Unis,  son  principal  debouch^, 
tombe  a  2  millions  1/4  de  francs  en  1914  au  lieu  de  4  millions  1/2 
en  1913.  Le  nombre  des  bottes  de  montre  poingonnees  par  les 
bureaux  de  contr6le  officiels  est  de  18.705  au  lieu  de  325.325. 
L'exportation  du  chocolat  s'abaisse  a  1.150.000  francs  au  lieu 
de  13  millions  1/2;  cells  du  lait  condense  a  24  millions  au  lieu 
de  35;  celle  du  fromage  a  2  millions  1/3  au  lieu  de  32  millions  1/2. 
La  soierie  emploie  27  tonnes  de  sole  au  lieu  de  174.  Les  recettes 
des  chemins  de  fer  t'ederaux  sont  reduites  de  moitie  par  rapport 
a  19)3;  celle  de  la  douane  des  cinq  sixiemes,  Dans  les  Bourses  du 
travail,  il  se  presenle  pour  100  places  masculines  olfertes  217  pos- 
tulants, au  lieu  de  139  en  1913,  et  pour  100  places  feminines 
176  postulantes  au  lieu  de  72.  L'escompte  saute  de  3  1/2  p.  100  a 
6  p.  100.  L'encaisse  metallique  de  la  Banque  Nationale  ne  convre 
plus  que  le  48  p.  100  des  billets  de  banque  en  circulation  au  lieu 
du  74  p.  100.  La  chambre  de  compensation  (Clearing-house)  com- 
pense  168  millions  de  francs  au  lieu  de  417. 

II  y  a  a  Zurich  2.473  logements  vides  au  lieu  de  1.397  a  pareille 
saison  en  1913  et  leur  prix  a  baisse  de  4  p.  100.  En  revanche, 
I'enqu^le  sur  les  prix  de  vente  au  detail  faite  aupres  des  Coopera- 
tives de  detail  par  la  Cooperative  de  gros  constate  que  si  les  pro- 
duils  laitiers  (absence  d'exportation),  la  vionde  et  la  pomme  de 
terre  out  l^gerement  baisse,  lout  le  reste,  le  sucre,  la  semoule,  le 
mais,  les  pates,  les  farines,  le  riz,  I'avoine,  les  haricots,  le  petrole, 
les  oeufs,  la  choucroute,  a  subi  des  hausses  allant  du  lip.  100 
(farine)  au  28  p.  100  (sucre). 
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La  crise  etait  done  aussi  intense  que  subite.  Heureusement 
qu'elle  fiit  de  couiie  duree,  Des  le  8  aout,  les  banques  conslalerenl 
que  les  dep6ls  de  fonds  depassaient  les  relrails.  Nous  dirons  plus 
loin  ce  que  Qrent  les  auloriles  publiques,  les  banques  el  les  coope- 
ratives en  celle  tourmonle  el  quelle  ful  la  pari  de  chacun  dans  le 
relablissement  de  I'aclivit6  economique,  en  dehors  de  celle  raison 
priniordiale  el  dominanle  :  la  n^cessitS  et  la  volont4  de  vivre. 
Disoiis  d'abord  que  la  machine  arr^lee  un  inslanl  a  bienldl  repris 
sa  marche,  lenloinenl  d'abord,  puis  plus  rapidemenl.  Acluelleinenl 
Ton  pent  afBrmer  que  noire  elat  Economique  esl  a  peu  pres  relabli. 
Voici  des  chiffres  dont  la  plupart  comparent  mai  ou  juin  1915  au 
mois  correspondanl  de  1914.  Quelques-uns  se  rapporlenl  a  Janvier, 
nous  I'indiquons  en  parentheses.  A  Texporlalion,  la  broderie  arrive 
a  3,8  millions  au  lieu  de  3,7,  le  chocolal  (Janvier)  a  19  millions  au 
lieu  de  11,  le  fromage  (Janvier)  a  34  au  lieu  de  25,  el  le  lail  con- 
dense (Janvier)  a  25  au  lieu  de  35.  Le  nombre  des  boites  de 
monlre  poinconnees  esl  de  128.000  au  lieu  de  298.000;  dans  celle 
industrie,  la  reprise  esl  bien  faible  encore.  La  soierie  a  fail  condi- 
lionner  211  lonnes  de  sole  au  lieu  de  183.  Les  recolles  dos  ohemins 
de  fer  federaux  rallrapenl  presque  le  laux  ancien,  elles  sonl  de 
5.071  francs  au  lieu  de  6.249  par  kilometre;  les  douanes,  en  moins 
bonne  posture,  encaissent  4.480.000  francs  au  lieu  de  6.690.000. 
Les  Bourses  du  travail  inscrivenl  102  ouvriers  el  124  ouvrieres 
pour  100  places  offertes  a  chaque  categoric  au  lieu  de  129  et  72  en 
mai  1914.  L'escompte  officiel  redescend  a  4  1/2,  il  elail  de  3  1/2 
I'annee  precedente.  La  couverture  metallique  des  billets  de  banque 
remonle  a  72  p.  100  au  lieu  de  74  p.  100.  La  Ghambre  de  compen- 
salion  liquide  pour  329  millions  de  transactions  au  lieu  do  412. 
Les  recelles  de  sooiet6s  coop6ralives  out  repris  uu  taux  normal, 
celles  de  la  Cooperative  de  gros  out  augmenle  par  rapport  a  1914. 

Au  cours  de  Taulomne  et  de  Thiver,  a  mesure  que  I'orage  s'Eloi- 
gnail  de  la  Suisse,  le  gouvernement  licenciait  des  soldats.  Ce 
furent  d'abord  les  hommes  indispensables  a  la  marche  de  cerlaines 
industries  el  de  certains  services  :  minolerie,  boulangerie,  fabriques 
de  chaussures  et  de  draps;  puis  les  plus  vieilies  classes  d'age  sui- 
virent;  enfin  certains  corps  de  Iroupe.  Tout  en  mainlenanten  droit 
I'titat  de  guerre  de  I'armee,  celle-ci  ne  comprend  plus  guere  qu'un 
cinquieme  de  relTectif  mis  sur  pied  a  I'origine.  Les  licencies  reslent 
a  la  disposition  de  i'autorile  el  peuvent  etre  rappeles  d'un  instant 
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a  raiitre.  L'auteur  ne  possedant  aucun  renseignement  officiel  a  ce 
sujel  lie  donne  ces  chiffres  que  comme  son  appreciation  person- 
nelle. 

Neanmoins,  la  crise  a  laisse  des  traces  :  outre  I'etat  peu  prospers 
de  cerlaines  industries ,  difficulte  quelquefois  extraordinaire  a 
trouver  et  a  importer  certaines  denrees,  et  hauls  prix.  Lorenz  a 
r6usai  a  etabiir  pour  la  Suisse  un  chiflVe  indice  des  prix  de  detail. 
II  se  base  d'une  part  sur  la  consommalion  domestique  de  cerlaines 
denrees,  6lablie  par  une  enquSte  minutieuse  sur  les comptes  annuels 
de  menage  de  742  families,  et,  d'autre  pari,  sur  les  releves  Irimes- 
Iriels  du  prix  de  54  qualites  des  37  articles  les  plus  usuels.  L'Union 
Suisse  des  societ6s  de  consommalion  precede  r^gulierement  a 
celle  enqu^te  aupres  des  societ^s  locales.  L'indice  des  prix  de  detail 
elait  en  mars  1914  :  1047,87;  en  decembre  1914  :  1096,53;  en 
mars  1915  :  1195,20.  II  y  a  done  liausse  de  14,34  p.  100  d'une 
annee  a  I'autre.  Encore  nous  annonce-t-on  des  hausses  nouvelles  et 
considerables  du  lait,  des  produits  laitiers  el  de  la  viande.  La  hausse 
du  pain  est  de  50  p.  100.  En  juin,  la  hausse  gen^rale,  d'apres  les 
chitFres  de  Lorenz,  atleinl  le  20  p.  100.  La  difficulte  d'importer  est 
due  presqu'exclusivement  aux  interdiclions  d'exporler  prononcees 
par  les  gouvernements  de  lous  les  pays  :  ajoulez  la  lenteur  el  la 
chertu  des  transports,  ainsi  que  les  frais  accessoires  nouveaux  qu'ils 
comportent  pour  I'assurance  et  I'entrepdt. 

La  crainle  de  certains  belligerants  de  voir  les  denrees  importees 
passer  a  I'ennemi  contribue  largemenl  a  faire  obstacle  a  une  impor- 
tation reguliero. 

II  rosulte  (le  ce  rapide  expose  que  nos  facultes  d'adaptation  a  des 
circonslances  nouvelles  sont  plus  grandes  qu'on  ne  le  supposait 
communemenl.  En  aoul  passe,  tout  semblait  desesp^re;  aujourd'hui 
nous  nous  y  sommes  fails  —  jusqu'a  un  certain  point. 


Passons  mainlenaiil  aux  mesures  prises  pour  parer  a  la  crise 
d'aoiil  1914,  surtoul  examinons  le  r61ejoue  paries  societes  coope- 
ratives de  consommalion  el  voyons  quelle  fut  leur  part  dans  le 
retablissement  de  la  vie  economique  en  Suisse. 

Les  autorites  publiques  de  lous  les  degres  sont  intervenues  de 
plusieurs  faQons.  Les  municipaliles  et  les  organes  cantonaux  orga- 
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niserent,  en  dehors  de  I'assistance  publique  habituelle,  les  seconrs 
aux  families  genres  par  la  crise  economique  et,  conformemenl  aiix 
prescriptions  legales,  a  celle  des  mobilist§s.  Cetle  activile  prit  les 
formes  multiples  el  ful,  suivant  les  communes,  plus  ou  moiiis  eteii- 
due.  Les  unes  firent  executer  des  Iravaux  publics,  d'aulres  orga- 
niserenl  des  cuisines  populaires;  un  bon  nombre  achetercnl  des 
vivres  en  gros,  elies  en  formerenl  des  reserves  deslinees  a  6lre 
dislribuees  graluilemenl  aux  necessiteux,  ou  a  etre  mises  en  vente 
au  prix  coutanl  en  cas  de  disetle,  ou  bien  les  repartirenl  immedia- 
lemenl  sans  b6n6fice.  Plusieurs  fixerenl  des  prix  maxima  pour  les 
denrees  les  plus  couranles.  Quelques  communes  appliquerent  simul- 
tanement  toutes  ces  mesures.  Estimant  fori  judicieusement  que 
I'oisivele  esl  mauvaise  conseillere,  Tune  d'eiles  organisa  mSme 
des  distractions  pour  les  chdmeurs  :  conferences,  excursions, 
sports,  etc. 

Le  gouvernement  federal  edicla  des  interdictions  d'exporler  afin 
de  garder  en  Suisse  tons  les  vivres  disponibles.  Le  8  aoOt  il  prit 
des  mesures  legislatives  pour  restreindre  la  speculation  en  punis- 
sanl  toute  vente  a  un  prix  exagere  par  rapport  aux  frais  d'achal. 
D'uccord  avec  la  Banque  Nalionale,  il  remplaga  dans  la  circulation 
le  numeraire  qui  se  cachait  par  44  millions  de  billets  de  banque  de 
5  et  20  francs.  II  se  chargea  d'abord  de  I'achat  el  de  Timporlation 
des  cereales,' puis  en  organisa  le  monopole  d'Etat.  C'est  ainsi  que 
la  Suisse  a  pu  recevoir  les  quanlites  necessaires  de  ce  precieux 
aliment.  Le  bl6  achelc  esl  remis  aux  moulins  a  condition  de  ne 
fabriquer  qu'un  type  de  farine  titree  a  80  p.  iOO,  ulilisant  ainsi  au 
maximum  la  matiere  premiere  et  a  la  vendre  a  un  prix  fix6  par  le 
gouvernement.  II  a  egalement  achete  et  repass^  aux  fabriques  de 
pcltes  alimentaires  la  semoule  necessaire  afin  qu'elles  pussent  con- 
tinuer  a  marcher.  II  encouragea  la  formation  d'une  association  de 
lous  les  exportateurs  de  fromage  et  ne  remet  qu'a  celle-ci  des  auto- 
risations  d'exporler.  II  pent  ainsi  contr6ler  ['exportation  et  la  con- 
sommation  indigene.  II  a  peul-etre  eu  la  main  trop  large  pour  les 
autorisations  et  provoque  ainsi  une  hausse  du  lait  et  du  fromage, 
aussi  a-t-il  recemment  fortement  restreint  I'exportation.  Afin  de 
contribuer  a  un  abalage  rationnel  du  b6tail  indigene,  alors  qu'il 
n'entre  plus  ni  betail  ni  viande  en  Suisse,  il  a  remis  la  fourniture 
de  la  viande  pour  I'armee  a  une  federation  de  toutes  les  associa- 
tions agricoles.  Une  tentative  d'etendre  celle  mesure  a  I'abatage 
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civil  a  echoue.  Cependant,  le  stock  de  viande  diminue;  les  prix 
haussent  et  malgre  I'enlreprise  de  rimportation  du  belail  de  bou- 
cherie  par  le  gouvernement,  celui  ci  a  dii  diminuer  la  ration  de 
viande  du  soldat  de  425  grammes  par  jour  a  300,  puis  a  200  gram- 
mes, en  remplagant  cet  aliment  par  d'autres.  La  population  civile 
consomme  beaucoup  moins  de  viande  qu'auparavant. 

Les  banques  se  conformant  aux  instructions  fort  imperatives  de 
la  Banque  Nationale  ont,  des  les  derniers  jours  de  juillet,  limite  les 
remboursements  d'une  facon  gencrale.  Cette  mesure  n'a  pas  6t6 
lieureuse,  car  si  Ton  prolegeait  ainsi  le  petit  duposant,  tente  de 
retirer  son  epargne,  centre  son  propre  entrainement,  Ton  mettait, 
d'autre  part,  obstacle  aux  transactions  commerciales  et  industrielles 
ail  moment  meme  ou  il  aurait  fallu  les  faciliter.  En  etTel,  a  partir 
du  31  juillet,  il  n'y  eut  plus  de  vente,  en  gros  comme  au  detail, 
qu'au  comptant  ou  meme  centre  paiement  anticipe.  Cette  erreur  a 
ete  reparee  plus  tard  par  une  interpretation  plus  large  des  instruc- 
tions de  la  Banque  Nationale.  Celle-ci  a  eu  cependant  le  merite  de 
meltre  en  circulation  beaucoup  de  petites  coupures  de  ses  billets 
de  banque,  tout  en  leur  conservant  la  garantie  legale,  bien  que  le 
cours  force  eiU  ete  decrete.  La  circulation  de  ses  billets  de  banque 
a  monte  du  27  juillet  au  7  aoilt  1914  de  270  a  452  millions,  I'en- 
caisse  metallique  de  146  a  222  millions  el  les  traites  en  portefeuille 
de  95  a  283  millions.  Ce  dernier  chifTre  est  du  31  aoilt.  Enfin,  la 
Banque  contribua  a  la  fondation  de  la  Caisse  de  prels  au  com- 
merce et  a  rindustrie,  caisse  qui  ne  doit  fonctionner  que  pendant 
la  guerre. 

Et  maintenant,  que  fireiit  les  cooperatives? 

Leur  premier  devoir  elait  de  ne  pas  se  laisser  entrainer  par  le 
courant,  niais  au  contraire  de  lui  resister,  de  se  mettre  resolAment 
en  travers  de  la  panique,  de  prendre  des  mesures  energiques  pro- 
t6geant  le  public  contre  sa  propre  deraison,  lui  prouvant  I'inanit^ 
de  ses  craintes,  enfin  de  lui  conserver  les  institutions  destinees  a 
lui  rendre  service.  II  ne  fallait  pas  laisser  enlever  par  quelques-uns 
les  approvisionnements  achetes  a  I'usage  de  tous ;  il  fallait  surtoul 
maintenir  la  marche  reguliere  de  Tappareil  coop6ratif,  seule  ancre 
de  salut  dans  la  leinpete,  seule  institution  capable  par  son  organi- 
satior)  de  prendre  en  mains  franchement  et  de  sauvegarder  d'une 
fagon  desinteressee  les  inlerets  des  consommaleurs.  11  ne  fallait 
pas  affaiblir  financierement  I'institution  cooperative,  mais  la  ren- 
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forcer,  lui  procurer  de  I'argenl,  afin  qu'elle  pHt  conlinuer  k  fournir 
des  vivres. 

Uiie  chose  facilila  grandement  la  t^che  des  cooperatives.  Bien 
pins  que  le  gouvernement,  elles  avaienl  I'oreille  du  public.  G'est  a 
celle  occasion  que  nous  pumes  conslater  i'emprise  de  la  propagande 
par  la  presse  sur  I'espril  public.  Lui  parlanl  sans  discontinner  par 
la  voix  des  journaux  liratil,  a  200.000  exemplaires,  le  cooperalisme 
s'esl  fail  entendre.  Les  services  rendus  I'ont  fail  ecouter.  IJes  le 
SOjuilletet  les  jours  suivanls,  I'Union  cooperative  suisse  prodiguail 
ses  conseils  aux  socieles  pur  des  circulnires  el  par  sa  Revue  dn 
marcM.  Elle  leur  disait  : 

Supprimez  la  verite  aux  non  societaires. 

Limilez  les  quantilcs  remises  quotidiennement  a  cliaque  coopo- 
rateur,  afin  de  reparlir  6quitablemenl  les  stocks. 

La  ou  cette  rigueur  n'est  pas  necessaire,  appliquez  striclement 
le  paiement  au  comptant,  afin  de  pouvoir  faire  de  nouveaux  achats, 
car  toule  livraison  sera  desormais  payee  d'avance,  aussi  bien  chez 
les  fournisseurs  prives,  qu'a  la  Cooperative  de  gros. 

Appliquez  slrictement  le  reglement  prescrivant  un  delai  pour  le 
remboiu'semenl  des  sommes  versees  par  les  societaires  en  depot 
dans  votre  caisse,  car  ils  reconnaitront  au  bout  de  peu  de  temps 
que  cet  argent  leur  est  plus  utile  employe  aux  achats  de  la  Coope- 
rative que  serre  chez  eux  dans  un  vieux  bas. 

Deposez  vos  fonds  disponibles  a  la  Cooperative  de  gros,  afin 
qu'elle  aussi  puisse  proceder  a  des  achats  a  reparlir  entre  coope- 
ratives locales.  Majorez  un  peu  vos  prix  de  detail,  afin  de  faire 
face  aux  risques  el  aux  prix  nouveaux  que  comporle  Tachat  en 
gros  et  afin  de  n'elre  pas  forr6  de  les  elever  subilement  et  de  beau- 
coup  plus  lard. 

Les  oeuvres  de  secours  sont  du  domaine  officiel.  Le  ravitaille- 
ment  au  mieiix,  tel  est  le  devoir  actuel  des  cooperatives. 

Les  journaux  cooperatifs  recommanderent  le  sang-froid,  expli- 
querent  que  la  situation  n'avait  rien  de  desespere,  que  la  panique 
I'empirait,  que  le  ravitaillement  de  la  Suisse  un  instant  arrfele 
reprendrait,  el  qu'en  attendant  il  fallail  menager  nos  ressources  et 
adapter  ralimentalion  aux  circonstances  nouvelles.  Nous  eilmes 
cette  joie  de  conslater  que  I'education  du  consommaleur  est  plus 
avancee  que  nous  ne  I'avions  cru.  L'assaut,  pendant  (pielques  jours 
terribles,  pril  fin  dans  les  cooperatives  alors  qu'il  durail  encore 
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dans  le  commerce  priv6.  Les  consommaleurs  organises  doniierent 
Texemple  aux  consommaleurs  iion  organisf^s. 

Les  sociel^s  locales  n'altendirent  pas  loiijours  les  conseils  de 
rUiiion  cooperative  pour  agir.  C'est  presque  simnltanemenl  que 
les  mesures  energiques  furenl  prises.  Nous  connaissons  des  gerants 
qui  flairerent  le  danger  des  qu'ils  virent  la  vente  croilre  d'une 
fagon  inusilee.  Conscienls  de  leur  devoir  a  I'egard  de  la  colleclivite, 
de  leur  propre  initiative,  ils  limiterenl  a  un  kilo  par  jour  et  par 
socielaire  la  vente  de  la  plupart  des  denrees,  quitte  a  se  faire 
approuver  par  leur  conseil  d'adminislralion  rassemble  d'urgence. 
Ailleurs  ce  fut  le  conseil  d'administration  qui  decida  des  mesures 
analogues,  soil  sur  rapport  du  gerant,  soil  a  la  suite  des  conseils 
de  rUnion.  A  BAle,  par  exemple,  ou  la  vente  avait  hausse  en 
cinq  jours  de  78  p.  100  par  rapport  aux  cinq  jours  correspondants 
de  1913,  I'achat  quotidien  permis  a  chaque  soci6taire  fut  limite  a 
trois  francs  au  total  (exception  faite  des  denrees  p6rissables  :  lait, 
beurre,  [jain,  viande)  et  a  un  kilo  ou  a  demi-kilo  de  chaque 
article.  Les  rabais  sp6ciaux  pour  achats  en  mi-gros  furent  abolis. 
Des  le  1"  septembre,  tout  etant  depuis  longlemps  rentre  dans 
I'ordre,  ces  mesures  furent  rapportees. 

Sous  la  pression  de  la  necessite  le  paiement  au  comptant  strict 
fut  introduit  en  nombre  de  localit^s  ou  il  n'etait  jusqu'alors  pas 
habituel.  D'apres  ce  qui  nous  est  dit  de  plusieurs  cdles,  il  survivra 
aux  circonstances  qui  font  impose.  A  Turgi,  le  27  septembre  1914, 
I'assemblee  generale  en  votait  le  maintien.  La  guerre  n'aura  done 
pas  provoque  rien  que  des  maux. 

Les  retraits  des  fonds  des  caisses  d'epargne  annex^esaux  societes 
cooperatives  de  consommation  cesserent  assez  vite.  Celle  de  la 
Societe  de  Bale  dut  rembourser  108.815  francs  pendant  les  derniers 
cinq  jours  de  juillet  1914  et  il  fut  denonce  pour  20.000  francs 
d'obligalions.  Mais  la  premiere  quinzaine  d'aoilt  1914  le  rembour- 
sement  de  8.509  francs  seulement  fut  demande,  et  la  derniere 
semaine  du  mSme  mois  les  depdts  depassentdenouveau  les  retraits. 

Dans  la  question  des  prix,  les  societes  ne  suivirent  qu'en  partie 
le  conseil  de  TUnion  de  les  majorer  un  peu  pour  faire  face  a  de 
nouveaux  frais  et  pour  eviler  les  hausses  excessives  a  un  moment 
donne.  En  revanche,  la  necessity  meme  d'avoir  des  fonds  les  forga 
toujours  a  adapter  les  prix  de  vente  aux  prix  de  revient.  Mais  elles 
ne  le  firent  en  general  qu'au  moment  ou,  les  stocks  etant  epuises, 
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elles  ne  pureiit  se  r^approvisionner  qu'a  phis  haul  prix.  C'esl  ici 
surtoul  que  les  socieles  cooperatives  apparaissent  en  rt'-gulalrices 
des  prix,  car  bien  difft'Tenle  ful  I'aUilude  du  commerce  priv(''.  Loin 
de  resister  an  courant,  il  ne  songea  qn'a  I'amener  sous  la  roue  de 
son  moulin  el  a  en  lirer  prolil.  II  comFnenga  par  supprimer  lout 
escomplc  el  lout  rabais  au  complanl.  L'on  vit  parailre  des  annon- 
ces  conseillanl  «  par  hutnanilo  »  —  naturellemenl  —  a  un  public 
deja  suffisammenl  afTole  de  faire  de  grosses  provisions  chez 
M.  Unlel  ou  chez  M.  Telaulre.  Des  detaillanls  fermerent  boutique 
aya[it  loul  iiquide  a  un  bon  prix.  Ici  el  la  des  prix  exlraordinaires 
furent  demandes,  mais  ces  tentalives  n'eurent  de  succes  que  \k  ou 
il  n'existait  pas  de  cooperative  conscienle  de  son  devoir. 

Parlout  ailleurs  elles  echouerent  devanl  la  fermel6  des  coopera- 
tives a  ne  pas  hausser  les  prix  de  detail  plus  que  ne  I'exigeait  la 
majoration  des  prix  de  gros.  La  pr hence  d'une  institution  coope- 
rative, mime  petite,  mime  faible,  a  partont  suffi  pour  regula- 
riser  les  prix  de  detail  dans  un  sens  favorable  aux  consomma- 
teurs.  Les  exemples  sont  trop  nombreux  pour  pouvoir  lesciter.  Celte 
action  ful  si  evidente  et  si  frappante  que  leurs  pires  adversaires, 
les  detaillanls,  en  reconnurent  refficacile  dans  leurs  journaux. 

Les  cooperatives  ne  firent  guere  oeuvre  directe  de  secours,  si  ce 
n'esten  favour  de  leurs  employes.  Elles  estimerent  que  c'6tait  a  la 
collectivile,  —  municipalile  ou  canton  — ,  a  venir  en  aide  a  tons 
ceux  qui  soufTraient  de  la  crise.  Elles  appuyerent  les  organes 
publics  en  leur  fournissant  en  gros  el  au  prix  de  revienl  des  quan- 
tites  importanles  de  denrees  aliinentaires,  en  delivrant  des  nmr- 
chandises  centre  bons  distribues  par  les  comiles  de  secours  et 
rembours6s  ensuite  par  ceux-ci. 

Au  premier  moment  Ton  crut  qu'il  faudrail  renvoyer  une  parlie 
du  personnel  et  dans  quelques  societ6s  des  conges  furent  donnas. 
Lorsque  la  tranquillite  fut  revenue  et  qu'on  conslala  la  reprise 
des  affaires,  ces  conges  furent  retires.  Ailleurs,  et  surtout  a 
la  Cooperative  de  gros,  on  fut  oblige  d'accroitre  le  travail  en 
meme  temps  que  la  mobilisation  eclaircissait  les  rangs.  C'esl  sans 
murmure  en  general,  joyeusement  meme  quelquefois,  que  les  res- 
tants  firent  des  heures  supplementaires,  renonc^rent  a  leurs 
vacances  annuelles  et  accomplireiil  toule  la  lache  des  absents. 
Imitanl  en  cela  certains  patrons  de  Tindustrie  privee,  quelques 
socieles  reduisirent  les  salaires  par  6gard  pour  les  consommateurs 
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priv6s  eux-memes  de  tout  gagne-pain  par  le  chdmage  general,  lis 
fiirent  retablis  au  bout  de  [)eu  de  temps.  A  La  Chaux-de-Fonds, 
cenlre  horloger,  ce  fureiit  les  employes  qui  proposerent  la  reduc- 
tion. Acceptee  d'abord  par  radministration,  elle  ne  fut  appliquee 
que  mometilanement  et  les  sommes  deduiles  Furent  remboursees 
plus  tard.  En  general,  les  salaires  furent  maintenus.  Les  coopera- 
tives furent  parliculierement  larges  envers  les  mobilises.  La  Coope- 
rative de  gros,  I'Union  Suisse,  paya  inlegralement  aux  hommes 
sous  les  armes  lout  le  salaire  d'aoiit.  Ensuileelle  paya  le25  p.  100 
de  leurs  appoinlemenls  aux  mobilises  n'ayant  personne  a  leur 
charge  et  le  75  p.  100  a  ceux  d'entre  eux  ayant  famille.  A  partir 
du  l*""  Janvier  1915,  tous  les  em[)loyes  sous  les  armes  louohent  de 
20.  a  60  p.  100  de  leurs  appointements.  Les  employes  mobilises  de 
la  Cooperative  de  detail  de  Bale  subirent  des  reductions  analogues; 
en  oulre,  une  somme  de  70.000  francs  fut  volee  pour  secours  extra- 
ordiiiaires  aux  families  des  employes  sous  les  armes.  C'est  par 
centaines  de  mille  francs  que  des  appointements  ont  el6  payes  aux 
families  des  employes  mobilises  sans  que  ceux-ci  eusseiil  du  travail 
a  fournir.  Par  ce  maintien  de  lout  ou  parlie  des  salaires,  les  com- 
missions de  secours  onl  ele  largement  d6chargees. 

Arret  de  la  panique,  regularisalion  des  prix,  maintien  de  Tinsti- 
tution  par  le  paiement  au  complant  et  en  laissant  aux  autoriles  les 
oeuvres  de  secours,  lels  furent  les  resullals  des  premieres  mesures 
prises  par  les  cooperatives.  Le  public  ne  s'y  trompa  pas  et  Torga- 
nisation  cooperative  a,  pendant  la  crise,  beaucoup  monle  dans  son 
estime.  Les  autoriles  publiques  6galement  reconnurent  a  pen  pres 
partout  son  aclion  bienfaisante.  Nous  regretlons  pour  notre  demo- 
cratic de  devoir  inserer  ici  le  mot  :  a  pen  pres.  Elles  ignoraient 
auparavanl  le  mouvement  cooperalif;  elles  s'apergoivent  inainte- 
nant  qu'elles  peuvent,  pour  leurs  achals  et  pour  le  mainlien  des 
prix,  s'appuyer  sur  les  cooperatives  de  consommation,sans  arriere- 
pensee;  elles  savent  maintenant  que  leur  activite  est  d6sinteress6e 
el  toule  d'ulilite  publique.  Elles  ont  gagne  beaucoup  en  considera- 
tion. En  nombre  d'occasions,  les  autorit6s  publiques  ont  march6 
avec  les  cooperalives  la  main  dans  la  main.  Leurs  adversaires  ont 
reconnu  qu'elles  avaient  donne  I'exemple  du  sang-froid  et  de 
I'energie. 

La  panique  passee,  il  restait  encore  une  tache  a  remplir.  Le 
maire  d'une  petite  commune  suisse,  voyant  avec  inquietude  les 
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boutiques  privees  se  fermer  faule  de  marchandises,alla  voir  le  pre- 
sident de  la  cooperative  et  lui  dit  : 

—  Allez-vous  fermer  aiissi? 

—  Mais  noil. 

—  Poiivez-vous  me  doimer  russuranre  que  vous  serez  toiijours 
approvisionne? 

—  Certainemenl,  grace  a  notre  Gooporalivo  do  gros. 

—  Alors  je  suis  tranquille.  La  munici()alite  n'a  pas  besoin  de 
s'occuper  du  ravitaillement. 

Le  president  nous  a  avoue  qu'il  gardait  bien  au  fond  du  coeur 
quelque  doute,  mais  il  n'en  dit  rien  pour  I'honneur  du  coopera- 
tisme.  Le  ravitaillement,  en  effet,  devint,  apres  la  panique,  la 
grande  preoccupation.  Autrefois  I'acheteur  n'avait  qu'a  attendre 
les  ofPres  :  elles  lui  venaient  en  foule.  Aujourd'hui,  c'est  le  con- 
traire.  Pour  employer  I'image  de  Basliat,  deux  acheteurs  coureiit 
maiiitenant  apres  un  vendeur.  A  la  quatrieme  page  des  journaux, 
les  demandes  d'achat,  inconnues  autrefois,  remplacent  actuelle- 
ment  les  ofFres  de  venle.  C'est  dans  ce  domaine  surtout  que  la 
Cooperative  de  gros  et  le  gouvernement  federal  devraient  jouer 
leur  r61e.  A  la  Societe  locale  le  soin  de  faire  I'education  du  con- 
sommateur  avec  lequel  ello  est  en  contact,  a  la  Cooperative  de 
gros  le  soin  de  trouver  et  de  fournir  a  tons  les  denrees  qui  pou- 
vaient  manquer.  Le  rapport  annuel  de  I'Union  Suisse  consacre 
12  pages  in-4°  a  I'expose  de  ses  [)eines  et  de  ses  succes.  Elles  fer- 
ment un  veritable  monument  hislorique.  Nous  lui  empruntons  la 
plupart  des  renseignements  qui  suivent. 

Les  difficultes  du  ravitaillement  provenaient  de  causes  internes 
et  externes.  A  I'interieur  et  au  debut,  I'administration  militaire  dut 
etre  servie  la  premiere.  Elle  ne  requisitionna  pas  seulement  des 
denrees.  A  Zurich,  considerant  que  la  Boulangerie  cooperative  est 
la  plus  grande  et  la  mieux  installee,  elle  prit  possession  des  fours 
seize  heures  par  jour,  en  ne  les  laissant  que  pour  huit  heures  a  la 
Societe,  temps  insuffisant  pour  cuire  la  quantite  de  pain  demandee 
par  les  societaires.  En  outre,  I'armee  requisitionna  la  plus  grande 
partie  des  moyens  de  transport  :  chevaux,  voilures,  camions- 
automobiles,  etc.  Le  personnel  aussi  fut  considerablement  reduit 
par  la  mobilisation.  A  Belle,  225  employes  de  la  Cooperative 
locale,  sur  un  millier,  durent  rejoindre  les  drapeaux.  Dans  les 
grandes   societes,  cette  absence  de  personnel  correspondait  a  la 
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moyenne  du  pays,  mais  clans  les  petites  il  arriva  fr^quemment  que 
tont  ou  a  pen  pres  tout  le  personnel  masculin  dnt  partir,  ainsi  que 
la  plupart  des  administrateurs.  On  put  craindre  un  instant  une 
desorganisation  complete  du  service.  I!  n'en  fut  rien  ;  par  des 
moyens  de  fortune,  sou  vent  plus  faciles  a  trouver  en  de  petites 
localites  qu'en  de  [)lus  importanles,  la  suite  des  operations  fut 
maintenue  et  aucune  sociele  ne  les  interrompit.  A  Langnau  meme, 
place  importante  de  mobilisation,  la  Cooperative  put  fournir  a  la 
troupe  tons  les  vivres  necessaires,  alors  que  les  negociants  prives 
s'en  etaient  declares  incapables. 

Sur  500  employes  de  la  Cooperative  de  gros,  145  furent  appeles 
sous  les  drapeaux.  La  fabrique  de  chaussure,  en  parliculier,  dut 
fermer  pendant  une  quinzaine,  les  absences  nombreuses  dans  cer- 
tains ateliers,  I'absence  complete  de  Tetat-major  et  de  la  majorite 
des  contremailres  rendaient  le  travail  impossible. 

L'Union  suisse  chercha  a  obvier  a  Tinconvenieut  du  manque  de 
bras  en  demandant  a  I'autorite  militaire  de  licencier  les  hommes 
indispensables  a  la  marche  des  services  civils  d'approvisionnement. 
Celle-ci  repondit  favorablement  en  declarant  qu'elle  examinerait 
avec  bienveillance  toute  demande  individuelle  molivee.  De  fait,  les 
plus  utiles  des  employes  mobilises  fiu*etit  b'ient6t  licencies.  Autre 
consequence  de  la  mobilisation  :  les  transports  se  faisaient  mal; 
apres  les  trois  ou  quatre  jours  que  dura  la  niise  sur  pied  de  I'armee, 
celle-ci  se  concenlra  sur  la  frontiere  et  pendant  plusieurs  jours  les 
chemins  de  fer  ne  marcberent  guere  que  pour  les  transports  miii- 
taires.  Enfin  tous  les  contrats,  tons  les  marches,  tons  les  ordres  a 
livrer  furent  ou  suspendus  ou  annul^s. 

A  I'exterieur,  les  difficult6s  furent  d'autre  nature.  Nos  voisins, 
belligerants  ou  neutres  a  ce  moment,  interdirent  la  sortie  ou  le 
transit  de  denrees  dont  la  Suisse  avait  le  plus  grand  besoin.  Chez 
eux  com  me  en  Suisse  les  transports  furent  lents  et  p6rilleux.  Des 
wagons  a  notre  adresse  qui  roulaient  sur  les  chemins  de  fer  elran- 
gers  furent  decharges  a  la  station  frontiere  par  I'administration 
militaire  qui  voulait  utiliser  les  vehicules!  L'Union  suisse  devait 
ensuite  envoyer  des  employes  a  la  recherche  de  Fenvoi  egare  et 
essayer  de  le  faire  recharger  et  expedier. 

Et  au  moment  meme  ou  les  difficultes  surgissaient  de  tous  c6les, 
les  socieles  locales,  voyant  leurs  stocks  s'epuiser,  demandaient  a 
leur  Cooperative  degros  bien  plus  de  marchandise  que  d'habitude. 
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Le  nombre  des  ordres  a  TUnion  suisse  passa  de  240  a  1.200  par 
jour  en  moyenne,  lous  qualifies  de  «  pressant  »  el  «  d'urgenl  ». 
II  manquait  34  hommes  au  personnel  de  l'enlrep6t  principal  de 
Prallein,  rien  n'arrivait  et  les  wagons  manquaient.  Cependant  le 
7  aout  I'entrepdt  pouvait  annoncer  qii'en  Iravaillant  nuil  el  jour  il 
avail  tout  exp6die  et  que  le  travail  elail  a  jour. 

Pour  parerau  plus  pressanl,  la  Cooperative  de  gros  decida  que 
les  societes  clientes  regulieres  de  I'Union  seraient  servies  les  pre- 
mieres. Celles  qui  s'adressent  ordinairement  au  commerce  prive 
furent  heureuses  de  recourir  a  I'Union,  car  certains  marchands  de 
gros  se  montrerent  incapables  de  les  servir.  En  outre,  afin  de 
repartir  les  stocks  aussi  6quilablement  que  possible,  il  fut  resolu 
de  reduire  proportionnellement  les  ordres  et  de  donner  a  cliacun 
au  moins  quelque  chose,  sinon  tout  ce  qu'il  demandait.  Afiu  de  ne 
pas  compromeltre  I'^quilibre  financier,  les  achats  furenl  pay^s 
d'avance,  plus  tard  ce  fut  a  reception.  Tous  les  prSts,  avaiices  el 
credits  en  compte  courant  consentis  aux  socieles  durent  6tre  Irans- 
formes  en  trailes  a  Irois  mois  renouvelables  a  I'echeance,  de  sorle 
que  rUnion  put  les  escompler  el  en  fuire  de  Targenl  liquide. 

Dans  ces  conditions,  la  Cooperative  de  gros  reussit  a  faire  face, 
en  juillet  et  en  aodl  1914,  a  des  transaclions  beaucoup  plus  consi- 
derables que  pendant  la  p6riode  correspondante  de  I'annee  prece- 
de nte. 

Les  chiffres  suivanls  des  livraisons  en  juillet  et  en  aoiit  donne- 
ront  une  idee  : 

EN   TONNES   DE   1.000   KILOS 
1913  1914 

Haricots 22  49 

Pois 30  65 

Orge 18  43 

Flocons  d'avoine 47  73 

Miel 11/2  -5 

Lentilles 6  3/4  14  3/4 

Riz 157  333 

Saindoux 14  33  3/4 

Cacao 17  41  1/2 

Chalaignes 1  6  3/4 

II  est  vrai  que  les  achats  se  porterent,  en  ces  jours  de  panique, 
exclusivement  sur  certains  articles,  que  d'autres  furent  negliges. 

Ces  premieres  mesures  prises,  il  fallait  songer  a  retablir  le  cours 
ordinaire  des  choses.  La  Cooperative  de  gros  resolut  d'acheter  tout 


474  LA    CRISE    ECONOMIQUE    EN    SUISSE    DURANT    LA    GUERRE 

ce  qii'ello  Iroiiverail  et  loul  ce  qu'on  Iiii  olfrii-ait  haus  regarder  au 
prix  et  memo  qiielqiiefois  sans  6tre  exigeante  pour  la  qualite.  Four- 
iiir  e!ail  resseiiLiel ;  lo  prix  et  la  qualile  cievenaient  Taccessoire. 
L'lin  (les  (lirecteurs  fli  tine  tournee  cliez  les  fabricanls  et  les  iiego- 
cianls  eii  gros  el  achela  argent  comptant  tout  ce  qui  etait  dispo- 
nible.  Puis,  le  president  de  la  direction,  M.  Jaggi,  s'uboucha  avec 
le  gouvernemenl  afin  de  provoquer  les  demarches  diplomatiques 
necessaires  |)Our  oblenir  que  T^lranger  laissat  entrer  en  Suisse 
certaines  denrees  ou  qu'elles  pussent  transiter  sur  son  lerritoire. 
II  y  Lrouva  une  oreille  ouverle  aux  necessit^s  du  moment.  Le  gou- 
verneme[il  ful  heureux  de  constater  qu'il  existait  en  Suisse  une 
organisaLion  assez  puissante  [lar  ses  ressources  et  ses  relations 
commerciales  pour-  lui  venir  en  aide  et  cela  sans  arriere-pensee  de 
lucre.  Depuis  lors,  le  president  de  la  direction  de  I'Union  a  dil 
passer  cliaque  semaine  au  moins  un  jour  a  Berne  pour  les  demar- 
ches (1  faire  aupres  dugouvernement  federal.  L'Union  Suisse  reussit 
ainsi  a  obtenir  rentree  en  Suisse  ou  le  transit  de  certaines  marchan- 
dises  di'ja  aclielees  el  entreposees  en  dehors  de  ses  fronlieres  ou 
bien  livrables  d'upres  contrat.  Le  moulin  cooperatif  pril  les  devants 
dans  la  fabrication  d'un  type  unique  de  farine  titree  au  80  p.  100, 
type  que  le  gouvernemenl  imposa  ensuite  a  tous  les  moulins.  C'est 
sous  les  auspices  du  gouvernemenl  qu'inlervint  entre  les  associa- 
tions agricoles  el  les  associations  des  consommateurs  une  entente 
au  sujet  du  prix  du  lait. 

Le  premier  moment  d'efPervescence  fut  suivi  d'une  periode  de 
depression.  Le  nombre  des  mangeurs  avait  decru,  les  consomma- 
teurs vivaienl  sur  les  approvisionnements  fails  par  eux.  La  ferme- 
ture  de  nombreuses  fabriques,  le  ch6mage,  I'incertilude  de  Tavenir, 
I'absence  du  pere  de  famille  incitaienl  la  menagere  a  la  plus 
grande  economic.  Apres  les  fortes  venles  des  jours  de  crise,  ventes 
qui  eurent  leur  repercussion  a  la  Cooperative  de  gros,  celles-ci 
baisserent  partout.  La  cooperative  locale  a  Biile  vit  le  debit  baisser 
de  35  p.  100  par  rapport  a  I'annee  precedente.  En  d'autres  lieux, 
la  difference  fut  plus  ou  moins  faible.  Les  achats  de  boucherie,  de 
chaussures,  de  draperie,  de  mercerie  diminuerent  surtout.  Les 
recettes  de  la  Cooperative  de  gros  en  septembre  1914  furent  infe- 
rieures  a  celles  de  septembre  1913. 

Mais,  peu  a  peu,  le  chiffre  des  ventes  montail  de  nouveau  ;  a 
Bale,  au  bout  de  trois  mois,  elles  avaient  repris  le  niveau  accou- 
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lume.  Les  stocks  provenant  d'achats  on  de  marches  anterieurs,  si 
peniblemenl  imperils  en  aoul  et  seplembre,  diminuaient;  la  ques- 
tion du  ravilaillement  s'imposade  noiiveau,  d'aatant  plus  vivement 
que  la  recolle  des  pommes  de  terre  s'annongait  deflcilaire,  alors 
qu'on  I'avait  crue  bonne.  II  s'agissail  d'importer  les  articles  dont 
la  sortie  etait  encore  libre,  de  les  faire  transiter  si  possible  par  les 
pays  neutres  comme  I'ltalie,  et,  pour  le  resle,  d'obtenir  des  auto- 
risations  d'exporter.  II  serait  difficile  de  raconter  tontes  les  diffi- 
cultes  auxquelles  dunnerent  lieu  ces  operations.  Tandis  que  fun 
des  directeurs  agissait  a  Berne,  un  autre,  M.  Schwarz,  ful,  pour 
ainsi  dire,  continuellement  a  I'etranger.  II  y  passait  son  temps  a 
n6gocier  des  achats,  a  veiller  aux  expeditions  et  a  faire  des  demar- 
ches aupres  des  ministeres.  C'est  grace  a  sa  presence  pendant 
deux  mois  en  Hollande  et  gr^ce  aussi  au  fait  qu'un  cooperateur 
distingue,  iM.  Treub,  est  ministre  dans  ce  pays,  que  I'Union  put 
reiissir  dans  une  large  mesure  a  approvisionner  la  Suisse  en  pom- 
mes de  terre.  Apres  de  nombreuses  vicissitudes,  TUnion  siiisse  en 
importa  15.000  tonnes  environ.  Deux  fois  son  delegue  crut  Topura- 
tion  heureusement  tenninee,  deux  fois  des  obstacles  inopines  lui 
firent  croire  que  tout  avait  6chou6.  En  elfet,  pour  cet  article  comme 
pour  d'autres,  oblenir  une  autorisation  d'exporter  ou  de  transiter 
ful  en  general  non  pas  la  derniere,  mais  la  premiere  des  difficultes 
a  surmonler;  chaque  pas  necessitait  de  nouvelles  demarches.  L'im- 
portateur  suisse  a  eu  frequemment  le  sentiment  que  les  gouverne- 
ments  strangers  se  reservaient  la  possibilite  d'arrSler  le  transport 
a  la  derniere  minute,  au  moment  ou  il  s'appretait  a  passer  la  fron- 
tiere.  Ajoutez  a  cette  incertitude  la  lenteur  des  transports  par  voie 
ferree,  Tabsence  de  materiel,  I'encombrement  fantastique  du  port 
de  Genes,  les  frais  eleves  d'assurance,  etc.,  et  le  lecleur  aura  une 
faible  idee  de  ce  qu'est  maintenant  cette  operation  si  simple  en 
temps  de  paix  :  acheter  et  importer.  Encore  TUnion  suisse  n'a-t-elle 
pas  toujours  reussi.  Elle  possede,  enlreposees  en  Italie,  600  tonnes 
de  riz;  une  decision  ministerielle  en  interdit  au  dernier  instant  la 
sortie. 

La  crainte  que  ces  vivres  ne  passent  a  I'ennemi  joue  un  rdie 
preponderant  dans  ces  procedes  administratifs.  Cependant  I'Union 
Suisse  ne  vend  qu'a  ses  societaires,  c'est-a-dire  aux  cooperatives 
locales  affiliees;  celles-ci  ne  vendent  qu'au  detail  et  d'ailleurs 
rUnion  Suisse  leur  impose  I'obligation  dene  pas  vendre  a  I'etranger, 
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precaution  bieii  siiperflue,  car  elles  sonl  Irop  heureuses  d'avoir  de 
(jiKji  salisfaire  rapfxHil  de  leurs  socielaires.  II  semble  done  qu'une 
assucialion  de  consomirialeurs  ii'achelant  que  pour  leurs  propres 
besoins  ollVe  plus  de  garanlies  a  ce  point  de  vue  que  tous  ies 
papit:;rs  signes  pardes  s|)eculaleurs  qui  n'achetent  que  pour  revendre 
le  plus  clier  possiblo*.  Or,  rUnion  Suisse  a  plus  d'une  fois  constats 
qu'oi)  liii  refusait  des  autorisalions  d'exporter  ou  de  Iransiter  et 
qu'on  Ies  accordait  d'aulre  part  a  des  individus  qui  ne  s'occupent 
de  Tarlicle  en  question  que  depuis  la  guerre,  esp6rant  en  tirer  de 
gros  benefices.  En  oiilre,  des  adversaires  sans  scrupule  se  sont 
plu  a  repandre  dans  la  presse  Suisse  et  6trangere  des  bruits  calom- 
nieux,  ou  a  interpn'ter  a  tort  des  operations  parfaitement  legitimes, 
lis  out  niTinie  pnHendu  que  la  Cooperative  suisse  de  gros  ravitaillail 
I'Allcniagne!  Lc  but  do  ces  manoeuvres  est  de  mettre  obstacle  a 
Taction  de  celte  inslitution  dans  le  ravilaiilement  de  la  Suisse. 

Cos  briisques  alLiruulives  d'interdiction  et  d'autorisation  firent 
varier  los  prix  d'une  fagon  aussi  subite  qu'etendue.  L'inlerdiction 
faisait  baisser  le  prix  au  pays  d'origine  et  provoquait  la  hausse  au 
pays  de  consomniation.  L'autorisation  d'exporter  produisait  I'eflet 
inverse.  Ces  fluctuations  inattendues  constituent  une  difficult^  nou- 
velle  dans  la  conduite  des  alTaires. 

M'entionnons  encore  une  mesure  excellente  prise  par  I'organisa- 
tion  cooperative.  La  recolte  des  fruits  etant  abondante  en  automne 
1914,  elle  en  transforma  une  partie  en  provision  de  conserve  en 
faisant  secber  de  grandes  quantites  de  pommes,  de  poires  et  de 
prunes. 

Malgr6  tous  Ies  obstacles,  la  Cooperative  Suisse  de  gros  r^ussit 
a  ravitailler  regulierement,  non  seulement  Ies  socieles  locales,  mais 
encore  des  municipalites,  des  cantons,  des  commissions  de  secours. 
Son  debit,  apres  avoir  flecbi,  a  repris  sa  marche  normale. 

Actuellement,  ies  achats  prennenl  une  tournure  nouvelle  et 
deviennent  plus  difficiles  encore.  La  guerre  se  poursuit  autant  par 
le  blocus  economique  que  par  I'emploi  du  canon.  Apres  avoir 
d'abord  donne  Ies  autorisalions  d'exporter  par  bienveillance  pour 
la  stricte  neulralite  de  la  Suisse,  ou  contre  garantie  que  Ies  mar- 

'  L'Union  Suisse  aurait  6t6  parfaitement  qualifi^e  pour  remplir  ies  functions  du 
Trust  d'importation  qui  vient  de  se  conslituer  aprfes  de  si  laborieuses  n6gocialions. 
II  est  regrettable  que  son  d6veloppement,  sans  doule  encore  insuffisant,  ne  I'ait  pas 
permis.  Note  de  la  Redaction. 
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chandises  etaient  destinies  a  la  consommation  indigene,  phisieiirs 
Elats  belligeranls  lui  demandent  maintenanl  des  compensations.  lis 
voiitlraient  que  nous  aiitorisions  en  echatige  la  sortie  de  Suisse  d(!s 
articles  qui  leur  inanquenl.  Jiisqu'a  present,  la  Suisse  a  vendu  a 
lout  venant  et  sans  faire  de  distinction  son  fromage,  son  lait  con- 
dense, son  chocolat,  ses  soieries,  ses  hroderies,  son  horlogerie,  ses 
teintures.  On  lui  demande  maintenanl  des  m^taux  et  du  bois  en 
ecliange  du  sucre  et  du  petrole  qu'on  laissera  enlrer  chez  elle.  Getle 
phase  nouvelle  pent  devenir  plus  dangereuse  que  la  premiere  pour 
noire  ravitaillement.  Elle  ne  fait  que  deb-uter.  Esperons  qu'un 
arrangement  6quitable  empechera  cette  politique  nouvelle  de  pro- 
duire  lous  ses  effets. 

En  resume,  les  socieles  cooperatives  suisses  de  consommation 
ont  courugeusement  et  energiquement  fait  face  a  I'orage;  elles  ont 
beaucoup  grandi  dans  I'eslime  publique;  elles  ont  rendu  d'impor- 
tants  services  an  ravitaillement  du  pays  et  a  la  marche  reguliere 
des  affaires. 

Tel  est  brievement  le  bilan  de  leur  action.  II  est  Ires  favorable  a 
leur  developpement  futiir.  D'une  fagon  [)lus  g6in  rale,  ajonlons  que 
les  mesnres  economiques  prises  en  Suisse  ont  popularise  I' idee  de 
I'^conomie  collective. 

[].   Pronier. 

Bale,  aout  1915. 
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La  situation  dconomique  de  rAUemagne  aprds  un  an 
de  guerre. 

La  situation  ^conomique  de  TAllemagne  peat  ^tre  d6finie  d'un 
mot :  la  ou  I'importation  jouait  un  rdle  important  dans  le  ravitaille- 
ment  de  i'AJIemagne,  la  gene  economique  a  ete  progressive.  Nous 
en  marquerons  les  etapes  pour  les  objets  d'alimentation,  les 
matieres  minerales  et  metallurgiques,  les  textiles,  les  produits 
chimiques  et  certaines  matieres  premieres  telles  que  le  caoutchouc. 


Objets  d'alimentation.  —  La  situation  de  I'Allemagne  peut 
etre  pr^cisee  en  gros  en  disant:  le  ravitaillement  normal  de  I'armee 
allemande  etaiit  integralement  assure,  celni  de  la  population  civile 
cesse  de  I'^tre  pour  tous  les  objets  essenliels  d'alimentation  a 
I'exception  des  pommes  de  terre.  De  la,  un  rationnement  general 
qui  r6sulle,tant6t  des  prescriptions  legates,  tanl6t  de  la  hansse  des 
prix.  Le  rationnement  par  decret  pese  egalement  sur  toutes  les 
classes  de  la  population,  la  hausse  des  prix  n'atteint  que  les 
classes  pauvres  et,  en  particu^ier,  les  families  de  mobilises. 

Le  rationnement  par  decret  n'existe  jusqu'ici  que  pour  le  pain. 
II  a  survecu  a  la  recolte.  Peut-6tre  sera-t-il  6tendu  bientdt  aux 
legumes  sees  qui  vieiinent  d'etre  requisitionnes  par  I'Etat,  car 
I'Allemagne  ne  pro<luit  en  temps  de  paix  que  la  moili6  de  sa  con- 
sommation  de  legumes  sees  [Annexes,  Tabl.  [). 

Les  rations  de  pain,contrairement  a  ce  qu'on  avail  laisse  esperer 
en  juillel,  n'onl  pus  ete  augment^es  ou  plus  exactement  elles  I'ont 
el6  de  facon  insignifiante  au  profit  des  ouvriers  se  livrant  a  des 
travaux  p6nibles.  II  y  a  a  cela  deux  raisons  essenlielles  :  la 
recolte  n'a  pas  ete  bonne  par  suite  de  la  secheresse  et  de  I'insuffi- 
sance  des  engrais,  principalement  des  engrais  azotes  ' ;  le  salpelre 
du  Chili   a  manque.  El,  d'autre   part,  on   a  reduit  le  blutage  des 

*  Prof.  D""  Gerlaeh  k  I'Assembl^e  g6n6rale  de  la  Deutsche  Landwirlschaftsgesells- 
chaft.  Vossische  Zeilunij,  18  sept.  1915. 
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farines,  pour  augmenler  la  production  du  son  (d^crel  28  juin 
1915). 

Les  economistes  allemands  qui,  avant  ou  pendant  la  guerre,  ont 
eludie  le  probleme  de  ralimeiilation  de  I'Allemagne  en  cas  de 
guerre  ont  insists  sur  la  disette  eveuutelle  de  fourrages  beaucoup 
plus  que  sur  celle  de  pain.  Leurs  previsions  ont  ele  confirmees. 
Fuute  de  fourrages,  rAllemagne,  de  fevrier  a  mai,  a  dil  abattre 
9  1/2  millions  de  pores  (sur  25  1/2  millions);  et  comme  on  a 
sacrifie  les  beles  preles  a  abattre,  c'est  au  moius,  en  poids,  la  moitie 
du  troupeau  qui  a  ete  abattue  el  conservee.  De  la  est  nee  une 
disette  de  viande  {Annexes,  TabI,  II). 

Et  celte  disette -est  durable,  car  le  manque  de  fourrages  persis- 
tant fail  obstacle  a  une  recoiistitution  du  troupeau.  Les  prix  de  la 
viatuie  en  general  ont  hausse,  surtout  ceux  de  la  viande  de  pore. 
A  I'heure  actuelle,  les  families  pauvres  et  notamment  les  families 
des  mobilises  ne  mangent  pour  ainsi  dire  plus  de  viande  '.  Le 
saindoux,  en  septembre,  n'a  pas  6te  cote.  Les  pores  gras  ont  6te 
abaltus  des  fevrier  :  on  n'en  voit  plus  a  Berlin.  La  corporation  des 
bouchers  de  Berlin  a  cru  devoir  attirer  rocemmenl  Taltention  du 
gouvernemenl  sur  ce  point.  Sans  doute  on  use  de  margarine, d'huile 
comme  succedano.  Mais  les  huiles  sont  rares  a  ce  point  qu'on  a 
constitue  un  Comil6  de  guerre  pour  le  ravitaillement  en  graisse  et 
en  huile,  qui  a  le  monopole  de  I'achat  des  graines  oleagineuses.  Et 
ce  comit6  recommande  tout  recemment  de  substituer  les  compotes 
et  le  miel  aux  huiles  et  graisses  dans  ralimentalion  ';  suggere 
de  tirer  de  Thuile  des  graines  de  tournesols.  Le  comite  va  jusqu'a 
conseiller  la  recuperation  des  graisses  qui  se  trouvent  dans  les 
eaux  grasses  ou  de  toilette.  Un  decret  du  28  octobre  1915  a  otabli 
deux  jours  sans  viande,  deux  jours  sans  graisse,  un  jour  sans 
viande  de  pore.  Un  decret  du  4  novembre  fixe  des  prix  maxima  de 
la  viande  de  pore.  Un  decret  du  8  novembre  saisit  toutes  les 
huiles  et  graisses  pour  les  repartir  entre  les  consommateurs  a  des 
prix  raisonnables. 

Le  professeurBallod,  dans  une  conference  semi  officielle  a  laquelle 
assistaient  des  represenlants  du  gouvernemenl  et  de  Tetat-major  et 
dont  la  Gazelle  de  Cologne  seule  a  parle,  prevoyait  pour  1915-16 

•  S6ance  du  Reichstag  du  24  avril  1915,  Vossische  Zeitung,  25  aoflt  1915. 

'  Vorwdrts,  25  sepleriibre  1915. 

'  Kdlnische  Zeilung,  25  septembre  1915. 
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line  limitation  de  la  consommalion  de  la  viande  a  50  p.  100  du 
laux  normal. 

Mais  c'est  aussi  le  lait  qui  se  fait  rare  par  suite  de  la  reduclion 
(lu  troupeau  et  de  la  disette  des  fourrages  (son,  orge...)  Les  vaches 
POiifTrent  d'une  alimentation  insuffisafile.  Un  d6cret  est  inlervenu 
pour  inlerdire  la  consomtnation  de  la  creme  fouettee.  Les  prix  du 
lait  el  des  laitages  ont  hausse.  Songe-t-on  a  enrayer  la  hausse  au 
moyeu  de  prix  maxima,  les  agriculteurs  menacent  d'abattre  leurs 
bfiles  [Annexes,  Tabl.  III).  Un  decret  vient  d'etre  porte  qui  orga- 
nise le  rationnement  du  lait  et  la  fixation  de  prix  maxima. 

Prix  4  Berlin  '. 

13  sept.  1914      15  sept.  1915 

Promage  bavarois 80  120 

Limbourg f)0  100 

»         Suisse 110  160 

Tilsit 90  145 

C'est  a  I'aide  de  fourrages  importes  que  I'Allemagne  nourrissait 
en  tein[)s  de  paix  son  troupeau  de  vaches.  C'est  a  I'aide  de  fourrages 
import6s  qu'elle  le  nourrit  encore  en  partie.  Mais  les  difficultes 
d'imporlation  ont  determine  una  hausse  considerable  du  prix  des 
fourrages.  El  les  agriculteurs  pretendenl  retrouver  dans  la  vente 
du  lait  leur  cout  de  production. 


Mais. 
Orge 
Son. 


Prix  (tonne). 

1914 

25  sept.  1915 

150 

685 

150 

760 

100 

520-540 

Les  oeufs  eux  aussi  sont  rares,  pour  les  memos  raisons  :  faule 
de  grains,  les  61eveurs  ont  reduit  le  troupeau. 
Enfin  les  legumes  sees  sont  rares  et  chers. 

Prix  k  Berlin  ^ 

15  sept.  1914  13  sept.  1915 

Haricots 24  pf.  par  livre  70        pf.  par  livre 

l^ois  grants 34  »  58-62  1/2 

Pois  verts 18  »  57  » 

Riz 28  •  60 

*  Vorwarts,  24  sept.  1915. 

*  Vorwarts,  24  sept.  1915  (prix  des  coop6ratives). 
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Un  d6crel  recent  requisilionne  toule  la  r^colte  el  fixe  des  prix 
maxima.  Mais  il  n'y  a  pas  la  un  remede  a  i'insuffisance  de  la  pro- 
duclion,  el  en  seplembre  on  n'a  pas  apporl6  de  lenlilles  sur  le 
marche  de  Berlin.  11  n'y  a  plus  d'offre  sur  le  march6  de  Hanibourg 
depuis  mai  4915. 

Au  lolal,  rAlleniagne  ne  disposera  en  1915-16  en  quanlilo  suffi- 
sanle  que  de  pommes  de  lerre  et  de  snore.  La  r6colle  des  pommes 
de  lerre  s'annonce,  il  esl  vrai,  Ires  favorablemenl,  parail-il.  On 
escompte  54  millions  de  lonnes.  15  millions  do  tonnes  seulement 
sonl  necessaires  a  ralimenlalion  de  la  population.  Le  surjilus  sera 
dislill6,  desseche,  donne  au  belail.  Un  decret  esl  inlervenu  regle- 
menlantla  dessiccalion  des  pommes  de  lerre,  la  fabrication  de  farine, 
d'amidon,  de  fecule  el  fixant  le  prix  maximum.  Des  decrels  des 
28  juillet  1915  et24  seplembre  1915  punissenl  de  prison,  d'amende 
et  de  la  privation  des  droits  civiques  les  agioteurs  sur  les  vivres. 
Un  decret  du  26  seplembre  1915  prevoit  la  creation  d'offices  de 
conlr6le  des  prix  dont  les  flispositions  out  ele  accentu6es  par  un 
decret  additionnel  du  4  novembre  [Annexes,  Decrels). 

Maticrcs  minerales  et  metallurgiques.  —  C'est  dans  ce  domaine 
que  I'Allemagne  est  le  mieux  partagee.  Riche  en  houille,  en  mineral 
de  fer,  en  minerai  de  plomb,  elle  manque  cependant  de  cuivre,  de 
nickel,  d'etain,  d'aluminium,  d'antimoine,  de  petrole. 

Le  cuivre  el  le  petrole  ont  droit,  par  le  r61e  qu'ils  jouenl  au  point 
de  vue  mililaire,  a  une  place  speciale. 

Pour  le  cuivre,  il  est  interessant  de  noter  une  progression  dans 
les  mesures  prises  par  le  gouvernement.  L'Elat  a  d'abord  requisi- 
lionne le  cuivre  brut  par  decret  du  31  Janvier  1915.  Le  31  juillet, 
il  a  prescrit  le  recensement  <le  tons  les  objels  fabriques  en  cuivre 
et  organise  la  colleote  de  ces  objels,  les  proprietaires  reslanl  libres 
de  repondre  ou  non  a  I'appel  de  I'Etal.  Mais  un  decret  du  24  sep- 
lembre n'a  pas  tarde  a  faire  un  pas  de  |)lus  et  a  decider  qu'on 
procederait  a  un  recensement  de  ces  objels  en  cuivre  (uslensiles  de 
cuisine,  panalisations  en  cuivre,  chauffe- bains,  etc.)  et  qu'a  dater 
du  16  novembre,  ceux  qui  ii'auraient  pas  ele  volontairemeiit  livr^s 
a  I'Elat  seraient  requisilionnes;  les  proprietaires,  dit  le  decre,l, 
seront  expropries.  Pendant  Ijngtemps  on  a  cru  devoir  dissimuler 
au  public  la  situation  de  I'Allemagne  a  ce  point  de  vue.  Le  zinc,  le 
fer  auraient  couslilu^  des  succ^danes  parfaitement  acceplables  du 
mtUal  rouge.  Mais  les  revues  lechniques  plus  sinceres  ne  cachaient 
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pas  I'inexactitude  de  ces  affirmations  ^  Le  recent  decret  est  venu 
confirmer  les  inductions  autorisees  par  les  declarations  des  inge- 
nieurs.  Le  ravitaillement  de  I'Allemagne  en  cuivre  est  mal  assur6. 
11  serait  presomptueux  d'6valuer  le  resultat  a  attendre  des  nouvelles 
mesures.  La  Gazette  de  Cologne  a  evalue,  avec  le  reste  de  la 
presse  allemande,  a  2  millions  de  tonnes  le  poids  des  ustensiles  de 
cuisine  et  autres  objets  en  cuivre  existants  en  Allemagne.  Mais 
la  Vossische  Zeitimg  du  12  novembre  ramene  ce  chifl're  a 
50.000  tonnes,  en  se  basant  sur  les  r6sullals  de  la  recente  collecle 
dans  un  faubourg  de  Berlin  Britz.  II  est  egalemenl  interessant 
de  noter  que  ni  le  zinc,  ni  le  fer  ne  remplacent  avec  efficacit6  le 
cuivre  pour  la  fabrication  des  munitions  ou  la  production  de  I'ou- 
lillageelectrique,t6lephonique  ou  telegraphique  alors  que  la  presse 
allemande  affirma  longtemps  le  contraire  *. 

Ce  que  nous  venons  de  dire  du  cuivre,  nous  pouvons  le  repeter 
du  nickel  assujetti  aux  memes  prescriptions.  L'etain,  I'antimoine 
manquent  aussi  en  Allemagne. 

Mais  avec  le  cuivre,  c'est  le  p6trole  dont  la  rarete  sera  particu- 
lierement  sentie  en  Allemagne.  On  avait  pu  croire  que  la  reprise 
de  la  Galicie  fournirait  a  I'Allemagne  tout  ce  dont  elle  avait  besoin. 
La  presse  allemande,  selon  son  habitude,  a  commence  par  denom- 
brer  les  citernes  trouvees  en  Galicie  (50.000)  et  des  quantiles 
quotidiermes  produites  par  ce  precieux  bassin  (presde  200 citernes 
par  jour) '^  et  par  pretendre  le  probleme  resolu.  Mais  la  venue  de 
I'automne  et  des  journees  courtes  a  la  encore  reduit  la  presse 
allemande  a  un  aveu  assez  interessant*. 

«  Le  ravitaillement  en  petrole  devient  avec  I'arrivee  de  I'au- 
tomne toujours  plus  important,  mais  aussi  toujours  plus  difficile. 
Le  public  des  consommaleurs  se  trompe  en  admettant  qu'apres  la 
d^livrance  de  la  Galicie  nous  disposons  d'une  quantite  suffisante 
de  petrole  et  qu'il  n'y  a  pas  de  difficulte  pour  le  ravitaillement  de 
la  population.  C'est  le  contraire  qui  est  vrai.  Deja  en  temps  de  paix 
les  quantit^s  provenant  de  Galicie  ne  representaient  qu'une  faible 


'  Zeitschrifl  des  Vei'eins  deuisckei'  Ingenieure,  10  juillet  1915,  p.  568  et  570. 

^  Les  journaux  ont  publi6  un  article  inspir6  (In  juillet  sur  les  succ6dan6s  de  cuivre 
affirmant  que  le  zinc  et  ie  fer  remplacent  parfailement  le  cuivre.  Vossische  Zeitung, 
30  juillet  1915. 

'  Berliner  Tageblall,  20  aout  1915. 

*  Berliner  Tageblalt,  20  et  21  sept.  1915. 
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part  de  noire  consommation,  et  la  situation  maintenant  n'est  pas 
meilienre;  a  certains  egards  elle  est  m6me  pire.  G'est  poiirquoi 
nous  devons  compter  essentiellement  sur  ies  approvisionnements 
des  grandes  soci6l6s  d'importation.  Les  livraisons  de  petroie  aux 
pelils  comnriercants  par  ceiles-ci,  completement  interdites  jusqu'au 
1"  seplembre,  reprennent  ce  mois-ci.  Mais  les  societes  pensent 
pour  le  moment  et  encore  pendant  un  certain  temps  satisfaire  seu- 
lement  une  modeste  part  du  besoin.  La  repartition  des  quanlil»'is 
disponibles  entre  les  commergants  se  fera  en  leur  accordant  un 
pourcentage  de  leur  consomnuition  ant^rieure,  <iun.s  riiypolhese  oil 
iis  etaient  deja  clients  de  ces  societes.  Les  commergants  approvi- 
sionn6s  avanl  la  guerre  parde  petites  maisons  d'importation  seront 
en  plus  mauvaise  posture;  car  elles  ne  sont  en  etat  de  se  procu- 
rer qu'une  minime  quantite  de  pelrole.  II  r^sulte  de  tout  ceia  que 
les  petits  commergants  se  trouvent  g^nes  dans  leur  approvisionne- 
ment  en  petroie.  lis  ne  sont  pas,  avec  la  meilleure  volonle,  en  6tat 
de  repondre  a  toules  les  demandes  de  p6trole  des  consommateurs ; 
et  il  n'y  a  pas  de  leur  faute  a  cela.  Puissect  les  consommateurs 
s'en  rendre  compte  et  aider  a  ce  que  les  difficult^s  avec  lesquelles 
les  petits  commergants  sont  aux  prises  soient  attenuees  et  non 
accrues.  On  y  reussira  si  tons  ceux  qui  disposent  du  gaz  ou  petroie 
s'absliennent  d'user  de  p6trole,  et  si  ceux  qui  ne  peuvent  se  passer 
de  pelrole  precedent  avec  6conomie  et  limitent  leur  consommation 
au  strict  necessaire.  Ce  sera  le  seul  moyen  d'approvisionner  tons 
les  consommateurs  dans  une  certaine  mesure  et  d'eviter  que  cer- 
tains manquenl  completement  de  petroie  et  doivent  vivre  dans 
I'obscurile,  mais  aussi  peut-elre  dans  rim|)Ossibilite  de  se  livrer  a 
leurs  Iravaux  et  d'exercer  leur  profession.  Puissenl  nos  menageres 
ne  pas  perdre  cela  de  vue  »  *. 

En  dehors  du  cuivre,  du  nickel  et  du  p6lroIe,  I'Allemagne  ne 
manquera,  semble-t-il,  de  rien.  Elle  trouvera  des  succedanes  du 
plomb  (I'acier  doux),  de  I'etain  (la  parafine  pour  I'interieur  des 
obus).  Elle  ne  manquera  pas  d'acier  tant  qu'elle  occupera  la  Lor- 
raine. Quant  a  la  houille,  la  Westphalie  lui  en  livre  d'enormes 
quantites.  II  est  cependant  inl^ressant  de  noter  la  raret6  du  coke 
a  Berlin 2.  G'est  la  un  symptdme  inl6ressant  et  une  preuve  que 


Kolnische  Zeitung,  20  septembre  1915. 
Berliner  Tageblatt,  20  et  21  septembre  1915. 
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I'Allemagne  se  Irouve,  des  mainlenant,  en  presence  d'un  dilemne 
redoutable  :  priver  son  indiislrie  de  main-d'oeuvre  on  son  arm6e 
de  soldats. 

Textiles.  —  Ilestvrai  que  dans  certaines  industries  I'epuisement 
des  stocks  de  matieres  premieres  determine  une  reduction  de  la 
production.  Ainsi  en  est-il  dans  Tindustrie  du  coton.  Uri  df'icret 
recent  (43  aoOt  1915)  a  ordonne  la  limitation  de  la  production  et 
reserve  aux  besoins  militaires  toute  la  production  de  cotonnades  et 
de  fils  de  coton.  Mais  une  question  bien  autrement  inleressanle  se 
pose  ici  :  TAIIemagne  dispose-t-elle  de  stocks  suffisants  de  coton 
pour  assurer  sa  production  de  poudre.  Les  Ailemands  pretendent 
r6ussir  a  produire  de  la  poudre  par  la  nitrification  de  la  cellulose 
de  bois.  Les  chimistes  des  pays  allies,  notamment  le  chimiste 
anglais  Ramsay,  soutiennent  au  contraire  que  le  coton  est  indis- 
pensable a  la  production  des  poudres  sans  fum6e.  Les  allies  ont 
declare  le  coton  contrebande  absolue.  Cette  mesure  se  justifie  par 
le  decret  allemand  qui  a  reserve  a  Tarmee  et  a  la  marine  tous  les 
stocks  de  coton  existants.  II  serait  interessant  de  savoir  pendant 
combien  de  temps  les  stocks  suffiront  au  ravitaillement  de  I'Alle- 
magne.  Ici,  toute  base  precise  fait  defaut.  Un  petit  fait  est  cepen- 
dant  significatif  :  on  expedie  du  coton  de  Suisse  en  Allemagne  en 
tubes  metalliques  sondes  flottants  sur  le  Rhin  par  trains  et  radeaux. 
Un  slock  de  720.000  balles  au  1*""  mai  1915  suffira  pendant  un  an 
au  maximum,  etanl  donnee  I'^norme  consommation  de  munitions 
de  nos  ennemis  et  les  multiples  usages  militaires  du  coton  pour  la 
fabrication  de  lentes,  de  linge  et  meme  de  sacs  de  fortification. 

Car,  faute  dQ  jute,  I'Allemagne  se  serl  de  coton  pour  la  fabrica- 
tion des  sacs.  La  encore,  I'Allemagne  bluffe.  Dans  ses  journaux, 
elle  affirme  avoir  trouve  un  succ6dane  du  jute,  I'  «  epilobium  >>, 
qui  croit  en  quantite  en  Outre-Rhin^  Mais  les  revues  techniques 
affirment  que  les  essais  fails  pour  remplacer  le  jute  par  I'epilobe 
n'oiit  pas  encore  donne  de  resullats*. 

La  laine,  comme  le  colon,  a  ele  requisitionnee  et  son  emploi  est 
reserve  a  I'armee  et  a  la  marine  par  un  decret  r6cenl  du  13  aoilt 
1915.  On  a  saisi  le  drap  de  troupe  le  17  mai ;  par  decret  du  14  sep- 
tembre,  on  precede  au  recensement  des  draps  militaires  d'ancien 

*  Kolnische  Zeilunrj,  l'""  sept.  1915  et  Das  Echo,  2  sept.  1915. 
'  Chemiker  Zeitung,  4  sept.  1915,  p.  672. 
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!TlOclele^  II  en  va  de  mSme  des  aulres  fibres  textiles  (jute,  clianvre, 
lin)  par  docret  du  25  jnillel  1915.  El  ainsi,  pen  a  peu,  rElal,  otend 
ses  tenlactiles  sur  toiile  la  production  agricole  et  industrieile  de 
tios  ennemis.  Nous  nous  ap[>rochons  insensihiement  d'un  rt'^gitne 
socialisle  dont  I'etude  ne  laissera  pas  (pie  d'olre  I'oit  iiistruclive 
apres  la  guerre. 

En  lout  nas,  !e  manque  de  textiles  en  general  est  assez  pressaiit 
|)Our  cproii  ait  oru  devoir  conslituer  un  coniiti'  charge  de  Tetnde 
des  succedanes  des  fibres  textiles,  et,  a  la  seance  de  la  commission 
Jn  budget  du  18  «oul  1915,  le  secretaire  d'fitat  a  declare  que  le 
gouvernement  s'interesserait  a  la  main-d'oeuvre  textile  reduite  au 
chdmage  (la  production  est  reduile  au  tiers  dans  les  filatures  de 
coton)  et  lui  viendrait  financierement  en  aide.  Le  fonds  de  secours, 
dote  de  200  millions,  a  ete  augmenle  de  200  nouveaux  millions. 

Chdmage  dans  I'industrie  textile. 

Homnies        Femmes  Total 

Juillet  1915 3,0  9,5  6,4 

Juin  1915 2,2  7,7  5,5 

Juillet  1914 1,2  0,7  1,0 

Produits  chimiqites.  —  Parmi  les  produits  chimiques  essentials, 
seul  I'acide  sulfurique  est  produit  en  Allemagne  en  quanlile  reduite, 
faute  d'imporlation  de  pyrites  et  de  sonfre.  IVIais  les  gisements 
allemands  de  pyrites  et  de  blendes  permettront  a  I'Allemtigne  de 
forcer  sa  production  d'acide  sulfurique  en  forgant  sa  production 
de  pyrites  et  de  blendes.  Elle  pourra,  il  est  vrai,  se  heurter  comme 
[)Our  le  coke  au  manque  de  main-d'oeuvre. 

i/Allemagne  a  reussi  a  resoudre  le  probl^me  des  nitrates  en 
usant  de  precedes  soit  nauveaux,  soit  deja  connus  pour  produire 
des  nitrates  en  utilisant  I'azote  de  Tair.  L'Allemagne  a  construit 
deux  nouvelles  usines  de  cyanamide;  elle  agrandit  une  autre  usine 
de  nitrate,  dont  elle  double  la  production.  L'Allemagne  ne  man- 
quera  certainement  pas  d'acide  nitrique. 

Produits  divers.  —  Enfin,  parmi  les  produits  qui  jusqu'ici  n'ont 
pas  trouv6  leur  place  dans  notre  classification,  il  en  est  un,  le 
caoutchouc,  dont  la  rarete   se   fait  senlir  et  progressivement.  Les 

'  (]e  d6cret  n'a  pas  616  publi6  par  la  grande  presse.  Nous  le  Irouvons  dans  le  Strass- 
burger  Post  du  14  sept.  1915. 
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mesures  prises  par  le  gouvernement  le  demontrent.  On  a  d'abord 
saisi  les  pneumaliques,  puis  reglemente  et  reduit  la  circulation  des 
automobiles;  plus  r6cemment,  on  a  requisilionn^  le  caoutchouc 
brut  (decret  25  juillet  1915).  La  encore,  on  eprouva  le  besoin  de 
rassurer  le  public  dans  la  presse  quotidienne;  et  les  revues  techni- 
ques contredisent  les  affirmations  de  la  presse  quotidienne.  Le 
professeur  Arndt,  le  20  mai  1915*,  ecrit  :  «  On  a  appris  a  produire 
avec  des  matieres  premieres  telles  que  Tacetylone,  I'ethylene,  du 
caoutchouc  artificiel  qui  ressemble  beaucoup  au  caoutchouc  naturel  ». 
Mais  une  revue  technique,  le  26  juin,  affirme  que  le  probleme  n'est 
pas  resolu.  L'un  des  industriels  y  declare  qu'il  a  oblenu  «  un  produit 
d'apparence  tres  analogue  au  caoutchouc  brut...,  mais,  k  I'usage, 
on  s'est  apercu  qu'il  etait  tout  different.  Pendant  la  fabrication,  il 
se  modifiait  tres  rapidement...  et  les  objets  finis  obtenus  a  grand' 
peine  se  r^velerent  au  bout  de  peu  de  temps  inutilisables,  sees  et 
durs  ))^. 


Aussi  les  journaux  affirment-ils  que  les  stocks  des  matieres  pre- 
mieres s'6puisent  progressivement.  On  vide  les  fonds  de  boutique. 
L'hiver  prochain  sera  dur,  non  seulement  pour  les  armies  de 
Russie,  mais  aussi  pour  la  population  civile.  On  manquera  de  pain, 
de  viande,  de  legumes  sees,  d'ceufs,  de  lait.  L'Allemagne  devra  se 
nourrir  principalement  de  pommes  de  terre  etd'eau.  Enfin,  lorsque 
la  paix  viendra,  TAllemagne  devra  reconstituer  tons  ses  stocks  de 
matieres  premieres  :  son  industrie  et  son  commerce  ne  reprendront 
qu'au  bout  d'un  temps  assez  long.  Pendant  la  guerre,  pour  defendre 
son  change,  elle  aura  exporl6  la  majeure  partie  de  son  portefeuille 
de  litres  strangers.  Pour  reconstituer  son  stock  de  matieres  pre- 
mieres, elle  devra  s'endetler  de  plusieurs  milliards  a  I'exl^rieur. 
Comment  paiera-t-elle  cette  dette  de  plusieurs  milliards?  En  or? 
Mais  le  billet  de  la  Reichsbank  ne  deviendra-t-il  pas,  a  son  tour, 
un  chiffon  de  papier? 

'  Vossische  Zeitung,  20  mai  1915. 

*  Zeilschrift  des  Vereiris  deutscher  Ingenieure,  26  juin  1915,  p.  525. 
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ANNEXES 


TABLEAU  I 

Consommation  d'objets  d'alimentatlon  en  Allemagne 

en  1912-1913  (moyenne)'. 

(1.000  tonnes) 


Produit 

Farine  de  seigle 

Faritie  de  froment 

Orge  (farine,  gruau,  «lc.) 

Avoine  (farine,  flocons,  etc.).. 

Riz 

Pois,  lenlilies,  haricots 

Pommes  de  terre 

Sucre 

Huiles  et  graisses  vig^tales.. . 
OEufs 


Consommation  de  viande  et  de  graisse,  1913-1913  (moyenne) 

(1.000  tonnes) 


F'rodaction 

nationale 

1 

Excedent 
d'importation 

2 

Consommation 
3 

5.687,0 

2.892,5 

306,0 

231,3 

-  568,2 
1.367,2 

132,7 
—  57,4 
212,1 
310,8 
373,2 

—  599,6 
165,5 
165,3 

5.118,8 

4.259,7 

438,7 

173,9 

212,1 

400,0 

13.623,5 

1.891,8 

232,1 

256.8 

710,8 

13.996,7 

1.292,2 

397,6 

422,1 

TABLEAU  II 

NATURE  DE  VIANDE 
et 

DE    GHAISSB 


Boeufs 

Pores 

Moutons,  ch^vres. 
Chevaux,  chiens . . 

Oies 

Aulres  volailies. . . 

Lapins 

Gibier 

Extrait  de  viande  . 

Saucisses 

Saindoux 


PRODUCTIOK 

NATIONALS 
1 


075,7 
026,3 
78,5 
40,3 
47,1 
85,7 
15,0 
26,8 

(«) 
(a) 

(«) 


EXCEDENT  D'IMPORTATION 


sous   FORME   DE 


Viande 
Graisse 


35,1 

20,9 

0,4 

0,2 
8,6 

1,4 
—  1,0 

161,7 


Detail 
3 


54,2 
12,3 
0,0 
-  1,1 
30,0 
13,0 


Fourrages 


585,1 


161,7 


COXSOIHATION 


89,3 

1.110,8 

618,3 

2.047,2 

0,4 

78,9 

-  1,1 

40,3 

30,2 

47,3 

21,6 

94,3 

— 

15,0 

1,4 

28,2 

-  1,0 

—  1,0 

161,7 


(a)  Ces  categories  de  produits  «ont  comprises  dans  la  Tiande. 


Remarque.  —  La  premiere  colonne  indique  la  production  natio- 
nale  et  on   la  totalise  avec  la  colonne  2  (importation  de  viands 


'  D'apris  Eltzbacher,  Die  Volkserndhrung  im  Kriege.  Berlin,  1914,  p.  36. 
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aballue)  pour  avoir  le  montant  de  la  consommation.  La  colonne 
betail  vivant  reprosente  des  betes  qui  sonl  destiuees  a  accroilre  le 
Iroiipeaii  allemand  el  qui  ne  donnerail  evenluellemeiit  de  la  viande 
que  plus  tard.  La  colonne  4  indique  la  quanlile  de  viande  produile 
a  I'aide  de  fourrages  imporles.  La  colonne  5  indique  le  lolal  des 
viandes  imporlees  sous  la  forme  de  viande,  de  b6tail  vivant  ou  de 
rournig'cs.  Le  rapprochement  de  la  colonne  4  de  la  colonne  1  est 
particulieremenl  interessanl,  car  il  indicjue  la  proportion  de  viande 
produile  a  I'aide  de  fourraj^^es  imporles.  Pour  les  pores,  on  Irouve 
35  p.  100. 

TABLEAU  III 

Consommation  de  lait'  et  de  laitages 

(1.000  tonnes) 


NATURE 

DES    PRODUITS 


I.ait 

Pelit  lait 

Lait  k  beurre 

Lait  de  chevre  . . . . 

Beurre 

Fromage  maigre.. . 

Fromage  gras 

Fromage  de  brebis 

Total 


PRODOCTION 

NATIONAL! 


8.487,6 

1.723,4 
256,4 

1.287,9 

399,3 

147,1 

121,3 

15,6 

12.438,6 


EXCEDENT  D'IMPORTATION 

sous  FORME    DE 

Lait,  laitage    Fourrages 


23,2 
2,6 
4,0 

54,6 

23,1 


107,5 


9.489,7 


9.489,7 


TOTAL 


9.512,9 
2,6 
4,0 

54,6 

23,1 


COSSOMIIATIOS 


9.597.2 


8.510,8 

1.726,0 

252,4 

1.287,9 

453,9 

147,1 

144,4 

15,6 


12.538,1 


Eleme?its  de  calcul.  —  La  conversion  des  fourrages  imporles 
en  lail  presente  de  grandes  difficulles.  Le  mode  de  calcul  le  |)lus 
sur  consiste  a  consid6rer  la  quantity  de  protoine  assimilable  con- 
lenue  dans  les  fourrages  el  a  la  rapprocher  de  la  quanlile  de  pro- 
teine  conlenue  dans  le  lail,  34  grammes  dans  un  kilogramme.  La 
quanlile  de  proleine  conlenue  dans  I'excedenl  d'iinportalion  de 
fourrages  atteinl  au  total  666.280  tonnes.  Admet-on  a  raison  des 
perles  de  la  transformation  du  fourrage  en  lailqu'il  faul  70  grammes 
de  proteine-fourrage  pour  obtenir  un  kilo  de  lait,  les  664.280  tonnes 
de  proleine  conlenue  dans  I'excedent  normal  d'importalion  de  four- 


D'apr6s  Eltzbacher,  op.  cit.,  p.  59. 
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rages  correspondent  a  9.489.700  tonnes  de  lait.  A  pen  pros  la 
nnoiti6  du  lait  de  vache  prodnil  en  Allemagne  Test  a  I'aide  de  fonr- 
rages  importes.  (Ellzbacher,  op.  cit.,  p.  60.) 

Nota.  —  On  pent  etre  surpris  de  la  marge  entre  la  production 
totale  de  lait  8.487,6  et  revaluation  de  la  production  provenant  des 
fourrages  (9.489,7).  Mais  le  lait  produit  n'est  pas  tout  entier  con- 
somnne  sous  forme  de  lait.  II  sert  aussi  a  la  production  du  beurre 
et  du  fromage.  Le  calcul  du  lait  provenant  des  fourriiges  a  t''te  fail 
en  bloc  tandis  que  la  production  du  lait  et  laitages  a  ete  evuluee 
par  grandes  categories. 

TABLEAU  IV 

Consommation  de  poissons  1912-1913'. 

{1.000  tonnes). 

Production        Excedent 
Series  de  poissons.  nationale.      d'importation.    Consommation. 

Poisson  d'eau  douce 40,0  6,2  46,2 

Hareiigs  frais 9,1  121,8  130,9 

Aulrea  poissons  de  mer 115,5  33,5  149,0 

Harengs  saurs 45,3  187.3  232,6 

Aiilres  poissons  pr6par6s 5,7  12,6  13,8 


DECRETS  ALLEMANDS  SUR  L'ALIMENTATION 
DECRETS  DU  28  JUIN  1915 

SUR  LA  REGLEMENTATTON    DE   l'aLIMENTATION   PUBLIQUE   EN  ALLEMAGNE 

Le  Conseil  federal  de  I'Empire  allemand  a  6dicle,  a  la  date  du 
28  juin  1915,  un  certain  nombre  d'ordonnances  relatives  a  la 
reglementation  de  I'alimentation  publique  qui  ont  6te  publiees  dans 
le  Moniteur  officiel  de  I'Empire,  sous  la  signature  de  M.  Del- 
briick,  faisant  fonction  de  chancelier. 

Nous  en  reproduisons  ci-dessous  les  principales  dispositions  : 

I.  Le  commerce  des  c6r6ales  a  pain  et  de  la  farina. 

1°  Saisie. 
Article  premier.  —  Les  cereales  k  pain,  plantees  sur  le  territoire  de 
I'Empire,  notamment  le  seigle,  le  ble  et  I'^pautre,  seules  ou  m61ang6es 
ci  d'autres  c6reales,  en  dehors  de  I'avoine,  seront  saisies,  des  la  moisson, 

*  Ellzbacher,  op.  cit. 
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au  profit  des  communes,  sur  le  territoire  desquelles  elles  ont  et6  culti- 
vees. 

r.a  saisie  s'^tend  aussi  aux  cereales  sur  pied  et  h  la  farine  provenant  des 
certjales  saisies.  La  paille,  au  moment  du  battage  et  le  son,  au  moment  de 
la  mouture,  6chapperont  a  la  saisie. 

Art.  2.  —  En  ce  qui  concerne  les  stocks  saisis,  des  modifications  ne 
pourront  etre  apportees  qu'avec  I'assentiment  de  I'autoriU  communale,  au 
profit  de  laquelle  ils  sont  saisis,  et  en  tant  que  ces  modifications  ne  seront 
pas  conlraires  aux  dispositions  des  ai'ticles  3  a  6,  21  et  22.  II  en  sera  de 
mfime  relativement  aux  dispositions  touchant  au  commerce  des  c6reales, 
ainsi  qu'a  I'ex^cution  forc^e  et  a  la  realisation  de  la  saisie. 

Art.  3.  —  Le  proprietaire  des  stocks  saisis  est  autoris6  et  oblige  a  prendre 
tontes  les  mesures  necessaires  pour  la  conservation  des  stocks;  il  est 
autorise  et  oblige,  sur  la  demande  des  autorit6s  comp6tentes,  k  les  battre. 

Les  autoritt^s  locales  ou  leurs  representants  peuvent  6dicter  des  dispo- 
sitions relatives  h  I'epoque  et  au  mode  de  battage. 

Art.  4.  —  Si  le  proprietaire  ne  prend  pas  les  mesures  n(5cessaires  a  la 
conservation  des  stocks  dans  le  delai  qui  lui  aura  6t6  imparti  par  I'autorit^ 
comp6tente,  celle-ci  pourra  y  pourvoir  elle-m6me  aux  frais  du  proprie- 
taire et  par  I'intermediaire  d'un  tiers. 

11  en  sera  de  mSme,  si  le  proprietaire  des  c^r^ales  ne  procede  pas  au 
battage  dans  le  delai  qui  lui  aura  ete  imparti  par  I'autorite  competente. 

Art.  5.  —  Si  uu  domaine  agricole  s'etend  au  dela  des  limites  d'une  com- 
mune, les  cereales  saisies  pourront  etre  transportees  d'une  commune  dans 
une  autre.  A  I'arrivee  des  cereales  sur  le  territoire  de  I'autre  commune, 
celle-ci  sera  substituee  a  I'autre  commune  dans  I'exercice  de  ses  droits 
relatifs  a  la  saisie. 

Le  proprietaire  devra  faire  connaitre  aux  deux  communes  le  deplace- 
ment  des  cereales,  ainsi  que  leur  nature  et  leur  quantite. 

Art.  6.  —  Malgre  la  saisie,  les  proprietaires  jouiront  [sur  leurs  stocks 
des  droits  suivanls  : 

a)  Ils  disposeront,  pour  la  nourriture  des  producteurs  de  9  kilogrammes 
de  cereales  k  pain  par  tete  et  par  mois  :  une  quantite  de  1  kilogramme  de 
cereales  correspondanta  800  grammes  de  farine  {Voir  note 3).  Par  produc- 
teurs, il  faut  entendre  les  direcleurs  des  exploitations  agricoles,  leurs  res- 
sortissants,  y  compris  les  domestiques,  les  parents  et  les  travailleurs; 

6)  lis  disposeront  des  quantites  de  cereales  necessaires  aux  semailles. 

L'Office  imperial  des  cereales  (art.  10)  aura  k  decider,  eu  egard  a  I'etat 
des  stocks  de  I'automne  1913,  si  les  quantites  de  9  kilogrammes  de  cereales 
et  de  800  grammes  de  farine  doivent  6tre  maintenues. 

L'Office  pourra,  en  outre,  fixer  quelles  quantites  de  semences  pourront 
etre  affectees  par  hectare;  dans  ce  cas,  les  autoriUs  locales  [Voir  note  4) 
seront  autorisees  k  augmenter,  en  cas  d'absolue  necessite,  les  quantites  de 
semences  pour  tous  les  domaines  ou  pour  quelques-uns  d'entre  eux,  dans 
les  limites  qui  seront  ddterminees  par  I'O.  I.  G. 

Art.  7.  —  La  saisie  prendra  fin  par  la  prise  en  possession  ci  I'amiable 
par  rO.  I.  G.  ou  par  la  commune,  ou  bien  encore  par  un  emploi  ou  une 
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vente  des  cer^ales  autoris6s  pai'  la  commune,  k  la  condition  toutefois  qu'k 
la  suite  de  cette  vente  les  c6r^ales  sortent  du  territoire  de  la  commune. 

Art.  8.  —  Les  difiicultes  qui  pourront  surgir  au  sujet  de  I'application 
des  articles  1^7  seront  tranchees,  de  fagon  definitive,  par  I'autorit^  admi- 
nistrative superieure. 

Art,  9.  —  Seront  punis  de  prison  jusqu'a  un  an  ou  d'amendes  jusqu'a 
1.000  marks  : 

i°  Quiconque  transportera  sans  autorisation  les  cereales  saisies  en  dehors 
du  territoire  de  la  commune,  les  d6t6riorera,  les  d^truira,  les  utilisera  et 
les  consommera; 

2°  Quiconque,  sans  autorisation,  vendra,  achetera  des  cSr^ales  saisies; 

3o  Quiconque  ne  se  soumettra  pas  aux  prescriptions  indispensables  pour 
la  conservation  des  stocks; 

4°  Quiconque  utilisera,  sans  I'assentiment  de  I'autorit^  comp6tente,  les 
cereales  acquises  h  titre  de  semences; 

5°  Quiconque  n'aura  pas  fourni,  dans  le  delai  prescrit,  les  indications 
dont  il  est  question  dans  les  articles  5  et  6  ou  qui  aura  fourni  sciemment 
des  renseignements  incomplets  ou  mensongers. 

II.  L'Office  des  c6r^ales. 

Art.  10.  —  II  est  cree  un  0. 1.  G.  comprenant  une  section  administrative 
et  une  section  commerciale;  il  est  soumisau  controle  du  Chancelier. 

Art.  H.  —  La  section  administrative  se  compose  d'un  comite  de  direc- 
tion (Direktorium)  et  d'un  Conseil  d'adrninistration  (Kuratorium). 

Le  Direktorium  comprend  un  prt§sidenl,  un  ou  plusieurs  vice-presidents 
et  des  membres  permanents  et  non  permanents.  Le  Chancelier  d'Empire 
nomme  le  president,  les  vice-presidents  etles  membres  etparmi  les  mem- 
bres permanents  il  d6signera  un  agriculteur; 

Le  Kuratorium  se  compose  de  16  fondes  de  pouvoirdu  Conseil  federal, 
a  savoir  :  en  dehors  du  president  du  Direktorium  comme  president,  de 
4  fond6s  de  pouvoir  de  la  Prusse,  2  de  la  Baviere,  1  de  la  Saxe,  1  du  Wur- 
temberg,  1  du  Grand  Duche  de  Bade,  1  du  Grand  Duche  de  Hesse,  1  du 
Grand  Duche  de  Mecklembourg  Schwerin,  1  du  Grand  Duche  de  Saxe, 
i  du  Duche  d'Anhalt,  1  des  villes  Hanseatiques  et  1  d'Alsace-Lorraine. 
II  comprendra,  en  outre,  des  representants  du  conseil  de  I'agriculture  alle- 
mand,  du  comite  du  commerce  allemand  et  du  comite  des  villes  allemandes 
et  de  plus  2  representants  de  I'agriculture,  du  commerce  et  de  I'industrie 
et  des  consommateurs.  Le  Chancelier  d'Empire  nomme  ces  representants 
et  le  vice-president.  Des  dispositions  complementaires  seront  edictees  par 
le  Chancelier. 

Art.  12.  —  La  section  commerciale  est  une  societe  a  responsabilite  limit6e. 
Elle  a  un  conseil  de  surveillance  ou  sifegent  le  president  du  Direktorium 
comme  president  et  24  membres  ordinaires,  dont  7  representant  I'Empire 
et  les  ICtats  confederes,  7  I'agriculture,  3  les  grandes  entreprises  indus- 
trielles  et  7  les  villes.  Les  7  representants  des  villes  et  les  3  representants 
de  la  grande  Industrie  seront  designes  par  les  groupes  de  societes  corres- 
pondant.  Les  autres  membres  seront  nommes  par  le  Chancelier. 
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Le  conseil  de  surveillance  nomme  les  directeurs,  parmi  lesquels  un  agri- 
culteur.  Les  nominations  devront  etre  ralifiees  par  le  Chancelier. 

Art.  13.  —  L'Office  imperial  des  c^reales  (0.  I.  C.)  est  charge  de  veiller, 
avec  le  coiicours  des  communes,  a  la  repartition  et  a  I'emploi  des  c6reales 
jusqu'au  16  aout  1916. 

Art.  14.  —  Le  Direktorium  de  la  section  administrative  aura  a  fixer,  avec 
I'ajiprobation  du  Kuratorium  : 

a)  Qiielles  quanlites  de  farine  pourront  ^tre  consommees  par  jour  et  par 
t6te  d'habitant; 

b)  Qiielles  quantiles  pourront  etre  niises  a  la  disposition  des  producteurs ; 

c)  Quelle  reserve  il  faudra  garder; 

d)  Quelle  quantite  de  cer6ales  ou  de  farine  pourront  etre  livrees  aux 
diverses  exploitations,  en  dehors  des  moulins,  boulangeries  et  patisseries; 

e)  Quelle  quantite  de  cert§ales  ou  de  farine  sera  impartie  a  chaque  com- 
mune pour  sa  population  civile; 

f)  Quelle  quantit(5  les  difft^rentes  communes  devront  livrer  et  dans  quel 
d61ai; 

g)  A  quelles  conditions  et  en  quelles  quantites  maxima  il  pourra  fitre 
d^livre  du  grain  aux  communes  pour  le  b6tail; 

hj  La  proportion  minima  de  blutage  pour  les  differentes  sortes  de 
cert5ales. 

En  cas  de  disaccord  entre  le  Direktorium  et  le  Kuratorium,  on  s'en 
remettra  a  la  decision  du  Gonseil  federal. 

Le  Direktorium  pourra  emettre  des  dispositions  pour  la  conservation 
des  stocks. 

Art.  15.  —  La  section  commerciale  aura  en  particulier  : 

a)  A  veiller  a  la  remise,  au  paiement  et  au  placement  des  stocks  livris 
aux  communes ; 

b)  A  livrer  aux  administrations  de  la  Guerre  et  de  la  Marine  les  quantites 
de  c6reales  et  de  farine  qu'elles  demanderont; 

c)  A  livrer  aux  communes,  en  temps  voulu,  la  farine  qui  leur  est  n6ces- 
saire; 

d)  A  veiller  a  Tadministration  riguliere  de  leurs  stocks; 

e)  A  livrer  aux  exploitations  dont  il  est  question  dans  I'article  14  d  les 
quantites  de  cereales  ou  de  farine. 

III.  Mise  ea  valeur  des  c6r6ales. 

Art.  17.  —  Les  communes  devront,  avant  le  l'''"  aout  1915,  indiquer  a 
ro.  L  C.  revaluation  de  leur  recolte  sur  leur  territoire  pour  les  difl'erentes 
sortes  de  c6riales.  Elles  devront,  en  outre,  indiquer  le  nombre  des  produc- 
teurs, de  la  population  a  approvisionner,  les  quantites  des  c6r6ales  consi- 
d6v6es  comme  semences  (art.  6). 

Art.  18.  —  Les  communes  auront  k  veiller  h  ce  que  les  stocks  saisis 
soient  conserves  et  manipul^s  convenablement. 

Art.  19.  —  Les  c6reales  appartenant  a  une  commune  ou  saisies  pour 
elle  ne  pourront  sortir  de  son  territoire  qu'avec  I'assentiment  de  I'O.  L  C. 

Art.  20.  —  Toute  commune  doit  veiller  a  ce  que  les  quantites  qui  lui 
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sont  imparties  pai^  I'O.  I.  C.  soient  mises  a  sa  disposition  dans  les  d6lais 
fixes.  EUe  peut  demander  qu'il  lui  soil  livre  des  quantiWs  plus  importantes 
et  a  une  date  plus  rapproch^e  a  la  condition  de  s'y  prendre  au  plus  tard 
deux  semaines  avant  le  terme  fix^. 

AuT.  21.  —  La  commune  peut  acquerir  pour  son  compte  les  quantites 
fixees  (art.  14  f)  et  les  vcndre  a  TO.  I.  C. 

Si  elle  ne  fait  pas  usage  de  cette  faculle,  TO.  I.  C.  di'signe  un  ou  plusieuis 
coinmissionnaires  charges  de  proceder  aux  achats. 

Art.  22.  —  Si  une  commune  ne  livre  pas  les  quantilt^s  fixi'es  dans  le 
d(5lai  qui  lui  est  imparti,  I'O.  I.  C.  peut  acquerir  directement  sur  son  terri- 
toire  les  quantites  manquantes. 

Art.  23.  —  Pour  la  fixation  des  quantites  de  c^reales  (art.  14  e,  f),  il 
faudra  avoir  <^gard  le  plus  possible  aux  conditions  du  commerce  dans 
chaque  commune. 

Art.  24.  —  Si  apres  la  livraison  h  une  commune  des  quantites  fix6es 
(art.  14  /■),  il  se  trouve  y  avoir  un  excedent  de  c^reales  et  de  farine  par 
rapport  a  ses  besoins,  cet  exc^dent  doit  6tre  declare  k  I'O.  I.  G.  et  etre  mis 
a  sa  disposition. 

Art,  25.  —  Chaque  commune  doit,  sur  la  demande  de  I'O.  I.  C,  lui 
indiquer  combien  de  cere'ales  et  de  farine  sont  entries  dans  sa  possession 
ou  sont  sorties  de  son  territoire  le  moi^  pr^c^dent. 

Art.  26.  —  Chaque  commune  devi'a  declarer  aux  autoriles  locales,  avant 
le  13  juillet  1915,  si  elle  coinple  se  charger  elle-iueme  de  radriiinistration 
des  cereales  saisies  a  son  profit.  Cette  faculty  d'administration  sera  retiree 
a  la  commune,  si  elle  ne  justilie  pas  des  garanties  suffisanles  a  cet  effet. 
Les  autorit^s  locales  indiquent  a  I'O.  L  C,  avant  le  l'='"  aout  1915,  les  com- 
munes auxquelles  elles  auront  reconnu  le  droit  d'administrerelles-mfimes 
leurs  stocks. 

L'O.  L  C.  devra  aider  ces  communes,  sur  leur  demande,  autant  que 
possible  pour  le  magasinage  des  stocks  et  leur  prater,  en  certains  cas,  son 
concours  financier. 

Les  autorites  locales  gardent  le  droit  de  retirer  aux  communes  la  faculty 
de  s'administrer  elles-memes. 

Art.  27.  —  Toute  commune  s'administrant  elle-meme  doit  veiller  a  ce 
que  sa  population  soit  approvisionnc^e,  en  temps  voulu,  des  cereales  et  de 
la  farine  necessaires. 

Art.  28.  —  Lors  de  la  fixation  des  quantites  de  c^r^ales  a  livrer  par  ces 
communes,  on  devra  leur  laisser  la  partie  correspondant  a  leurs  besoins, 
sauf  toutefois  dans  des  cas  d'absolue  necessit(5.  Mais  alors  ces  quantites, 
pr61evees  sur  les  besoins  de  la  commune,  devront  lui  etre  restitutes  le  plus 
tot  possible. 

Art.  29.  —  L'O.  L  C.  peut  livrer  a  une  commune  s'administrant  elle- 
mSme,  sur  sa  demande  et  en  cas  d'absolue  n«5cessite  de  la  farine,  mais  k 
la  charge  pour  la  commune  de  la  restituer  le  plus  t6t  possible.  L'O.  L  C. 
peut  egalement  remettre  k  une  commune  du  seigle  contre  du  h\6  ou  inver- 
sement;  il  peut  aussi  aider  au  s^chage  de  ces  c6r6ales  contre  indemnity. 
Hevue  d'Econ.  l^uuT.  —  Tome  XXIX.  32 
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Art.  30.  —  Les  communes  qui  ne  s'administrent  pas  elles-mfimes  devront 
s'adresser  pour  leurs  besoins  de  farine,  en  temps  voulu,  k  I'O.  I.  C. 

Art.  31.  —  La  propriete  de  stocks  saisis  peut  6tre  transferee  aux  per- 
soiines  indiqu^es  par  I'autorit^  comp6tente  et  sur  son  ordre. 

Art.  32.  —  Avant  I'expropriation  de  possesseurs  de  domaines  agricoles, 
il  faudra  fixer  les  stocks  qui  leur  sont  n(^cessaires  d'apr^s  les  evaluations 
de  I'article  6,  pour  leur  alimentation  et  pour  les  semences  jusqu'au  15  aout 
1915.  Ces  stocks  echapperont  a  I'expropriation. 

Art.  33,  Art.  34,  Art.  35.  —  Traitent  de  la  procedure  d' expropriation 
(  Voir  note  3). 

Art.  36.  —  Les  difficult6s  auxquelles  peut  donner  lieu  la  procedure 
d'expropriation  sont  tranch^es  en  deinier  ressort  par  I'autorite  adminis- 
trative sup^rieure. 

Les  difficult^s  au  sujet  de  la  livraison  (art.  14  f,  20,  21,  22,  24)  entre 
rO.  L  C.  et  une  commune  sont  tranch6es  d^finitivement  par  un  tribunal 
arbitral. 

Art.  37.  —  Quiconque  emploiera  a  d'autres  buts,  sans  autorisation  de 
I'autorite  competente,  les  cereales  qui  lui  sont  laissees  a  titre  de  semen- 
ces, ou  qui  ne  se  conformera  pas  a  I'obligation  deveiller  k  la  conservation 
des  stocks,  sera  passible  de  prison  jusqu'a  un  an  et  d'amende  jusqu'a 
10.000  marks. 

IV.  Moutares  et  trafic  de  la  farine. 

Art.  38.  —  Les  moulins  auront  k  moudre  les  c6r6ales  qui  leur  seront 
imparties  par  I'O.  L  G.  ou  par  la  commune  sur  le  territoire  de  laquelle  ils 
se  trouvent.  Ils  auront  a  veiller  a  la  conservation  de  ces  c^r^ales  et  de  la 
farine  a  en  provenir. 

En  cas  de  refus  d'un  moulin,  I'autorite  comp6lente  peut  entreprendre 
les  travaux  necessaires  aux  frais  du  moulin,  avec  ses  moyens  et  par  I'in- 
termediaire  d'un  tiers. 

Art.  39.  —  Les  communes  s'administrant  elles-m^mes  peuvent  faire 
moudre  les  c6r6ales  pour  la  part  correspondant  i, leurs  besoins  en  d6dui- 
sant  les  semences;  la  farine  mise  a  la  disposition  des  communes  ne  peut 
pourtant  pas  d^passer  leurs  besoins  de  deux  mois. 

D'ailleurs,  les  communes  ne  peuvent  faire  moudre  qu'avec  I'autorisation 
de  rO.  I.  G. 

Art.  40.  —  L'O.  L  C.  peut  etablir  des  retributions  pour  la  mouture  des 
cereales  et  des  indemnites  pour  leur  conservation  et  leur  manutention.  A 
defaut  de  TO.  I.  G.,  les  hautes  autorites  administratives  peuvent  etablir 
ces  retributions  et  indemnites. 

Art.  41.  —  Une  association  communale  ne  peut  livrer  de  farine,  sans 
autorisation  de  I'O.  I.  C.,  que  dans  les  limites  de  son  territoire. 

Art.  42.  —  Le  son  provenant  de  la  mouture  doit  etre  remis  k  I'Associa- 
tion  communale  ou  au  producteur  sur  leur  demande. 

L'O.  I.  G.  doit  mettre  le  son  provenant  de  la  mouture  de  ces  cereales  ci 
la  disposition  de  I'Union  des  agriculteurs  allemands  {Bezugsvereinigung  der 
deutschen  Landxoirte).  Le  son  en  possession  des  moulins  ou  provenant  des 
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c6r6ales  appartenant  aux  administrations  de  la  Guerre  et  de  la  Marine  doit 
etre  mis  a  la  disposition  de  la  mfime  Union. 

Art.  43.  —  Cette  Union  devra  disposer  de  ce  son  d'apr^s  les  indications 
de  rOffice  imperial  d'alimentation  du  biUail  (Reichsfuttermittelstelle)  en 
faveur  des  associations  communales  et,  pour  une  quantite  determinee  par 
cet  Office,  en  faveur  d'entreprises  industrielles  designees  par  lui. 

Art.  44.  —  Chaque  association  communale  recevxa  la  quantite  de  son 
correspondant  a,  I'importance  des  cereales  saisies  sur  son  territoire.  Le 
son  en  excedant  sera  reparti  entre  les  associations  communales,  pour  moi- 
tie  d'apres  le  r^sultat  des  r^coltes  de  1945,  pour  inoiti6  d'apr^s  I'^tat  du 
troupeau. 

V.  R6glemeiitation  de  la  consommation. 

Art.  47.  —  Les  associations  communales  ont  h  r^gler  la  consommation 
des  stocks  sur  leur  territoire,  et  en  particulier  k  veiller  h  la  repartition  de 
farine  entre  boulangers,  patissiers  et  marchands  en  detail. 

Art.  48.  —  Les  associations  communales  auront  k  creer  dans  ce  but  un 
bureau  special.  Elles  auront  a  r6gler  la  consommation  au  moyen  de  cartes 
ou  de  livrets  de  pain,  et  k  contr61er  les  producteurs. 

Art.  49.  —  Elles  pourront  ordonner  la  confection  exclusive  de  pains  et 
patisserie,  dont  elles  fixeront  la  consistance,  la  grosseur  et  le  poids.  Elles 
pourront  aussi  limiter  la  vente  de  farine  et  de  produits  de  boulangerie  k 
des  magasins  sp^cialement  d^sign^s  et  k  certaines  lieuies. 

Toutes  les  contraventions  a  ces  diverses  dispositions  sont  punies  d'amen- 
des  ou  de  prison  (art.  46,  57,  69). 

L'ex6cution  de  cette  ordonnance  est  plac6e  sous  la  surveillance  des 
autorit6s  centrales  de  province  et  de  comit6s  particuliers  (art.  50.  55, 
59,  61). 

Quiconque,  a  partir  du  16  aout  1915,  disposera  de  stocks  de  cer6ales  ou 
de  farines  simples  ou  m6lees  a  d'autres  c6reales  en  dehors  de  I'avoine, 
provenant  de  pr6cedentes  r^coltes,  sera  tenu  de  les  declarer  avant  le 
20  aout  a  I'association  communale  dont  il  depend  (art.  64). 

Echappent  a  cette  obligation  les  stocks  en  possession  de  I'Empire,  d'un 
Etat  confed(5r6,  de  I'administration  de  I'Armee  ou  de  la  Marine,  de  la  Societe 
de  guerre  des  cer(5ales,  etc.,  ainsi  que  les  stocks  de  c6reales  battues  et  de 
farine  ne  depassant  pas  25  kilos  (art.  65).  II  en  est  de  meme  des  cereales 
ou  farines  imporl6es  a  I'etranger  depuis  le  31  Janvier  1915. 


I.  La  mouture  des  cereales  fait  I'objet  d'une  ordonnance  sp6ciale. 

La  proportion  minima  du  blutage  est  fix6e  pour  la  farine  de  seigle  k  82, 
et  pour  celles  de  ble  a  80  p.  100. 

Des  exceptions  particulitues  pourront  6tre  consenties,  en  faveur  des 
moulins  qui  ne  pourraient  pas  atteindre  ce  rt^sultat;  mais  la  proportion 
minima  de  blutage  ne  pourra  jamais  descendre  au-dessous  de  70  p.  100. 

Les  fonclionnaires  de  la  police  et  les  experts  autoris6s  ont  le  droit 
d'inspecter  les  moulins  dont  la  surveillance  leur  est  confiee. 
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II.  Le  commerce  de  Uorge  et  de  I'avoine,  a  provenir  de  la  recolte  de  1915, 
id'il  I'objet  de  deux  autres  ordonnances. 

[-es  dispositions  adoptees  sont  analogues  a  celles  qui  ont  ete  prises  pour 
les  cereales  a  pain. 

Toule  la  recolte  est  saisie  au  profit  des  associations  communales.  Cepen- 
dant,  en  ce  qui  concerne  I'orge,  les  producteurs  iie  seront  tenus  de  livrer 
contre  retribution  a  I'Association  communale  que  la  moiti6  de  leur  r6colte, 
et  ils  pourront  utiliser  I'autre  moiti6  comme  semences  ou  pour  les  besoins 
de  leurs  exploitations.  Au  cas  meme  ou  I'Association  communale  renon- 
cerait  a  prendre  possession  de  la  quantity  a  laquelle  elle  a  droit,  le  pro- 
ducteur  pourra  en  profiter,  soit  pour  ses  propres  besoins,  soit  moyennant 
certaines  conditions,  en  le  c^dant  aux  industries,  pour  lesquelles  un  «  con- 
tingent »  est  fixe  (brasseries)  ou  au  bureau  central  pour  les  besoins  de 
Tarm^e,  ou  en  mettant  cette  oi'ge  dans  le  commerce. 

II  est  cree  un  Office  imperial  d'alimentation  du  betail  (Reichsfuttermit- 
telstelle)  qui  delerminera  les  exploitations,  comme  les  brasseries,  qui 
pourront  utiliser  I'orge  a  des  fins  industrielles,ainsi  que  la  quantite  (Kon- 
tiiigent)  a  laquelle  elles  auront  droit.  Pour  les  brasseries,  on  s'en  tiendra 
aux  quantites  de  malt  fixees  par  le  Conseil  federal.  Le  rapport  propor- 
tion nel  entre  le  malt  et  I'orge  sera  fix6  par  le  nouvel  Office. 

En  ce  qui  concerne  I'avoine,  malgre  la  saisie,  les  producteurs  pourront 
disposer  pour  leurs  propres  besoins  de  quantit6s  d6termin6es  d'apres  I'im- 
portance  de  leurs  exploitations. 

Le  prix  de  saisie  est  fixe  en  tenant  compte  du  prix  maximum  pour  I'avoine 
et  il  est  rt'gle  definilivement  par  I'autorite  administrative  superieure. 

Les  associations  communales,  en  prenant  possession  des  stocks  saisis, 
assument  I'obligation  de  r^server  les  quantites  indispensables  pour  la 
nouiriture  du  betail  et  pour  les  semences  et  de  mettre  le  surplus  k  la  dis- 
position du  Bureau  central  charge  de  subvenir  aux  besoins  de  I'arm^e.  De 
cette  fagon,  les  besoins  de  I'administration  railitaire  seront  converts  et  il 
sera  possible  devenir  en  aide  aux  associations  communales  qui  ne  dispo- 
seraient  pas  chez  elles  de  toute  I'avoine  n6cessaire. 


line  autre  ordonnance  interdit  formellement,sous  peine  de  sanctions  tr^s 
graves,  de  douner  en  nouiriture  au  betail  des  cer6ales  a  pain,  de  la  farine 
ou  du  pain. 

Les  aliments  pour  le  betail  contenant  du  sucre  (m^lasse,  sucre  de  canne, 
betteraves  k  sucre,  etc.)  font  t^galement  I'objet  de  dispositions  particu- 
liferes.  Sauf  dans  des  cas  exceptionnels  determines,  il  ne  peut  6tre  dispose 
de  ces  produits  que  par  I'intermediaire  de  I'Union  des  agriculteurs  alle- 
mands. 

11  en  est  de  meme  de  fagon  g^n^rale  des  aliments  nutritifs  pour  le  betail 
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{Kraflfuttermittel),  tels  que  mais,  sojas,  d6chets  de  moutures,  tourteaux, 
etc.,  bien  que  cette  r^gle,  dans  I'ordonnance  speciale  6dictee  i  cet  efTet, 
souffre  d'assez  nombreuses  exceptions  ou  restrictions. 

NOTES   EXPUCATIVES 

Note  1.  —  La  nouvelle  r^glemenlalion  du  probl^me  de  I'alimenlalion  en  Alle- 
magne  repose  sur  les  infemes  bases  que  celle  qui  6tait  en  vigueur  jusqu'ici  el  doiit  les 
r6sultals,  pendant  la  pi  emigre  anui^e  de  guerre,  ont  616  consid6r6s,  de  fa^on  t6n6rale, 
coinriie  satisfaisanls. 

L'exp6rience  a  amen6  cependant  les  pouvoirs  publics  k  y  apporter  un  certain  noin- 
bre  lie  niodificalions.  La  principale  reside  en  cc-  que  la  saisie  des  c6r6ales  k  provenir 
de  la  r6coite  de  1915  ne  sera  plus  faite,  coniine  i;lle  6lait  jusqu'ici,  au  prolil  do  la 
Soci6l6  de  guerre  des  c6r6ales,  inais  au  pmfil  des  as-socialioiis  communales. 

De  plus,  par  la  force  mfime  des  chuses,  on  saisira,  non  pas  les  slocks  exislants, 
mais  les  c6r6ales  sur  pied  en  lolalil6. 

Des  dispositions  lontfe  nouvelles  concernanl  rOffice  imperial  des  c6r6ales  (arl.  10 
et  suiv.)  qui  coinprend  une  soclion  adininislralive  el  une  section  cuninierciale,  celte 
derniere  idenliqne  an  fond  k  Tancieniie  Soci6i6  de  guerre  des  c6r6ale8  et  conslilu^e 
sous  la  forme  d'une  Soci6l6  k  responsabilil6  limil6e. 

L'6valualion  de  la  r6colte  a  616  fnile,  cette  ann6e,  suivant  un  nouveau  proc6d6. 
Confi»rm6ineiit  i  I'ordonnance  du  Gonseil  f6d6ral  du  10  juin,il  a  dii  ctfe  proc6d6  danst 
I'Empire  allemand,  enlre  le  l"""  et  le  4  juillet,  k  une  enqii6te  anpr^s  des  propri6taires 
pour  6valuer  la  superficie  des  cultures,  la  proportion  des  c6r6ales,  elc.  Ce  sont  les 
communes  qui  out  616  charg6es  de  celle  enqu6te.  On  esp6re  ainsi  obtenir  des  indica- 
tions pins  conformes  h  la  r6alit6  el  ne  pas  lomber  dans  les  ni6mes  erreurs  auxqiiclles 
avail  donn6  lieu  nolaniment  la  slalislique  relalive  k  la  r6colte  des  pommes  de  terre. 
L'inlenlion  du  gouvernement  imp6rial  est  d'abord  d'6valuer  provisoirement  la  r6colle 
des  c6r6aies,  d'apr6s  r6tendue  des  cultures  el  c'est  seulenient  au  mois  d'octobre  pro- 
chain  qii'il  proc6dera  k  une  enquSle  sur  les  r6suUats  effeclifs. 

En  vertu  de  rurdonnance  du  28  juin,  que  nous  avons  r6snm6e  ci-dessus,  les  com- 
munes devronl  indiqner  k  i'Office  imperial  des  c6r6ales,  avatil  le  U^  aout  1915, 
riniportance  des  r6colles  de  lenr  terriloire  pour  les  difr6renles  sorles  de  c6r6ale8, 
ainsi  que  le  nombre  des  producleurs,  de  la  population  k  approvisionner  el  des  qnanti- 
t6s  de  c6r6ales  k  coiisid6rer  comnie  semences  (arl.  6  et  17). 

Mors  que  loute  I'orge  se  trouvanl  dans  I'Empire  avail  616  saisie  jusqu'k  pr6sent,  en 
verlu  de  I'ordonnance  du  9  mars  1915,  an  profit  du  Bureau  central  pour  les  besoins  de 
rarm6e,  I'orge  k  provenir  de  la  r6colle  de  1915,  ainsi  que  Tavoine,  sera,  en  r6gle 
g6n6rfile,  saisie  6galemenl  au  profil  des  associations  communales. 

Note  2.  —  Par  associations  communales  {Kommunaiverbdnds),  il  faut  entendre, 
en  dehors  des  communes  [Gemeinden),  les  cercles  (Kreise)  et  les  districts  [Dislrikle)' 

Note  3.  —  Nous  Iraduisons  par  producleurs  le  lerme  de  Selbstversoruer  aulrement 
dit  Eiueubroller,  c'esl-k-dire  de  ceux  qui  subviennent  eux-mSines  k  leurs  besoins  de 
pain,  par  cons6quenl  tous  les  directeurs  d'exploilations  agricoles,  leur  famille  et  leurs 
employ6s. 

Note  A.  —  Nous  Iraduisons  par  abr6vislion  auloril6s  locales  le  mot  allemand  de 
Landeszentr^albekdrde,  c'esl-k-dire  les  auloril6s  centrales  des  fitals  parliculiers. 

Note  5.  —  L'expropriation  peul  avoir  lieu,  soil  k  la  suite  d'un  averlissement 
adress6  dircclemenl  aux  inl6ress6s,  soil  par  avis  public  dans  le  Bulletin  officiel  local 
(arl.  33).  Le  prix  esl  0x6  en  tenant  compte  des  prix  maxima  en  vigueur  au  moment  de 
l'expropriation,  ainsi  que  de  la  qualil6  et  de  la  valeur  des  stocks  saisis,  apre.s  estima- 
tion des  experts  (art.  34).  Le  possesseiir  a  la  charge  de  veiller,  conlre  r6iiiun6ration, 
k  la  conservation  des  stocks  saisis,  jusqu  k  leur  livraison.  Cette  r6mun6ration  est  fix6e 
de  fagon  definitive,  par  Tautorit*  administrative  3up6rieure. 
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DECRET  DU  27  JUILLET  1915 

DU   BUNDESRAT    CONTRE    LES    PRIX    USURAIRES  * 

Le  Bundesiat  a  6dict6  le  d^cret  suivaut  en  se  basant  sur  le  §  3  de  la  loi 
autorisant  le  Bundesrat  a  prendre  des  mesures  d'ordre  economique,  du 
4  aout  1914. 

§  i.  —Des  objets  de  consommation  quotidienne,  specialement  des  objets 
alimentaires  et  des  fourrages  de  toutes  sortes  ainsi  que  des  produits  natu- 
rels  bruts,  de  substances  servant  au  chauffage  ou  a  I'eclairage,  qui  sont 
produits  ou  achett's  par  leur  proprietaire,  sont-ils  retenus,  la  propriete 
peut  etre  ti'ansleree  par  ordre  des  autorites  centrales  allemandes  a  elles- 
mSmesou  alapersonneparelles  d6sign6e  dans  I'ordonnance.  L'ordonnance 
doit  6tre  adress6e  aux  proprietaires  des  objets;  la  propriety  est  transferee 
des  que  l'ordonnance  parvient  au  proprietaire. 

§  2.  —  Le  pxix  d'achat  est  determine  d^finitivement  en  consideration  du 
prix  d'achat,  de  la  quality  et  de  I'utilite  des  objets  par  les  autorites  admi- 
nistratives  superieures,  aprSs  audition  de  sp6cialistes.  Elles  determinent 
qui  doit  supporter  les  frais  de  la  procedure.  Les  prix  d'achat  stipules  dans 
les  contrats  qui  ont  et6  conclus  dans  les  deux  derni^res  semaines  avant  le 
d^cret  sur  I'expropriatioa  des  proprietaires  ou  ant6rieurement  dans  I'inten- 
tion  de  ben^ficier  d'un  prix  d'achat  plus  eleve  ne  sont  pas  pris  en  conside- 
ration dans  la  fixation  des  prix  d'achat.  Pour  les  objets  import^s  de 
retranger  posterieuremeiitau  23  juillet  1915,  on  doit  conceder  comme  prix 
minimum  le  prix  d'achat  a  I'etranger  augment6  d'un  supplement  qui  sera 
fixe  en  consideration  des  frais  et  risques  inherentsal'importation.  Le  prix 
d'achat  doit  etre  paye  en  monnaie. 

§  3.  —  Les  autorites  administratives  superieures  d^cident  des  cas  dans 
lesquels  l'ordonnance  visee  au  §  1  peut  etre  edictee;  elles  decident  aussi 
au  sujet  des  difficultes  qui  peuvent  surgir  hors  de  la  procedui'e,  lorsque 
l'ordonnance  6mane  de  I'autorite  administrative  centrale. 

§  4.  —  Les  autoi'ites  administratives  centrales  edictent  les  prescriptions 
relatives  a  I'execution  de  ce  d^cret.  Elles  determinent  ce  qu'on  doit 
entendre  par  autorite  administrative  superieure  au  sens  des  §§  2,  3. 

§  5.  —  Sera  puni  de  prison  (jusqu'a  un  an)  et  d'amende  (jusqu'a 
10.000  marks)  ou  de  I'une  de  ces  deux  peines  seulement : 

1°  Quiconque,  pour  des  objets  de  consommation  journaliere,  speciale- 
ment pour  des  objets  d'alimentation  et  des  fouriages  de  toutes  sortes,  pour 
les  produits  naturels  bruts,  pour  les  substances  servant  au  chauffage  et  h. 
I'eclairage  ainsi  que  les  objets  utiles  a  la  guerre,  exige  des  prix  qui,  eu 
6gard  a  la  situation  g^nei-ale,  specialement  eu  egard  a  la  situation  du 
marchf§,  repr^sentent  un  gain  excessif,  ou  se  fait  conceder  ou  promettre  ce 
prix-la  ou  le  fait  conceder  ou  promettre  a  un  autre; 

2°  Quiconque  retient  les  objets  specifies  au  n°  1,  produits  ou  achetes  par 
lui  pour  la  vente,  pour  obtenir  lors  de  la  vente  un  prix  excessif; 

•  TageblaLt,  28  juillet  1915. 
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3"  Quiconque  participe  a  un  contrat  ou  a  une  convention  qui  a  pour  but 
un  acte  vis(§  aux  n^"  1  a  3. 

En  outre  de  !a  peine,  on  pent  decider  la  confiscation  des  stocks,  qui  ont 
servi  de  base  a  I'acte  punissable,  sans  distinguer  s'ils  appartiennent  ou 
non  au  coupable.  En  outre  on  peut  ordonner  la  publication  de  la  condam- 
nation  aux  frais  des  coupables. 

§  6.  —  Le  decret  eiitre  en  vigueur  le  Jour  de  sa  publication.  Le  Cliance- 
lier  d'Empire  fixe  le  moment  ou  le  decret  cesse  de  s'appliquer. 

DECRET  DU  23  SEPTEMBRE  1915 

POUR   KCARTEH   DU    COMMERCE   LLS   INDESIHABLES ' 

§  1.  —  Le  commerce  d'objets  de  consommation  journaliere,  sp^ciale- 
ment  d'objets  d'alimentation  et  de  fourrages  de  toutes  sortes,  ainsi  que  de 
produits  naturels  bruts,  de  substances  servant  au  chaufTage  ou  a  I'eclairage 
ou  d'objets  necessaires  k  la  guerre  est  interdit,  s'il  est  prouve  que  le  com- 
mergant  est  ind^sirable  dans  ce  commerce.  L'entreprise  commerciale, 
fiappee  d'interdiclion,  doit  etre  designee  avec  precision.  L'interdiction 
paraitra  dans  le  Bulletin  administratif  de  I'autorit^  qui  interdit  et  dans  le 
Reichsanzeiger.  Les  faits  qui  motivent  rind6sirabilit6  meritent  une  atten- 
tion speciale  :  violation  des  prescriptions  sur  les  prix  maxima,  sur  les  recen- 
sements,  sur  I'afftchage  des  prix  et  la  hausse  exag6r6e  des  prix. 

§  2.  —  L'interdiction  du  commerce  vaut  pour  I'Empire.  Le  coramergant 
a-t-il  nna  permission  (colporteurs,  carte  de  legitimation  et  autres...),  l'in- 
terdiction emporte  la  perte  de  cette  autorisation  ipso  facto.  L'administra- 
tion  qui  a  interdit  peut  autoriser  une  rdouverture,  quand  l'interdiction  a 
dur6  trois  mois. 

§  3.  —  Le  Chancelier  d'Empire  et  les  autorites  centrales  administratives 
peuvent  prescrire  que,  pour  se  livrer  au  commerce  de  cette  categoric  en 
g6n6ral  ou  dans  certains  cas,  il  faut  une  permission.  La  permission  peut 
6tre  refus^e  seulement  lorsqu'il  existe  des  faits  k  la  charge  de  I'imp^trant 
qui  motivent  son  ind6sirabilit6  dans  ce  commerce.  Ces  prescriptions  ne 
s'appliquent  pas  au  colportage.  Mais  le  certificat  de  circulation  et  la  carte 
de  legitimation  doivenl  etre  i'efus6es  si  ceux  qui  les  demandent  rentrent 
dans  les  hypotheses  ci-dessus  indiquees. 

§  4.  —  Contre  l'interdiction  et  contre  le  refus  de  permission  une  action 
est  seule  possible.  Elle  n'a  pas  d'effet  suspensif. 

§  5.  —  Est  puni  de  prison  (jusqu'S.  un  an)  ou  d'amende  (jusqu'i 
10.000  marks)  quiconque  contrevient  ci  l'interdiction  edictee  contre  lui  et 
qui  commerce  sans  permission. 

§  6.  —  Dans  le  §  6  de  la  loi  du  4  aout  1914  sur  les  prix  maxima',  dans  la 
redaction  de  I'ordonnance  du  17  d^cerabre  1914,  on  ajoute  I'alin^a  suivant : 

Dans  les  hypotheses  des  numeros  1  et  2,  on  peut  prescrire,  en  outre  de 

'  Vossische  Zeitung,  24  septembre  19J5. 
^  Gf.  Revue  d'Economie  politique,  1914. 
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la  peine,  la  publicite  de  la  condamnation  aux  frais  du  coupable.  A  c6te  de 
la  peine  de  prison,  on  pent  edicter  la  perte  des  droits  civiques. 

§  7.  —  Au  §  5  du  decret  contre  la  hausse  excessive  des  prix  du  23  juillet 
1915,  on  ajoute  I'alin^a  suivant :  A  cote  de  la  prison,  on  pent  6dicter  la 
perte  des  droits  civiques. 

§  8.  —  Les  autorit6s  administratives  centrales  edicteront  les  prescriptions 
utiles  pour  I'exticution  de  ce  decret. 

§  9.  —  Ce  decret  entre  en  vigueur  le  jour  de  sa  publication.  Le  Cliance- 
lier  d'Empire  fixe  le  moment  ou  il  cesse  d'etre  en  vigueur. 

DECRET  du  26  SEPTEMBRE  1915 

SUR   LES    OFFICES   DE   C0MR6lE   DES    PRIX  * 

«  Les  communes  de  plus  de  10.000  habitants  sont  obligees  de  cr6er  des 
otlices  de  controle  des  prix;  les  autres  communes  ou  associations  de  com- 
munes sont  autorisees  a  en  cr^er.  Les  membres  de  ces  offices  sont  composes 
par  le  conseil  municipal,  pour  moitie  de  producteurs  de  marchandises, 
lie  commergants  en  gros  et  de  petits  commerrjants,  pour  I'autre  moitie  de 
specialistes  desinl6resses  et  de  consommateurs.  Ces  offices  ont  le  droit  de 
s'entourer  de  renseignements  et  m6me  d'entendre  sous  serraent  des  specia- 
listes et  des  lemoins.  La  creation  d'offices  de  controle  pour  des  circonscrip- 
tions  plus  etendues  appartient  aux  autorites  administratives  centrales. 
Pour  I'Erapire,  un  office  siege  a  Berlin  qui  s'occupe  de  toutes  les  questions 
relatives  a  I'approvisionnement  de  la  population  en  objets  d'alimentation. 
L'office  d'empire  se  compose  d'un  conseil  d'administration  et  d'un  conseil 
adjoint.  On  a  I'intention  d'adjoindre  au  conseil  adjoint  des  representants 
du  Bundesrnt  et  des  deputes  du  Reichstag  specialistes  ainsi  que  des  repre- 
sentants de  I'agriculture,  du  commerce  de  gros  et  de  detail,  et  des  consom- 
mateurs. 

»  Pour  assurer  le  I'avitaillement  de  la  population  en  objets  d'alimentation 
de  premiere  necessite,  les  communes  peuvent,  avec  I'approbation  des 
autorites  administratives  centrales,  imposerauxcommer^ants  et  industriels 
des  prescriptions  sur  la  marche  de  leurs  affaires  et  notamment  des  pres- 
criptions sur  I'achat,  la  vente,  les  prix  et  la  tenue  des  livres,  se  charger  de 
Tapprovisionnenient  en  excluant  le  commerce  de  I'industrie  et  organiser 
I'approvisionnement  exclusif  par  des  organisations  desinteress6es  ou  des 
commerQants  et  des  industriels  determines.  Les  autoritds  administratives 
centrales  peuvent  grouper  des  associations  de  communes,  des  communes 
et  des  hameaux  en  vue  de  la  r6glementation  de  leur  approvisionnement  et 
leur  conferer  les  pouvoirs  necessaires.  Elles  peuvent  r6gler  le  ravitaillement 
de  la  population  ». 

'  Lokal  Anzeiger,  27  seplembre  1915. 


CHRONIQUE  ,  501 

ADDITION  DU  4  NOVEMBRE  11)15  AU  DECRET 

SUB    LES    OFFICES   DE   CONTHOLE   DES    PRIX   ET    LA    R^GLEMENTATION 
DU    RAVITAILLEMENT 

Dans  sa  stance  du  4noveixibre,  le  Consoil  federal  a  d<^cid6  d'apporler  la 
modification  suivante  a  I'ordonnance  concornant  les  officesde  contrdledes 
prix  et  lareglementation  du  ravitaillement  : 

Le  §  12  est  raodifi^  ainsi  qu'il  suit  : 

Pour  assurer  I'approvisionnement  de  la  population  en  certains  objels  de 
premiere  n^cessite  a  des  prix  convenables,  les  communes,  aprfes  avoir 
obtenu  I'approbation  des  autorit^s  centrales  ou  des  autorites  d6signees  par 
elles,  ont  le  droit  : 

1°  D'edicter  pour  les  producteurs  et  les  fabricants  de  ces  objets,  ainsi 
que  pour  les  commer^ants  et  les  industriels  de  leur  district,  des  prescrip- 
tions concernant  la  vente,  les  gains  rt^alises,  les  prix  el  la  comptabilit^; 

2°  De  se  charger  elles-memes  d'approvisionner  la  population  a  rexclusion 
des  commergants  et  des  industriels; 

3°  De  participer  a  la  conclusion  des  traites  concernant  la  fourniture  des 
objets  en  question  ; 

4°  De  prendre  des  mesures  tendant  a  charger  exclusivement  de  I'appro- 
visionnement des  institutions  d'interet  public  ou  certains  commerQants  oii 
industriels,  tout  en  reglementantleurs  operations,  en  particulicr  les  ventes 
et  les  prix. 

5"  D'edicter  des  prescriptions  reglementant  la  consoinmatiou. 

§  13.  —  Les  communes  peuvent  prendre  dans  leur  circonscriplion  les 
mesures  suivantes,  avec  I'approbation  des  autorites  centrales  ou  des  auto- 
rites designees  par  elles  : 

1°  Ceux  qui  ont  en  leur  possession  des  objets  de  premiere  necessity 
doivent,  dans  un  delai  fix^,  connaitre  les  stocks  qui  se  trouvent  chez  eux, 
en  distinguant  les  especes  et  les  proprietaires  et  en  donnant  le  nom  de  ces 
derniers. 

2°  Les  commerQants  et  industriels  sont  tenus  : 

a)  De  donner,  dans  un  d6lai  fixe,  des  renseignements  sur  les  contrats  qui 
leur  permettent  d'exiger  la  livraison  des  objets  vis^s  par  le  §  12. 

b)  De  vendre  leurs  stocks  a  la  commune,  si  elle  en  fait  la  demande. 

c)  De  permettre  a  la  commune  de  se  servir  de  leur  exploitation  moyen- 
nant  indemnite. 

Le  §  14  r^glemente  en  detail  I'expropriation  en  faveur  de  la  commune 
accord6e  par  le  §  13,  2  c),  le  prix  auquel  la  cession  est  faite,  etc... 

Le  §  15  decide  que  les  droits  conferes  aux  communes  appartiennent  aussi 
aux  associations  communales  de  mSme  qu'aux  unions  d'associations  com- 
munales  de  communes  et  de  districts. 

L'ordonnance  entrera  en  vigueur  le  jour  de  sa  publication. 
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DECRET 

SUR   LE   MONOPOLE    d'iMPORTATION  DES  CEREALES  * 

§  1.  —  Le  seigle,  le  froment,  I'orge,  I'avoine,  le  mais,  les  legumes  sees, 
la  farine  de  seigle  et  de  froment,  le  son  de  seigle,  de  froment  et  d'orge, 
purs  ou  m6lang«5s  a  d'autres  produits,  quisontimport^s  de  I'^tranger  aprfes 
I'entree  en  vigueur  de  cette  ordonnance,  doivent  etre  livr6s  a  la  Zentral- 
Einkaufsgesellschaft  m.  b.  H.  Berlin  (Societe  centrale  d'achat  a  responsa- 
bilite  limit^e,  Berlin). 

§  2.  —  Par  etranger  au  sens  des  prescriptions  ci-dessus  on  ne  comprend 
pas  les  regions  occupees. 

§  3.  —  Le  Chancelier  d'Empire  ^dicte  les  prescriptions  d'ex6cutions 
necessaires;  il  pout  autoriser  des  exceptions.  Le  Chancelier  d'Empire 
dt^termine  aussi  sous  quelles  conditions  ce  decret  cesse  de  s'appliquer  au 
transit. 

§  4.  —  Sera  puni  de  prison  (jusqu'a  six  mois)  ou  d'amende  (jusqu'a 
1.500  marks)  quiconque  ne  se  conforme  pas  h  I'obligation  de  livrer  du  §  1 
ou  qui  contrevient  aux  prescriptions  edictees  par  le  Chancelier  d'Empire. 

§  5.  —  Le  d6cret  entre  en  vigueur  le  jour  de  sa  publication.  Le  Chan- 
celier d'Empire  determine  le  moment  ou  11  cesse  d'etre  en  vigueur. 

rEglkment 

RENDU    EN    EXECUTION    DU    DECRET   SUR    LE   MONOPOLE    d'iMPORTATION    DES 
CEREALES    EN   ALLEMAGNE^ 

Le  Chancelier  d'Empire  vient  d'edicter  les  prescriptions  necessaires  a 
I'execution  du  decret  sur  I'importation  des  c^reales. 

§  1.  —  Ceux  qui  regoivent  du  seigle,  du  froment,  de  I'orge,  de  I'avoine, 
du  mais,  desl6gumes  sees,  de  la  farine  de  seigle  et  de  la  farine  de  froment, 
du  son  de  seigle,  de  froment  et  d'orge,  purs  ou  melanges  a  d'autres  pro- 
duits, import^s  de  I'^tranger  depuis  le  13  septembre  1915,  sont  obliges  de 
declarer  par  6crit  a  la  Zentral-Einkaufsgesellschaft  m.  b.  H.  (Society  cen- 
trale d'achat  a  responsabilit6  limit^e)  de  Berlin,  les  quantit^s  revues  en 
distinguant  les  especes  diverses  et  leurs  proprietaires  et  en  donnant  le 
nom  des  proprietaires.  La  declaration  doit  Hre  faite  dans  le  delai  d'une 
semaine  aprfes  la  reception.  La  garde  des  marchandises  d6clar6es  est-elle, 
post^rieurement  a  la  declaration,  transmise  a  un  autre,  I'oblige  ci  declara- 
tion et  tout  possesseur  ulterieur  doivent  dans  la  semaine  declarer  par 
6crit  a  la  Z.-E.  ce  qui  reste  des  quantit6s. 

§  2.  —  Les  proprietaires  des  produits  designes  au  §  1  doivent  les  entre- 
poser  jusqu'a  prise  des  livraisons  par  la  Z.-E.,  les  traiter  avec  soin  et  les 
assurer  conform^ment  aux  usages  commerciaux.  lis  ont  a  renseigner  la 

'  Berliner  Tageblatt,  14  septembre  1915. 
»  Tageblatt,  3  oclobre  1915, 
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soci^te  sursa  demande,  a  envoyer  des  6chantillons  contre  remboursement 
des  frais  de  port,  a  permettre  la  visile  et  a  charger  sur  I'ordre  qui  leur  est 
donne. 

Les  propri<^taires  sont  autorises  a  exiger  par  ecrit  de  la  Z.-E.  qu'elle 
enleve  les  marchandises  dans  un  delai  de  deux  semaines.  A  Texpiralion  de 
ce  delai,  les  risques  sont  pour  la  Z.-E.  et  le  prix  d'achal  porte  inl6r^t  k  un 
taux  sup6rieur  de  1  p.  100  au  taux  d'escorapte  de  la  Reichsbank  h  la  charge 
de  la  Z.-E. 

§  3.  —  La  Z.-E.  doit  payer  au  vendeur  pour  les  quantit^s  livr6es  un  prix 
suffisant,  qui  tienne  compte  de  la  nature  de  la  marchandise  et  de  sa 
qualite. 

Le  prix  a  payer  par  la  Z.-E.  ne  doit  jamais  exc^der  le  prix  d'achat  paye 
au  producteur  etranger  majore  de  10  p.  100,  au  cas  ou  le  vendeur  avail 
vendu  avant  le  1.3  septembre  1915  et  majors  de  5  p.  100  dans  tous  les  autres 
cas,  non  compris  les  frais  d'importation  et  d'entrepdt  a  I'int^rieur. 

Si  la  marchandise,  depuis  I'achat  qui  sert  de  base  k  la  fixation  du  prix 
en  vertu  de  I'alin^a  2  jusqu'au  moment  ou  le  risque  est  transmis  k  la  Z.-E., 
s'est  deterior^e,  le  prix  indique  a  I'alin^a  2  doit  6tre  r^duit  en  conse- 
quence. 

§  4.  —  Au  cas  de  prSt  de  sac,  une  indemnite  de  sac  peut  etre  payee  a 
raisond'un  mark  par  tonne.  Les  sacs  ne  sont-ils  pas  retourn^s  un  mois 
apres  lalivraison,  I'indemnite  est  majoree  de  25  pf.  par  semaine  jusqu'a 
ce  qu'elle  atteigne  un  maximum  de  2  marks.  Les  sacs  sont-ils  vendus  avec 
la  marchandise,  le  prix  des  sacs,  qui  ont  une  capacite  de  75  kilos  au  plus, 
ne  doit  pas  d^passer  1,20  mark,  et  pour  les  autres  il  ne  doit  pas  df^passer 
0,80. 

§  5.  —  Le  vendeur  n'est-il  pas  d'accord  avec  la  Z.-E.  au  sujet  du  prix 
fixe,  la  decision  definitive  au  sujet  du  prix  appartient  ci  un  comite.  Ce 
comite  se  compose  d'un  president  et  de  quatre  membres  ainsi  que  de  leurs 
suppl(5ants,  qui  tous  sont  nommdspar  le  Chancelier.  Les  membres  et  leurs 
suppliants  sont  choisis  a  concurrence  de  moiti6  parmi  des  specialistes  du 
commerce  et  de  I'agriculture  sur  la  proposition  du  congres  commercial 
allemand  (Handelstag)  et  du  conseil  allemand  de  i'agriculture. 

La  Reichsgetreidestelle  (office  des  cer^ales),  la  Reichsfuttermittelstelle 
(office  des  fourrages)  et  la  Z.-E.  doivent  etre  informt5es  des  stances  du 
comite;  elle  sont  aulorisees  a  envoyer  aux  seances  des  representanls  sans 
droit  de  vole. 

Le  Chancelier  peut  determiner  des  principesg6n6raux  qui  lient  le  comit6 
dans  ses  decisions. 

Le  comite  peut  s'ecarter  des  prescriptions  du  §  3  alin^a  2,  quand  leur 
application  aboutirait  a  une  injustice  manifeste. 

Le  comit6  decide  a  la  charge  de  qui  sont  les  frais  de  la  procedure. 

§  6.  —  En  cas  de  refus  de  livrer,  la  propriet6  est  transf6r6e,  sur  ordre 
des  autorites  competentes,  a  la  Z.-E.  ou  aux  personnes  designees  par  elles. 
L'ordre  doit  etre  adresse  au  proprietaire.  La  propriety  est  transmise  d^s 
la  reception  de  l'ordre  par  le  proprietaire. 

§  7.  —  Si  le  comite  n'est  pas  competent  en  rertu  du  §  5,  Tautorit^  admi- 
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nistrative  supdrieure  decide  souverainement  sur  toutes  les  difficultes  qui 
resultant  entre  les  int6ress^s  de  I'ordre  de  transmission  oude  la  transmis- 
sion meme. 

§  8.  —  Les  autorit^s  administratives  centrales  pr^cisent  ce  qu'il  faut 
entendre  par  administration  competente  ou  autorit^  administrative  sup6- 
rieure  dans  le  sens  de  ces  prescriptions. 

§  9.  —  La  Z.-E.  ne  peut  livrer  les  quantites  acquises  qu'aux  offices  a 
designer  par  le  Chancelier  d'Empire. 

§  10.  —  Pour  les  legumes  sees  soumis  au  decret  du  26  aout  1915  sur  le 
commerce  des  legumes  sees,  les  prescriptions  ci-dessus  ne  s'appliquent 
pas,  dans  la  mesure  ou  elles  sont  inconciliables  avec  celles  du  decret  du 
26  aout  1915.  Les  legumes  sees  de  cette  sorte  ne  sont  pas  soumis  a  la 
d6claration  obligatoire  du  §  1,  quand  ils  ont  616  import^s  avant  le  l«'"octo- 
bre  1915  ;  autrement  ils  sont  assujettis  a  la  declaration  obligatoire  du  §  1. 

§  11.  —  Le  decret  sur  I'importation  des  cer^ales,  legumes  sees,  farines 
et  fourrages  du  11  septembre  1915  ne  s'applique  pas  : 

1°  Aux  legumes  frais  et  aux  legumes  sees  en  conserves. 

2°  Au  transit  direct  a  travers  I'Allemagne,  quand  les  lettres  de  voiture 
sont  |)our  I'^tranger  et  que  le  transit  s'effectue  sans  retard  provoque  inten- 
tionnellement  ou  sans  arret. 

DECRET  DU  28  OCTOBRE  1915 

SU.R    LA    LIMITATION    DE  LA  CONSOMMATION    DE   LA    VIANDE  ET    DE  LA  GIUISSE 

§  L  —  Le  mardi  et  le  vendredi,  il  est  interdit  aux  commergants  de 
fournir  aux  consommateurs  de  la  viande,  de  meme  que  toute  denree 
conlenant  de  la  viande.  La  viande  et  les  denrees  en  contenant  fournies 
directement  a  I'lntendance  ne  sont  pas  soumises  a  cette  reglementation. 

§  2.  —  Dans  les  hdtels,  d<^bits  et  restaurants,  de  m^me  que  dans  les 
salles  de  reunion  et  les  cafes,  il  est  interdit  :  1°  le  lundi  et  le  jeudi,  de 
livrer  a  la  consommation  de  la  viande,  du  gibier,  de  la  volaille,  du 
poisson,  et  tous  autres  mets  que  Ton  fait  cuire,  rotir  ou  mitonner  avec  de 
la  graisse  ou  du  lard,  ainsi  que  de  la  graisse  fondue;  2°  le  samedi,  de  la 
viande  de  porc.Reste  permise  la  vente  de  la  viande  defendue  aux  n"'  1  et  2 
sous  forme  de  sandwich. 

§  3.  —  II  faut  considerer  comme  viande,  aux  termes  de  cette  ordon- 
nance  :  le  boeuf,  le  mouton,  la  volaille,  le  gibier  de  toute  sorte,  le  veau; 
comme  articles  de  boucherie  :  les  conserves  de  viande,  les  saucisses  de 
toutes  sortes  et  le  lard ;  comme  graisse  :  le  beurre  et  le  saindoux  de  beurre, 
I'huile,  la  margarine  de  toute  espece,  la  gi-aisse  de  bceuf,  de  mouton  et  de 
poi'c. 

§  4.  —  Les  fonctionnaires  de  la  police  et  les  experts  nommes  par  la 
police  sont  autoris6s  a  penetrer  a  toute  heure  dans  les  locaux  occupes  par 
les  commergants  vis^s  par  cette  ordonnance  et  en  particulier  dans  les 
locaux  oil  sont  entreposes,  prepares,  mis  en  vente  ou  livres  a  la  consom- 
mation la  viande,  les  articles  de  boucherie  et  la  graisse;  y  examiner  la 
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marchandise  et  la  comptabilite,  ainsi  qu'i  op^rer,  centre  regu,  des  pr6l&- 
vements  a  leur  grt;  en  vue  d'examen.  Les  commerQants,  ainsi  que  les 
g6rants  et  les  inspecteurs  sous  leurs  ordres,  sont  tenus  de  fournir  aux 
inspecteurs  de  la  police  et  aux  experts  tout  renseignement  n6cessaire  sur 
les  precedes  en  usage  dans  la  preparation  de  leurs  produits,  sur  les 
matiferes  qu'ils  soumettenta  une  transformation  et  sur  leur  origine,  enfin 
sur  le  genre  et  I'ampleur  de  leur  commerce. 

§  5.  —  Les  experts,  en  dehors  de  leurs  rapports  de  service  el  de  la  noti- 
fication d'ill6galit6s,  sont  tenus  d'observer  une  grande  discretion  en  ce  qui 
concerne  I'organisation  et  I'etat  des  affaires  des  maisons  soumises  h  leur 
inspection  et  de  s'abstenir  de  communiquerci  des  tiers  les  secrets  d'exploi- 
tation  qui  viennent  k  leur  connaissance,  ou  d'en  profiter.  lis  devront  s'y 
engager  par  serment. 

§  6.  —  Les  commergants  devront  afficher  un  exemplaire  de  cette  ordon- 
nance  dans  leurs  locaux  de  vente  et  d'exploitation. 

§  7.  —  Sont  punis  d'une  amende  (jusqu'i  1.500  francs)  ou  d'un  empri- 
sonnement  d'un  a  trois  mois  : 

1"  Ceux  qui  contreviennent  aux  §§1  et  2; 

2°  Ceux  qui,  contrairement  aux  prescriptions  du  §  5,  manquent  de  dis- 
cretion et  ne  s'abstiennent  pas  de  communiquer  a  des  tiers  les  secrets  de 
commerce  dont  ils  ont  connaissance  ; 

3°  Ceux  qui  n'afflchent  pas  Tor  lonnance,  comme  il  est  prescrit  dans 
le§6; 

4°  Ceux  qui  contreviennent  aux  prescriptions  6dict6es  au  §  10. 

En  ce  qui  concerne  le  2°,  il  ne  sera  applique  qu'a  la  demande  du  com- 
mergant. 

§  8.  Les  autorit6s  comp6tentes  peuvent  ordonner  la  fermeture  des  h6tels, 
des  dt'bits  et  des  restaurants,  dont  les  proprietaires  et  gerants  ne  paraissent 
pas  devoir  remplir  les  obligations  qui  leur  sont  impos^es  par  cette  ordon- 
nance  ou  les  prescriptions  qui  en  assurent  rex6cution;  de  meme  que  celle 
de  tout  local  ou  sont  vendues  de  la  viande  ou  des  denrees  comprenant  de 
la  viande.  On  pent  faire  appel  de  cette  decision.  L'autorite  superieure  juge 
en  dernier  ressort.  L'appel  n'est  pas  suspensif. 

§  9.  —  Les  prescriptions  de  cette  ordonnance  s'appliquent  aussi  aux 
soci6t6s  cooperatives  de  consommation. 

§  10.  —  Les  autorites  administratives  centrales  edictent  les  prescriptions 
particulieres  ne'cessaires  k  I'execution  de  cette  ordonnance.  EUes  d6finis- 
sent  exactement  ce  qu'il  faut  entendre  par  autorite  comp6tente  et  autorite 
administrative  superieure. 

Les  autorites  centrales  ou  les  autorit^s  designees  par  elles  sont  autorisees 
h  fixer  d'autres  jours  que  ceux  fixes  dans  les  §§1  et  2  et  i  accorder  des 
derogations  aux  prescriptions  des  §§  1  et  3. 

§  11  _  Cette  ordonnance  entrera  en  vigueur  le  1"  novembre  1915.  Le 
Chancelier  d'Empire  fixera  la  date  de  sa  peremption. 
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DECRET  DU  28  OCTOBRE  1915 

suit    LA    HEGLKMENTATION    DKS   PHIX    DU    I'OISSON    ET    DU    GIBIER 

§  I.  —  Le  Cliancelier  d'Empire  est  autorise  a  fixer  des  prix  (prix  regula- 
teurs)  pour  les  poissons  et  le  gibier  vendus  au  marclie  de  Berlin  par  les 
marchands  en  gros,  apres  avoir  pris  I'avis  d'experts. 

Les  prix  regulateurs  seront  fixes  en  tenant  compte  des  prix  de  revient  et 
de  la  situation  du  marche,  par  une  commission  d'experts  dont  la  composi- 
tion et  la  procedure  seront  determinees  par  le  cliancelier. 

§  2.  —  Les  prix  regulateurs  s'appliquent  a  tout  I'Empire,  en  tant  que  des 
dispositions  contraires  n'auront  pas  6t^  prises,  conform^ment  au  §  3. 

§  3.  —  Afin  de  tenir  compte  des  conditions  particuliferes  qui  regissent 
les  marches  des  diverses  rtigions  6conomiques,  les  autorites  centrales  ou 
les  autorit6s  dc'l^guees  par  elles  pourront  accorder  des  derogations  dans 
tout  ou  partie  de  la  region  qui  est  de  leur  ressort. 

Si  les  prix  fixes  dans  la  locality  ou  I'aclieteur  est  (5tabli  different  de  ceux 
fix6s  dans  le  lieu  de  residence  du  vendeur,  on  ne  devra  tenir  compte  que 
des  derniers. 

§  4.  —  Lorsque,  conformement  au  §  1,  il  a  6t6  6tabli  des  prix  regulateurs, 
les  communes  de  10.000  liabitants  ont  I'obligation  et  les  autres,  de  mfime 
que  les  associations  communales,  ont  le  droit,  que  les  autorites  centrales 
peuvent  changer  en  obligation,  de  fixer  des  prix  maxima  dans  le  commerce 
de  detail  du  poisson  et  de  la  volaille,  en  tenant  compte  des  conditions 
particuliferes  de  la  region.  Le  Chancelier  de  I'Empire  est  autorise  a  edicter 
des  prescriptions  fixaiit  les  limites  que  ne  peuvent  d^passer  les  prix  maxima 
de  detail.  Lorsqu'il  existe  des  bureaux  de  y6riflcation  des  prix,  on  doit  les 
consulter  avant  de  fixer  les  prix. 

Si  les  piix  maxima  de  I'endroit  oil  le  marchand  exerce  son  commerce 
different  de  ceux  de  I'endroit  oil  reside  I'acheteur,  les  premiers  doivent 
seuls  entrer  en  ligne  de  compte. 

§  5.  —  Plusieurs  communes  peuvent  se  r6unir  entre  elles  et  avec  des 
associations  communales  pour  fixer  en  commun  des  prix  maxima  (§  4). 

Les  autorites  centx-ales  peuvent  reunir  plusieurs  communes  pour  fixer 
en  commun  des  prix  maxima. 

§  6.  —  Une  fois  les  prix  maxima  etablis  dans  un  district  d'une  certaine 
importance,  les  communes  et  les  associations  communales  qui  en  font 
partie  n'ont  plus  ni  obligation  ni  competence  en  cette  mati^re. 

§  7. —  Les  prix  etablis  en  v^rtu  de  cette  ordonnance  sont  ceux  qu'enten- 
dait  par  prix  maxima  la  loi  du  4  aout  1914  sur  les  prix  maxima,  telle 
qu'elle  est  formulee  dans  le  d(5cret  du  17  d^cembre  1914  {Bulletin  des  lois 
de  VEmpire,  p.  516)  et  dans  le  decret  du  23  septembre  1915  {Bulletin  des  lois 
de  r Empire,  p.  603). 

§  8.  —  Les  autorites  centrales  sont  chargees  d'6dicter  les  prescriptions 
n^cessaires  h  I'ex^cution  du  §  4.  Elles  peuvent  ordonner  que  les  fixations 
de  prix  envisag6es  dans  le  §  4  soient  faites,  non  par  les  communes  ou  les 
associations  communales,  mais  par  leurs  pr6pos6s.  Elles  d6finissent  exac- 
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lement  ce  qu'il  faut  entendre  par  association  communale,  commune  ou 
pr6pos6e  de  ces  derniferes. 

§  9.  —  Est  h.  considerer  comme  commerce  de  detail,  aux  termes  de  cette 
ordonnance,  toute  vente  portant  sur  des  quantites  ne  d6passant  pas 
10  kilogrammes. 

§  10.  —  Cette  ordonnance  entrera  en  vigueur  le  l*""  novembre  1915.  Le 
Ghancelier  d'Empire  decidera  de  la  date  ou  elle  sera  abrog6e. 

DECRET  DU  28  OGTOBRE  1915 

SUK    LA    REGLEMENTATION   DU    PRIX   DES   POMMES    DE    TERRE 

§  1.  —  Le  Ghancelier  de  I'Empire  est  autoris6  a  fixer  pourles  pommes  de 
lerre  des  prix  maxima,  variant  selon  les  regions,  et  que  les  producteurs  de 
pommes  de  terre  ne  peuvent  depasser  dans  la  vente  en  gros.  Les  prix 
maxima  d'une  region  valent  pour  les  pommes  de  terre  de  toute  cette 
region.  Les  prix  maxima  s'entendentlivraison  sans  sac  et  paiement  comp- 
tant,  a  la  reception  de  la  marchandise ;  quand  il  est  accord^  un  delai  pour 
le  paiement,  on  pent  majorer  le  prix  d'un  int^ret  de  2  p.  100  sup^rieur  au 
taux  de  I'Escompte  de  la  Banque  d'Empire.  Dans  les  prix  maxima  sont 
compris  les  frais  de  transport  jusqu'a  la  procliaine  gare  de  marchandises 
ou,  aux  cas  de  transports  fluviaux  ou  maritimes,  jusqu'a  la  premiere 
escale  du  navire  ou  du  clialand  ainsi  que  les  frais  de  cliargement. 

Les  prix  maxima  sont  fixes  par  une  commission  d'experts  dont  le  Ghan- 
celier de  I'Empire  determine  la  composition  et  la  procedure. 

§  2.  —  Le  Ghancelier  de  I'Empire  edictera  des  prescriptions  pour  les  prix 
de  revente  en  gros  et  au  detail. 

§  3.  —  Pour  tenir  compte  des  conditions  particuli^res  auxquelles  sont 
soumis  les  marches  des  diverses  regions  economiques,  les  autorit^s  cen- 
trales, apres  avoir  obtenu  I'approbation  du  Ghancelier,  peuvent  modifier, 
dans  tout  ou  partie  de  leur  district,  les  prix  6tablis  conformement  aux 
§§1  et  2  pour  la  vente  dii'ecte  et  indirecte  dans  le  commerce  de  gros  et  de 
detail. 

Quand  les  prix  en  vigueur  dans  la  locality  ou  habite  I'acheteur  different 
de  ceux  qui  s'appliquent  dans  la  locality  ou  est  6tabli  le  vendeur,  ce  sont 
les  derniers  qui  s'appliquent. 

§  4.  —  Les  communes  de  plus  de  dix  mille  habitants  ont  I'obligation,  et 
les  autres  communes  et  les  associations  communales  ont  le  droit,  qui  peut 
6tre  chang6  en  obligation  par  une  ordonnance  des  autoritt^s  centrales  ou 
des  autorit^s  d6sign6es  par  elles,  d'^tablir  des  prix  maxima  pour  le  com- 
merce de  detail  des  pommes  de  terre,  en  tenant  compte  des  difi'erences 
qui  existent  entre  les  diverses  r(5gions.  Les  prix  maxima  ne  doivent  pas 
depasser  les  limites  fix^es  par  les  §§  2  et  3. 

S'il  existe  des  offices  de  contr61e  des  prix,  il  faut  les  coosulter  avant  de 
fixer  les  prix. 

Quand  les  prix  maxima  dtablis  dans  la  locality  ou  est  6tabli  le  vendeur 
different  de  ceux  6tablis  dans  le  lieu  de  residence  de  i'acheteur,  ce  sont 
les  premiers  qui  s'appliquent. 
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§  15.  —  Plusieurs  communes  peuvent  se  reunir  entre  elles,  ainsi  qu'avec 
dos  associations  communales  pour  etablir  en  commun  des  prix  maxima. 
l.es  autorites  centrales  peuvent  faire  etablir  les  prix  maxima  par  des  asso- 
ciations de  communes  et  des  associations  communales. 

§  6.  —  Une  fois  les  prix  maxima  6tablis  dans  un  district  d'une  certaine 
importance,  les  communes  et  les  associations  communales  du  district  n'ont 
plus  ni  droits  ni  obligations  en  cette  matiere. 

§  7.  —  Les  prix  fixes  aux  termes  de  cette  ordonnance  sont  les  prix 
maxima  au  sens  de  la  loi  sur  les  prix  maxima  du  4  aout  1914,  du  d^cret 
du  17  d6cembre  1914  [liiilletin  des  loin  de  I'Empire,  p.  516),  ainsi  que  des 
decrets  du  21  Janvier  1915  {Ibid.,  p.  25)  et  du  23  septembre  1915  {Ibid., 
p.  603). 

Les  droits  conlert^s  aux  producteurs  par  les  §§  2  et4  de  la  loi  sur  les  prix 
maxima  peuvent  cependant  subirles  restrictions  suivantes  : 

1°  L'ordonnance  qui  r6glemente  la  cession  des  marchandises  et  I'obliga- 
tion  de  la  vente  ne  pent  etre  invoquee  qu'a  regard  des  producteurs  de 
pomines  de  terre  poss^dant  plus  d'un  hectare  de  culture  de  pommes  de 
terre  (mod.  decret  11  novembre  1915). 

2"  En  cas  de  cession  de  mai'chandises  et  de  requisition,  il  ne  peutStre 
dispose  au  plus  que  de  20  p.  100  de  la  totalite  de  la  recolte  de  pommes  de 
terre  d'un  producteur. 

11  faut  imputer  sur  les  quantites  en  question  celles  pour  lesquelles  il  est 
prouve  que  le  cultivateur  les  a  vendues  apr^s  le  10  octobre  1915.  L'ordon- 
nance d'expropriation  doit  Ctre  pr6c(5d6e  d'une  sommation  au  proprietaire 
d'avoir  a  remettre  le  stock  qui  doit  6tre  r^quisitionn^  dans  un  delai 
d6lermin6. 

S'il  n'obeit  pas  a  cette  sommation,  I'autorite  comp^tente  peutentrepren- 
dre  cette  operation  aux  frais  du  proprietaire.  Elle  peut  egalement  faire 
transporter  lesdits  stocks,  dans  les  memes  conditions,  de  la  localite  oii 
habite  le  cultivateur  a  la  premiere  gare  de  marchandises. 

§  8.  —  Les  autoiites  centrales  edicteront  les  prescriptions  necessaires  a 
Texecution  de  cette  ordonnance.  Elles  pourront  ordonner  que,  conforme- 
ment  au  §  4,  les  fixations  de  prix  soient  faites  par  les  proposes  des  com- 
munes et  les  associations  communales.  Elles  defmiront  exactement  ce  que 
cette  ordonnance  entend  par  associations  communales,  communes  ou 
pr6pos6s  de  ces  derniferes. 

§  9.  —  La  pr6sente  ordonnance  entend  par  commerce  de  detail  la  vente 
au  consommateur,  en  tant  que  cette  vente  ne  porte  pas  sur  des  quantites 
sup6rieures  a  500  kilos. 

§  10.  —  Le  Chancelier  de  I'Empire  peut  accorder  des  derogations  a  ces 
prescriptions.  II  est  autoris6  a  edicter  des  prescriptions  sp6ciales  a  I'^gard 
des  pommes  de  terre  ^trangferes. 

§11.  —  Les  personnes  qui  contreviendront  aux  prescriptions  ^dictees 
conform^ment  au  §  10,  alin^a  2,  seront  punies  d'un  emprisonnement  d'un 
h  six  mois  ou  d'une  amende  de  1  a  500  marks. 

§  12.  —  Cette  ordonnance  entrera  en  vigueur  le  jour  de  sa  publication. 
Le  Chancelier  de  I'Empire  fixe  I'epoque  oil  elle  cesse  d'etre  en  vigueur. 
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DECRET  DU  28  OGTOBRE  1915 

SUR    l'ETABLISSEMENT  DES   PlUX    MAXIMA    POUK   LES    POMMES   DE   TEHHK 

ET    SUR    LES    MODIFICATIONS    DES    PRIX    EN    CAS    DE    VENTE 

ULTEHIEURE 

§  1.  —  Le  prix  maximum  des  pommes  de  terre  en  cas  de  venle  par  le 
producteur  psI  de  55  marks  la  tonne  (en  gros)  (2  in.  75  le  quintal), 
dans  les  provinces  prussiennes  (Prusse  Occidentale,  Prusse  Orientale, 
Posen,  Silesie,  Pom6ranie,  Brandebourg),  dans  les  grands  ducli6s  de 
Mecklembourg-Schwerin,  Mecklembourg-Strelitz,  de  57  marks  (2  in.  85 
le  quintal),  dans  la  province  prussienne  de  Saxe,  dans  le  cercle  de  Smal- 
kade,  dans  le  royaume  de  Saxe,  le  grand  duche  de  Saxe  (sans  I'enclavi 
Ostheim-sur-Rhon),  le  cercle  de  Blankenbourg,  le  district  de  Calvorde,  les 
grands  duch^s  de  Saxe-Meiningen,  de  Saxe-Altenbourg,  Saxe-Cobourg  et 
Gotha  (sans  I'enclave  du  district  de  Konigsberg  en  Franconie),  Anhall,  les 
principautes  de  Schwarzbourg,  Sondersliausen,  de  Schwarzbourg-Rudols- 
tadt,  Reusz  a  L.,  Reuss.  L. ;  de  59  marks  (2,95  par  quintal),  dans  les  pro- 
vinces prussiennes  de  Slesvig-Holstein,  Uanovre  et  Westphalie  (sans  le 
district  d'Arnsbei^g  et  le  cercle  de  Recklinghausen)  dans  le  cercle  du  comt6 
de  Schaurabourg,  le  grand  duch6  d'OIdenbourg  (sans  la  principaute  de 
Birkenfeld),  dans  le  grand  duch6  de  Brunswick  (sans  le  cercle  de  Blan- 
kenbourg et  le  bailiage  de  Calvorde),  dans  les  i)rincipauli;s  de  Schaum- 
bourg-Lippe,  a  Liibeck,  Breme  et  Hambourg;  de  61  marks  (3,05  par 
quintal)  dans  les  autres  parties  de  I'Allemagne. 

§  2.  —  Le  prix  de  detail  ne  peut  d^passer  de  plus  de  1  mk  30  les  50  kilos 
le  prix  maximum  du  gros  dans  les  r«5gions  ou  sont  exp6di6es  les  pommes 
de  terre. 

§  3.  —  Ges  prescriptions  entreront  en  vigueur  le  jour  de  leur  publi- 
cation (Cf.  decret  du  11  novembre  1915,  infra,  p.  522). 

DfiCRET  DU  4  NOVEMBRE  1915 

SUR   LES    PRIX   ET    LA   CONSOMMATION    DU   LAIT 

Le  Conseil  f(5d6ral,  conformement  a  la  loi  du  4  aout  1914  I'autorisant  k 
prendre  des  mesures  interessant  la  vie  6conoraique,  a  rendu  dans  sa  seance 
du  4  aout  1914  I'ordonnance  suivante  : 

§  1.  —  Les  communes  sont  autorisees  a  fixer  des  prix  maxima  pour  le 
lait,  en  cas  de  vente  par  le  producteur,  de  m6me  que  dans  la  vente  en  gros 
et  au  detail.  Les  communes  de  plus  de  10.000  habitants  sont  tenues  de  fixer 
des  prix  maxima  pour  la  vente  au  detail. 

Les  prix  maxima  doivent  etre  approuv6s  par  I'autorit^  centrale  ou  les 
autorit6s  designees  par  elle. 

Le  Chancelier  de  I'Empire  est  autorise  a  prendre  des  mesures  d'ordre 
general  pour  fixer  la  limite  que  les  prix  maxima  ne  sauraient  d(?passer. 

§  2.  —  Les  communes  de  plus  de  10.000  habitants  ont  I'obligation  et  les 
autres  communes  ont  le  droit  de  repartir  les  quantit6s  de.lait  disponibles 
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de  fagon  que  les  enfants,  les  meres  qui  allaitent  leurs  nourrissons  et  les 
malades  soient  assures  de  ne  pas  en  manquer. 

Ce  but  peut  6tre  atteint  par  I'etablissement  de  locaux  particuliers  pour 
la  vente,  par  une  entente  avec  les  agrlculteurs  et  les  laitiers,  par  I'etablis- 
sement d'un  droit  de  priorite  dans  la  repartition  du  lait,  par  une  reglemen- 
tation  fixant  certaines  heures  pour  la  vente  du  lait,  ou  de  toute  fagon 
conforme  aux  habitudes  locales. 

§  3.  —  Les  communes  sont  autoris^es  a  prendre  les  mesures  n^cessaires 
pour  assurer  cette  juste  repartition,  en  ayant  soin  de  veiller  a  ce  que  les 
personnes  qu'elle  favorise  n'aient  pas  a  payer  un  plus  haut  prix  que  les 
autres  consommateurs. 

§  4.  Le  Chancelier  de  I'Erapire  peut  6dicter  des  prescriptions  etablissant 
dans  quelle  mesure  11  faut  pourvoir  aux  besoins  des  enfants,  des  mferes 
allaitant  leurs  nourrissons  et  des  malades. 

§  5.  —  Les  prix  maxima  6tablis  dans  le  §  1  sont  des  prix  maxima  tels  que 
les  entend  la  loi  sur  les  prix  maxima  du  4  aout  1914. 

§  6.  —  Les  droits  conf6r6s  dans  cette  ordonnance  aux  communes  le  sont 
aussi  aux  associations  communales,  aux  communes  et  aux  districts  ruraux. 
Les  autorit^s  centrales  peuvent  reunir  les  associations  communales,  les 
communes  et  les  districts  ruraux  en  vue  de  r6glementer  les  prix  du  lait  et 
de  la  consommation  du  lait  et  leur  conf^rer  tout  ou  partie  des  droits  dont 
il  est  parl6  dans  les  §§  1  a  3  de  cette  ordonnance. 

§  7.  —  Les  autorit^s  centrales  edicteront  les  prescriptions  n6cessaires  h 
I'ex^cution  de  cette  ordonnance. 

§  8.  —  Seront  punis  de  prison  de  un  a  six  mois  ou  d'une  amende  de 
1  ci  1.500  marks  ceux  qui  contreviendront  aux  ordonnances  et  prescriptions 
conformes  aux  §§  3,  6  et  7. 

§  9.  —  Cette  ordonnance  entrera  en  vigueur  le  jour  de  sa  publication. 
Le  Chancelier  de  I'Empire  d6cidera  de  la  date  de  la  peremption. 

DEGRET  du  4  NOVEMBKE  1915 

SUK   LES  PRIX   DES    POUCS   DE   BOUCHERIE    ET    DE   LA    VIANDE   DE   PORC 

Le  Conseil  federal,  conform6ment  au  §  3  de  la  loi  du  4  aout  1914  auto- 
risaiit  le  Conseil  federal  a  prendre  des  mesures  d'ordre  6conomique,  a 
rendu  I'ordonnance  suivante  : 

§  L  —  Le  prix  de  vente  des  pores  destines  i  la  boucherie  nepeut  d^passer 
par  50  kilos  de  I'animal  vivant  : 
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Plus  de              Moins  de 
60-80   K.                fiOK. 
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90  mk. 
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90 
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85 

90 
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85 

90 
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85 

95 
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POIDS  VIP 

Plus  de  Plus  de  Moins  de 

80-100  K.  60-80  K.  60  K.  Trnies. 

Cileiwitz 100  85  70  95 

yiettin 95  80  65  90 

Berlin 100  85  70  95 

Magdeburg 100  85  70  95 

Kiel 95  80  65  90 

Hamburg 95  80  65  90 

Hanovre KX)  85  70  95 

Brfime 100  85  70  95 

Dortmund 102  87  72  97 

Essen 105  90  75  100 

Cologne 105  90  75  100 

Grefeld 105  90  75  100 

Diisseldorf 105  90  75  100 

Aix-ia-Chapelle 107  92  77  102 

Gasse! 105  90  75  100 

Francforl-sur-le-Mein  .  108  93  78  103 

Wiesbaden 108  93  78  103 

Mayence 108  93  78  103 

Leipzig 105  90  75  100 

Dresde 105  90  75  100 

Zwickaii 105  90  75  100 

Chemnitz 105  90  75  100 

Plaien 105  90  75  100 

Munchen 108  93  78  103 

Nurnberg 108  93  78  103 

Wiirzburg 108  9:i  78  103 

Stuttgart 108  93  78  103 

Karlsruhe 108  93  78  103 

Nafiheim 108  93  78  103 

Fribourg-en-Brisgau  . .  110  95  80  1(^ 

Slrasbourg-en-Alsace..  110  95  80  105 

Metz 110  95  80  105 

Les  prix  de  la  colonne  1  sont  majores  de  10  p.  100  dans  la  vente  des 
pores  vivants  pesant  plus  de  100  k  120  kilos  et  de  20  p.  100  quand  le  poids 
exc^de  120  kilogrammes. 

Dans  les  communes  qui  possSdent  des  abattoirs  publics  et  ne  sont  pas 
vis6es  dans  I'alinea  l^,  le  prix  des  pores  vendus  k  la  boucherie  ne  peut 
depasser  le  prix  maximum  de  la  plus  proche  des  localites  mentionn^es 
dans  I'alinea  i".  Si  deux  de  ces  localit6s  sont  k  la  mfime  distance,  le  prix 
applique  sera  le  plus  6lev6  des  deux  prix  maxima. 

Les  autorit^s  centrales  sont  autorisees  a  abaisser  les  prix  maxima  fix^s 
conform6ment  au  §  3. 

§  2.  —  La  vente  des  pores  destines  k  la  boucherie  ne  pourra  se  faire 
qu'en  se  basant  sur  le  poids  de  I'animal  vivant,  Les  autorit6s  centrales 
sont  autoris6es  a  accorder  des  derogations,  en  ayantsoin  d'6tablir  le  mode 
de  conversion  du  poids  de  I'animal  vivant  en  celui  de  I'animal  mort. 
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§  3.  —  Dans  les  Iocalit6s  dont  il  est  parl6  dans  le  §  1,  les  autorites  com- 
petentes  peuvent  6dict.er  des  prescriptions  r<5glementant  I'admission  des 
acheteurs  et  la  repartition  des  pores  entre  ces  acheteurs  dans  les  marches. 

Les  pores  qui  restent  invendus  a  la  cl6ture  du  march6  doivent  6tre 
vendus  a  la  commune  de  la  region,  si  elle  en  fait  la  demande,  Le  prix  sera 
inferieur  de  3  marks  par  quintal  au  prix  maximum. 

§  4.  —  Dans  les  communes  qui  possedent  des  abattoirs  publics,  les  auto- 
rites compdtentes  peuvent  ordonner  que  la  viande  de  pore  fraiche  import^e 
du  dehors  ne  soit  vendue  qu'a  de  certains  endroits  d6signes  par  elles. 

§  5.  —  En  cas  de  vente  au  consommateur,  le  prix  ne  pent  exceder  : 

Pour  la  viande  de  pore  fraiche  (crue) 140  p.  100 

Pour  la  graisse  fraiche  (crue) 180    » 

du  prix  maximum  exig6  dans  la  commune  la  plus  proche  ou  se  trouve  un 
abattoir  pour  les  pores  vivants,  de  80  a  100  kilos.  Les  autorites  centrales 
ou  les  autorites  designees  par  elles  peuvent  abaisser  ce  taux. 

Les  communes  peuvent  fixer  des  prix  maxima  pour  les  differentes  sortes 
de  viande,  sans  pouvoir  depasser  les  prix  indiques  dans  le  §  1. 

Quajid  les  prix  maxima  de  la  localite  ou  le  vendeur  exploite  son  bien  ou 
exerce  son  commerce  different  de  ceux  du  lieu  de  residence  du  vendeur, 
les  premiers  enlrent  seuls  en  ligne  de  compte. 

§  6.  —  Les  prix  maxima  fix^s  par  cette  ordonnance  sont  ceux  qu'enten- 
dait  par  prix  maxima  la  loi  sur  les  prix  maxima  du  4  aoiit  1914. 

§  7,  —  Les  autorites  centrales  edicteront  les  prescriptions  necessaires  a 
I'execution  de  cette  ordonnance. 

§  7.  —  Le  Chancelier  de  I'Empire  estautorise  i\  accorderdes  derogations 
h.  cette  ordonnance. 

§  9.  —  Les  contraventions  k  cette  ordonnance  sont  punies  d'une  peine 
d'emprisonnement  allant  jusqu'ci  six  mois  ou  d'amendes  de  1  a  150  marks. 

§  10.  —  L"s  autorites  centrales  peuvent  proceder  5,  la  fermeture  des 
locaux  de  commerce  dont  les  patrons  ou  gerants  negligeraient  de  remplir 
les  obligations  qui  leur  sont  imposees  par  la  presente  ordonnance. 

§11.  —  Cette  ordonnance  entrera  en  vigueur  le  12  novembre  prochain  ; 
le  Chancelier  de  TEmpire  dScidera  de  la  date  de  sa  peremption. 

DECRET  DU  8  NOVEMBRE  1915 

SUR   LA    REQUISITION    DES   HUILES   ET   GRAISSES 

Le  Conseil  federal,  en  vertu  du  §3  de  la  loi  du  4  aout  1914  {Bulletin  des 
lots  de  I'Empire,  p.  327)  I'autorisant  h  prendre  des  mesures  d'ordre  econo- 
mique,  a  rendu  I'ordonnance  suivante  : 

§  1.  —  A  partir  du  11  novembre  1915,  toute  personne  ayant  chez  elle  des 
huiles  et  des  graisses  est  tenue  de  faire  connaltre  au  comite  de  guerre  pour 
les  huiles  et  graisses  vegetales  etanimales,  h  Berlin,  les  stocks  qu'elles  ont 
entreposes,  en  distinguant  la  nature  des  marchandises,  les  proprietaires, 
et  en  designant  les  proprietaires  et  les  lieux  d'entrepot;  si  lesdits  stocks 
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sont  en  cours  de  route  le  11  novembre  1915,  le  destinataire  devra  faire  sa 
declaration  d6s  qu'il  aura  pris  livraison.  L'obligation  de  declaration  ne 
s'etend  pas  aux  marchandises  suivantes  : 

10  Celles  qui  sont  en  possession  de  I'Empire,  d'un  Etat  confedi-r^  ou  de 
I'Alsace-Lorraine  et  en  particulier  en  possession  de  I'administration  de 
Tarmee  ou  de  la  Society  cenlrale  d'achat  a  Berlin. 

2°  Les  quantit^s  d'huiles  et  de  graisses  dont  la  somine  totale  ne  dt^passe 
pas  dix  quintaux. 

§  2.  —  Les  huiles  et  les  graisses  dont  11  est  question  dans  cette  ordon- 
nance  sont  : 

i°  L'huile  de  sesame,  I'huile  de  graine  de  coton,  I'huile  d'arachide, 
I'huile  de  palme,  I'huile  de  iioix,  I'huile  de  coton,  I'huile  de  coco,  I'huile 
de  ricin,  I'huile  d'olive,  I'huile  de  tournesol,  I'huile  de  soja,  rhuiie  de  mais, 
I'huile  de  pavot. 

2°  L'huile  de  colza,  I'liuile  de  navette,  I'huile  dephanvre,  I'huile  d'oseille, 
I'huile  de  lin,  Tliuile  de  cameiine,  l'huile  de  feve,  I'huile  de  noix,  l'huile 
de  sulfure,  l'huile  d'illip6,  l'huile  du  Niger. 

3°  Le  suif  vegetal  et  le  suif  animal  de  toute  nature  (compound  lard). 

4°  La  graisse  a  foulon,  le  suint,  la  graisse  d'os,  l'huile  de  bois,  I'huile  de 
poisson  de  toutes  sortes,  l'huile  de  pied  de  bcDuf,  I'oh^ine,  la  stearine. 

§  3.  —  Les  huiles  et  les  graisses  comprimees  ou  non,  les  melanges  et  les 
dechets  auxquels  elles  donnent  naissance,  ainsi  que  les  acides  gras  ou 
extraits  de  ces  huiles  et  de  ces  graisses  ne  peuvent  Hre  vendues  que  pour 
le  comite  de  guerre. 

Pendant  la  p^riode  de  restriction  de  la  vente,  on  ne  peut  les  manipuler 
sans  I'autorisation  du  comite  de  guerre  qu'en  so  conformant  aux  pres- 
criptions suivantes  :  les  exploitations  ou  sont  produites  la  mai'garine  et 
le  beurre  artificiel  peuvent  manipuler  leurs  huiles  et  leurs  graisses  jusqu'au 
15  d^cembre  inclus,  les  autres  exploitations  jusqu'au  1"  decembre  inclus, 
a  la  condition  que  les  premieres  ne  manipulent  pas  plus  d'un  tiers  et  les 
sccondes  plus  d'un  sixi^me  du  stock  qu'elles  ont  manipul6  dans  les  trois 
mois,  d'aout  a  octobre  1915.  Les  exploitations  susindiqu6es  auront  le  droit 
de  manipuler,  en  surplus,  les  quantites  d'huile  et  de  graisse  necessaires 
pour  satisfaire  aux  contrats  conclus  avec  I'administration  de  Tarm^e  et  de 
la  marine.  Dans  ces  conditions,  les  personnes  qui  veulent  manipuler  les 
huiles  et  les  graisses  doivent  faire  connaitre  au  comit6  de  guerre,  avant  le 
15  novembre  1915,  les  quantites  dont  elles  ont  besoin  a  cet  efFel,  sans 
oublier  d'indiquer  les  quantites  manipul^es  dans  les  mois  d'aoiit  h.  octobre 
1915  et  fournir  la  preuve  que  des  contrats  en  cours  d'ex6cution  les  lient  a 
I'administration  de  I'armee  et  de  la  marine. 

Ces  prescriptions  ne  s'appliquent  pas  aux  quantites  vis^es  dans  le  §  1, 
alin^a  2,  ainsi  qu'aux  stocks  qui  ont  ete  fournis  par  le  comite  de  guerre. 

§  4.  —  Toute  personne  ayant  chez  elle  des  huiles  et  des  graisses  est 
tenue  de  les  remettre  au  comit6  de  guerre  si  ce  dernier  en  fait  la  demande 
et  a  les  expedier  sur  son  ordre.  Elle  doit  les  entreposer  et  veiller  a  leur 
bonne  conservation  jusqu'a  ce  qu'il  en  soit  pris  livraison  et  a  la  demande 
du  comite  de  guerre,  lui  envoyer  des  ^chantillons  contre  remboursement 
des  frais  de  port. 
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Le  Chancelier  de  I'Empire  pourra  ^dieter  des  prescriptions  compl6men- 
taires  a  ce  sujet. 

Ces  prescriptions  ne  s'appliquent  pas  aux  stocks  dont  il  est  question 
dans  le  §  3,  alinea  3,  ainsi  qu'aux  stocks  qui  viendraient  k  Hre  manipules 
conform^ment  au  §  3. 

§  5.  —  Le  comite  de  guerre,  a  la  requete  de  la  personne  tenue  a  faire 
la  livraison  en  question,  doit  declarer  exactement,dans  un  delai  de  quatre 
semaines  apres  la  remise  de  la  requete,  mais  pas  avant  le  15  d(5cembre, 
quelles  quantites  doivent  lui  etre  remises.  En  ce  qui  concerne  les  quan- 
titesdont  il  ne  veut  plus  prendre  livraison,  la  restriction  de  vente  expire 
conformement  au  §  3  ;il  en  est  de  meme  quand  il  ne  fait  pas  la  declaration 
dans  le  delai  prescrit.  Si  I'entrepositaire  n'est  pas  en  meme  temps  proprie- 
taire,  ce  dernier  pent  aussi  faii-e  une  demande  conforme  a  I'article  l*"". 

Tons  les  stocks  qui,  conformement  aux  prescriptions  pr6c6dentes,  sont 
destines  au  comite  de  guerre,  doivent  etre  pris  en  livraison  par  ce  dernier. 
Toute  personne  qui  devra  lui  remettre  ces  stocks  lui  fera  connaitre  a 
partir  de  quelle  date  elle  pent  en  faire  la  livraison.  Si  le  comite  n'en  prend 
pas  livraison  dans  un  d6lai  de  deux  semaines  apres  cette  date,  le  prix  est 
majore  d'un  interet  de  1  p.  100  superieur  au  taux  d'escompte  de  la 
Banque  d'Empire.  A  partir  du  jour  od  les  int6r6ts  commencent  a  coui'ir, 
tout  risque  de  d6t(^rioration  ou  de  depreciation  accidentelles  de  la  mar- 
chandise  est  a  la  charge  du  comite  de  guerre.  En  dedommagement  de  ses 
frais  d'entrepdt  et  d'entretien,  I'entrepositaire  regoit,  a  partir  de  ce 
moment,  une  indemnite  flx6e  par  le  chancelier.  S'il  y  est  invite  par  le 
chancelier,  I'entrepositaire  doit  6tablir  dans  quel  6tat  se  trouvaient  les 
marchandises  au  moment  ou  le  comity  en  devient  responsable;  en  cas  de 
litiges,  il  doitfournir  des  preuves  a  I'appui  de  ses  dires. 

§  5.  —  Le  comit6  de  guerre  doit  payer  un  prix  convenable  pour  leshuiles 
et  graisses  dont  il  prendra  livraison.  Ce  prix  ne  pent  depasser  pour  le 
quintal  de  : 

Marks 

Hiiile  (le  I'm,  huile  de  colza,  huile  de  soja,  huile  de  coton,  huile  de 
d'arachide,  de  sesame,  de  pavot,  de  tournesol,  de  chanvre,  de 

cam6liiie,  d'oseille,  de  feve,  de  noix 256 

Les  mfimes,  raffin^es 260 

Acides  auxquelles  el  les  donnent  naissance 225 

Huile  de  bois 260 

Huile  de  inais  naturelle  pour  le  raffmage 250 

Huile  de  mats  k  I'^tat  dextraction 225 

Acides  gras  du  mais 225 

Hnile  d'olive  raffin^e 275 

Huile  d'olive  exlraite  (huile  sulfur6e) 220 

Huile  d'olive  de  table  pour  le  raffinage 250 

Huile  de  ricin,  premiere  extraction 280 

Huile  de  ricin,  deuxieme  extraction 270 

Huile  de  pied  de  bceuf,  naturelle 275 

»                    »          raffin6e .300 

OI6ine 225 
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Mtrki 

Huile  de  coco,  de  noix  de  palme 270 

Huile  de  palme 260 

Huile  dillip6 V50 

Acide  gras  d'illip^ 225 

Suif  raffing 300 

Suif  induslriel    260 

Acide  gras  dii  suif 235 

Premier  jus,  margarine  ol^agineuse 330 

Huile  de  poisson  comprim6e 275 

Huiles  v6g6tales  comprimfees  et  suif  v6g6tal " 275 

Graisse  d'os 225 

Extrait  de  graisse  d'os 200 

Sl6arine 300 

Huile  de  poissons,  graisse  de  poisson 230 

Acide  d'huile  de  poisson 205 

Huile  de  baleine 250 

Huile  de  foie  de  morue 275 

Auli  es  huiles  de  poisson 230 

Acide  d'huiles  de  poisson 205 

(Compound  lard 250 

Graisse  h  fuulon  et  suiiit 225 

§  7.  —  Si  le  d^positaire  n'accepte  pas  le  prix  ofTert  par  le  comit6  de 
guerre,  l'autorit6  administrative  superieure  fixe  le  prix  en  dernier  ressort, 
Elle  designe  la  parlie  qui  doit  supporter  les  frais  du  proems  pay^s  en 
especes.  Pour  6tablir  le  prix,  on  tiendra  compte  du  prix  au  moment  oil  la 
responsabilite  de  la  marchandise  passe  au  comite.  Le  depositaire  doit 
effectuer  la  livraison  sans  s'occuper  de  la  fixation  deQnitive  du  prix;  le 
comite  de  gueri'e  doit  payer  en  attendant  le  prix  qu'il  considere  pouvoir 
accorder. 

Si  le  depositaire  n'est  pas  en  m6me  temps  propri^taire,  ce  dernier  peut 
aussi  rt'clamer  que  le  prixsoit  fix6  par  I'autorite  administrative  superieure. 
Son  droit  est  piescrit  par  un  delai  de  trois  mois  apres  TofTre  faite  au  depo- 
sitaire, s'il  ne  le  fait  pas  valoir  dans  I'intervalle. 

§  1.  —  Si  la  cession  n'est  pas  effectuee  volontairement,  les  marchan- 
dises,  a  la  requete  du  comity  de  guerre,  sont  remises,  en  vertu  d'une  ordon- 
nance  de  I'autorite  conipetente,  au  comite  ou  a  la  personne  designee  par 
lui  dans  sa  requete.  Cette  ordonnance  devra  6tre  adressde  au  depositaire; 
a  partir  de  I'instant  ou  rordonnance  lui  parvient,  le  droit  de  propriety  est 
transfer^  au  comite. 

§  9.  —  Le  paiement  est  effectu^  au  plus  tard  quatorze  jours  apr^s  la 
reception  de  la  marchandise.  En  cas  de  litige,  le  delai  commence  k  partir 
du  jour  ou  la  decision  de  I'autorite  administrative  superieure  parvient  h  la 
connaissance  du  comite  de  guerre. 

§  10.  —  L'autorite  administrative  superieure  decide  en  dernier  ressort 
sur  les  contestations  auxquelles  le  §  4  peut  donner  naissance. 

§  H.  —  Le  comite  de  guerre  cffectue  la  repartition  des  huiles  et  des 
graisses  et  reglemente  la  cession  des  marchandises  fabriquees  avec  les 
huiles  et  les  graisses  ainsi  reparties. 
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Le  Chancelier  de  I'Empire  edictera  les  prescriptions  compl6mentaires 
necessaires.  II  d^terminera  en  particulier  ou  et  a  quel  prix  les  marchan- 
dises  doivent^tro  d6Iivr6es. 

§  12.  —  II  est  interdit  de  manipuler  I'huile  de  lin,  le  suif,  I'huile  de  pois- 
son  et  I'huile  de  foie  de  morue  pour  preparer  des  savons,  et  de  decom- 
poser ces  matieres. 

§  13.  —  Le  Chancelier  de  I'Empire  est  autoris6  a  ^tendreles  prescriptions 
de  cette  ordonnance  a  d'autres  huiles  et  graisses  et  a  fixer  le  prix  auquel 
elles  doivent  etre  cedees. 

II  peutaccorder  des  dei'ogations  a  ces  prescriptions. 

§  14.  —  Les  prescriptions  de  cette  ordonnance  ne  s'appliquent  pas  aux 
huiles  et  aux  graisses  pour  lesquelles  on  peut  prouver  qu'elles  ont  ete 
import6es  de  I'^tranger  apres  le  11  novembre  1915. 

Le  Chancelier  de  I'Empire  peut  edicter  des  prescriptions  plus  detaillees 
sur  les  graisses  et  sur  les  huiles,  en  ordonnant  que  les  infractions  soient 
passibles  d'un  emprisonnement  de  un  a  six  mois  ou  d'une  amende  de  un  a 
cinquante  mille  marks. 

§  15.  —  Les  autorites  centrales  edicteront  les  prescriptions  necessaires 
a  I'ex^cution  de  cette  ordonnance.  Elles  definiront  exactement  ce  qu'il 
faut  entendre  par  autorit^  administrative  sup6rieure  et  autorite  compe- 
tenle  au  terme  de  cette  ordonnance. 

§  16.  —  Seront  passibles  d'un  emprisonnement  de  un  a  six  mois  ou  d'une 
amende  de  un  a  cinquante  mille  marks. 

1°  Ceux  qui  ne  feront  pas  dans  le  delai  fixe  la  declai'ation  qu'ils  sont 
tenus  de  faire  en  vertu  du  §  1,  alinea  1"  ou  §  3,  alinea  2,  ou  qui  feront 
sciemmentdes  declarations  incompletes  ou  fausses. 

2"  Ceux  qui,  contrairement  au  §  3,  alinea  l*"",  c6deront  des  huiles  et  des 
graisses  d'une  autre  fagon  que  par  I'interm^diaire  du  comite  de  guerre. 

3°  Ceux  qui  contrairement  au  §  3,  alinea  2,  manipuleront  des  huiles  et 
des  graisses. 

4°  Ceux  qui  contreviendront  a  I'obligation  d'entrepdt  et  d'entretien  (§4, 
alin6a  l*"")  ou  a  la  defense  du  §  12. 

5"  Ceux  qui  contreviendront  aux  prescriptions  edictees  au  §  15,  phrase  1. 

§  17.  —  Cette  ordonnance  entrera  en  vigueur  le  jour  de  sa  publication. 
Les  prescriptions  du  §  8  entreront  en  vigueur  le  10  novembre  1915.  Le 
Chancelier  fixera  la  date  de  leur  p6remption. 

DECRET  DU  11  NOVEMBRE  1915 

SUR  LE  CAFE,  LE  TUE  ET  LE  CACAO 

§  1.  —  Le  Chancelier  est  autorise  a  prendre  des  dispositions  en  vue  de 
revaluation  des  approvisionnements  actuels  de  cafe,  de  th6  et  de  cacao. 

§  2.  —  Le  Chancelier  est  autorise  a  prendre  des  dispositions  pour  r^gle- 
menter  le  commerce  du  caft5,  du  th6  et  du  cacao,  ainsi  que  les  prix  de  ces 
denrees. 

§  3.  —  Le  Chancelier  est  autorise  a  6tendre  les  prescriptions  de  cette 
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ordonnance  a  d'autres  denr^es  coloniales.  II  edictera  les  prRscriptions 
compl^mentaires  necessaires  a  I'ex^cution  de  cette  ordonnance.  II  pouiia 
ordonner  a  ce  sujetque  les  infractions  soient  punies  d'un  emprisonnement 
d'un  a  six  mois  et  d'une  amende  de  1  k  d 5.000  marks.  En  outre,  il  pourra 
ordonner  que  les  stocks  qui  ont  H6,  dissimul^s  lors  du  recensement  soient 
df^xlares  propri6te  de  I'Etat  pai"  un  |ugeinent. 

§  4.  —  Cette  ordonnance  entrera  en  vinjueur  le  jour  de  sa  publication. 
Le  Chancelier  de  I'Empire  d^cidera  de  la  date  de  sa  peremption. 

DECRET    DU    11    NOVEMBRE     1915 

SUR   LES   MUX    DU    SAHIIAZIN   ET    DU    MILLET 

§  1.  —  Le  Chancelier  de  I'Empire  est  autorise  a  fixer  des  prix  dils  de 
producteurs  pour  le  sarrazin  et  le  millet,  ainsi  que  des  prix  sp6ciaux  pour 
ceux  qui  leur  font  subir  des  transformations,  apres  avoir  pris  I'avis 
d'experts. 

§  2.  —  Pour  tenir  compte  des  conditions  particulieres  auxquelles  sont 
soumises  les  difft^rentes  regions  ^conomiques,  les  aulorites  centrales  ou 
les  autorit^s  designees  par  elles  peuvent  abaisser  les  prix  dans  leur  district 
ou  dans  certaines  parties  de  leur  district  (§  1).  En  cas  de  difference  de  prix 
entre  les  localites  oil  I'acheteur  et  le  vendeur  exercent  leur  commerce,  les 
prix  de  cette  derniere  localite  entre  seuls  en  ligne  de  compte. 

§  3.  —  Une  fois  les  prix  fixes  conformement  au  §  1,  les  communes  de 
plus  de  10.000  habitants  ont  I'obligation  et  les  autres  communes,  ainsi  que 
les  associations  communales,  ont  le  droit  (qu'une  ordonnance  des  auto- 
rites  centrales  ou  des  autorites  designees  par  elles  pent  changer  en  obli- 
gation) d'etablir  des  prix  maxima  dans  le  commerce  de  detail  du  sarrazin 
et  du  millet,  ainsi  que  des  produits  qu'on  en  tire,  en  tenant  compte  des 
conditions  locales.  Le  Chancelier  de  I'Empire  est  autorise  a  edicter  des 
prescriptions  sur  les  limites  que  ne  sauraient  depasser  les  prix  maxima 
dans  le  commerce  de  detail. 

S'il  existe  des  offices  de  controle  des  prix,  il  faudra  les  consulter  avant 
de  fixer  les  prix.  En  cas  de  difference  entre  les  prix  des  localites  oii  le 
vendeur  et  I'acheteur  exercent  leur  commerce  ou  exploitent  leur  terre,  les 
premiers  entrent  seuls  en  ligne  de  compte. 

§  4.  —  Les  communes  peuvent  s'associer  entre  elles  et  avec  les  associa- 
tions communales  pour  etablir  en  commun  des  prix  maxima. 

§  5.  —  Une  fois  les  prix  maxima  fixes  dans  un  district  de  certaine  impor- 
tance I'obligation,  ou  le  droit  des  communes  et  des  associations  communales 
qui  en  font  partie  disparait. 

§  6.  —  Les  prix  fixes  conformement  a  cette  ordonnance  sont  des  prix 
maxima  dont  il  est  question  dans  la  loi  concernant  les  prix  maxima  du 
4  aout  1914  et  au  sens  du  decret  du  17  decembre  1914  [Bulletin  des  lots  de 
I'Empire,  p.  516),  des  decrets  du  21  fevrier  1915  [Bulletin  des  lots  de  I'Empire, 
p.  25)  et  du  23  septembre  1915  [Bulletin  des  lois  de  I'Empire,  p.  603). 

§  7.  —  Les  autorites  centrales  edicteront  les  prescriptions  compiemen- 
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taires  necessaires  a  I'application  du  §  3.  EUes  peuvent  ordonner  que  les 
prix  en  vertu  du  §  3  soient  fix6s  non  par  les  communes  et  les  associations 
communales  mais  par  leurs  proposes.  Elles  designeront  ce  qu'il  faut  entendre 
par  association  communale,  communes  ou  leurs  prepos^s  aux  termes  de 
cette  ordonnance.  Les  autorit6s  centrales  ou  les  autorites  designees  par 
elles  sont  autorisees  a  accorder  des  d6rogations. 

§  8.  —  II  faut  entendre  par  vente  au  detail  la  vente  au  consommateur. 

§  9.  —  Le  sarrazin  et  le  millet  ne  peuvent  pas  fitre  transform^s  en  eau- 
de-vie.  Les  infractions  sont  punies  d'amende  (jusqu'a  1.500  francs)  ou 
d'emprisonnement  (jusqu'a  trois  mois). 

DECRET  DU  11  NOVEMBRE  1915 

sua  LES  LEGUMES  ET  LES  FRUITS 

§  1.  —  Le  Chancelier  de  I'Empire  est  autoris6  a  fixer  des  prix  dits  de 
producteurs  pour  les  legumes,  les  oignons  et  les  fruits,  ainsi  que  des  prix 
dits  de  fabricants  pour  la  choucroiite,  apres  avoir  pris  I'avis  d'experts.  Une 
fois  les  prix  fixes,  la  vente  de  legumes  non  p^rissables,  des  oignons  et  des 
fruits  non  p6rissables  ne  pent  se  fairs  qu'au  poids. 

§  2.  —  Pour  tenir  compte  des  circonstances  particulieres  des  diverses 
regions  economiques,  les  autorites  centrales  ou  les  autorites  designees  par 
elles  peuvent  abaisser  les  prix  dans  leur  district  ou  des  parties  de  leur 
district. 

§  3.  — Une  fois  les  prix  fix6s  conform6ment  au  §  1,  les  communes  de 
plus  de  10.000  habitants  ont  robligation  et  les  autres  ainsi  que  les  associa- 
tions communales  ont  le  droit  (qu'une  ordonnance  des  autorites  centrales 
ou  des  autorit's  designees  par  elle  peut  changer  en  obligation),  de  fixer 
des  prix  maxima  dans  la  vente  au  dt^lail  des  legumes,  oignons,  fruits  et 
choucroute  en  tenant  compte  des  conditions  locales  particulieres.  Le  Chan- 
celier de  TEmpire  est  autoris6  a  edicter  des  prescriptions  sur  les  limites 
que  les  prix  maxima  dans  la  vente  au  detail  ne  peuvent  depasser.  S'il  existe 
des  commissions  chargees  de  controler  les  prix,  on  devra  les  consulter 
avant  de  fixer  les  prix  maxima.  Si  les  prix  maxima  de  la  localite  ou  le  ven- 
deur  exerce  son  commerce  ou  exploite  son  bien  sont  diff^rents  de  celle  ou 
reside  I'acheteur,  les  premiers  entrent  seuls  en  ligne  de  compte. 

§  4.  —  Les  communes  peuvent  s'associer  entre  elles  et  avec  des  associa- 
tions communales  pour  fixer  en  commun  des  prix  maxima  (§  3).  Les 
autorites  centrales  peuvent  reunir  des  associations  communales  et  des 
communes  pour  fixer  en  commun  les  prix  maxima. 

§  5.  —  Une  fois  les  prix  maxima  d'un  district  d'une  certaine  importance 
fixes  par  un  reglement,  I'obligation  ou  le  droit  des  communes  et  des  asso- 
ciations communales  tombent  d'eux-memes. 

§  6.  ^  Les  prix  fixes  conformement  a  cette  ordonnance  sont  les  prix 
maxima  dont  il  est  question  dans  la  loi  concernant  le  prix  maxima  du 
4  aout  1914,  et,  au  sens  du  d^cret  du  17  d^cembre  1914  {Bulletin  des  Ms  de 
I'Empire,  p.  516),  du  21  Janvier  1915  {Bulletin  des  lots  de  VEmpire)  et  du 
28  septembre  191$  {Bulletin  des  lots,  p.  603). 
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§  7.  —  Les  autorites  centrales  6dicteront  les  prescriptions  compl6men- 
taires  ni^cessaires  k  assurer  I'execution  du  §  3.  Elles  peuvent  ordonner  que 
les  prix,  en  vertu  du  §  3,  soient  flx^s  non  par  les  communes  et  les  asso- 
ciations communales,  mais  par  leurs  proposes.  Elles  definirorit  Ce  qu'il 
faut  entendre  par  association  communale,  commune  ou  leurs  proposes  aux 
termes  de  cette  ordonnance.  Les  autorites  centrales  ou  les  autorites  df^si- 
gn^es  par  elles  sont  autoris^es  a  accorder  des  derogations. 

§8.-11  faut  entendre  par  veiite  au  detail  la  vente  au  consomnmteur. 

§  9.  —  Cette  ordonnance  entrera  en  vigueur  le  jour  de  sa  publication. 

DECRKT  DU  11  NOVEMBRE  1913 

MARMELADE    DE   POMMES    ET    SUCCEDANES    DE    LA     GRAISSE    POUR    SANDWICHS 

§  1.  —  Le  Chancelier  de  I'Empire  est  autorise  a  fixer  des  prix  dits  de 
producteurs  pour  la  marmelade  de  pommes,  les  marmelades,  le  miel,  le 
miel  artificiel,  le  sirop  de  betteraves  et  autres  succ6dan(^s  de  la  graisse 
pour  sandwichs.  II  devra  prendre  au  pr^alable  I'avis  des  experts. 

§  2.  —  Afin  de  tenir  compte  des  circonstances  particuliures  auxquelles 
sont  soumises  les  differentes  regions  economiques,  les  autorites  centrales 
ou  les  autorites  designees  par  elles  peuvent  abaisser  les  prix  de  produc- 
teurs (§  1)  dans  tout  ou  partie  de  leur  district.  En  cas  de  differences  de 
prix  entre  la  localite  oil  I'acheteur  et  de  celle  ou  le  vendeur  exercent  leur 
commerce  ou  exploitent  leur  terre,  les  prix  de  la  derniere  entrent  seuls  en 
ligne  de  compte. 

§  3.  —  Les  prix  dits  de  producteurs  (§  1)  une  fois  fix^s,  les  communes 
de  plus  de  10.000  habitants  ont  I'obligation,  les  autres  communes  ainsi 
que  les  associations  communales  ont  le  droit  (qu'une  ordonnance  des 
autorites  centrales  ou  des  autorites  designees  par  elles  pent  changer  en 
obligation),  de  fixer  des  prix  maxima  dans  le  commerce  de  detail  des 
compotes  de  fruits,  des  marmelades,  du  miel,  miel  de  fantaisie,  sirop  de 
betteraves  et  autres  succedanes  de  la  graisse  pour  sandwichs,  en  tenant 
compte  des  circonstances  locales.  Le  Chancelier  de  I'Empire  est  autoris^  a 
edicter  des  prescriptions  sur  les  limites  que  ne  peuvent  d^passer  les  prix 
maxima  dans  le  commerce  au  detail.  S'il  existe  des  offices  de  controle  des 
prix,  on  les  consultera  au  pr^alable.  Si  les  prix  maxima  de  la  localite  ou 
le  vendeur  exerce  son  commerce  ou  exploite  sa  terre  sont  differents  de 
ceux  du  lieu  de  residence  de  I'acheteur,  les  premiers  entrent  seuls  en 
ligne  de  compte. 

§  4.  —  Les  communes  peuvent  s'associer  entre  elles  et  avec  des  associa- 
tions communales  pour  fixer  en  commun  les  prix  maxima. 

Les  autorites  centrales  peuvent  r6unir  les  associations  communales  et 
les  communes  pour  leur  faire  fixer  en  commun  les  prix  maxima. 

§  5.  —  Une  fois  les  prix  maxima  regies  dans  un  district  de  certaine 
importance,  I'obligation  ou  le  droit  des  communes  qui  en  font  partie  dis- 
parait. 
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§  6.  —  Les  prix  fix6s  conformement  h  cette  ordonnance  sont  les  prix 
maxima  dont  il  est  question  dans  la  loi  conc(?rnant  les  prix  maxima  du 
4  aout  1914,  et  au  sens  des  decrets  du  17  d^cembre  1914  {Bulletin  des  lois 
de  I'Empire,  p.  516),  du  21  Janvier  191b  {Bulletin  des  lois  de  I'Empire,  p.  25) 
et  du  23  septembre  1915  {Bulletin  des  lois,  p.  603). 

§  7.  —  Les  autorites  centrales  6dicteront  les  prescriptions  complemen- 
taires  n6cessaires  a  I'execution  du  §  3.  Elles  pourront  ordonner  que  les 
prix  dont  il  est  question  au  §  3  soient  (ix(5s  non  par  les  communes  et  les 
associations  communales,  mais  par  leurs  preposes.  Elles  definiront  ce 
qu'il  faut  entendre  par  associations  communales  ou  leurs  preposes. 

Les  autorites  centrales  ou  les  autorites  designees  par  elles  sont  auto- 
ris^es  k  accorder  des  derogations. 

§  8,  —  II  faut  entendre  par  vente  au  detail  la  vente  au  consommateur. 

§  9.  —  Cette  ordonnance  entrera  en  vigueur  le  jour  de  sa  publication. 

DECRET  du  11  NOVEMBBE  1015 

SUR   LA   CONSOMMATION    DU   LAIT 

En  vertu  du  §  4  du  decret  du  14  novembre  1915  {Bulletin  des  lois,  p.  723) 
r^glementant  les  prix  du  lait  et  la  consommation  du  lait,  il  est  ordonne 
ce  qui  suit  en  ce  qui  concerne  les  enfants,  les  femmes  qui  allaitent  leur 
nourrisson  et  les  malades. 

Les  enfants  jusqu'a  deux  ans  revolus,  quand  ils  ne  sont  pas  allait^s,  et 
les  femmes  qui  allaitent  leur  nourrisson  doivent  recevoir  un  litre  de  lait, 
les  enfants  plus  t.g6s  un  demi-litre,  les  malades  pourvus  d'une  attestation 
du  medecin  un  litre  au  maximum. 

Si  la  quantite  de  lait  disponible  ne  permettait  pas  d'observer  cette  repar- 
tition, la  quantite  de  lait  attribuee  aux  enfants  de  plus  de  deux  ans  pour- 
rait  etre  diminuee  en  raison  inversement  proportionnelle  a  leur  Age. 

Pour  etre  consid6re  comme  enfant,  il  faut  etre  n6  en  ou  apres  1902. 

DECRET  DU  H  NOVEMBRE  1915 

SUR    LES   CONTRATS   EN   COURS   d'eXECUTION 

En  vertu  du  §  3  de  la  loi  du  4  aout  1915  {Bulletin  des  lois,  p.  327)  I'auto- 
risant  a  prendre  des  mesures  6conomiques,  le  Conseil  federal  a  public 
Tordonnance  suivante  : 

§  l'^'".  —  Les  contrats  se  rapportant  a  la  livraison  de  beurre,  de  pommes 
de  terre,  de  poissons,  de  gibier,  de  lait,  de  sarrazin  et  de  millet  et  des 
produits  qui  en  sont  tir^s,  de  marmelade  de  fruits  et  d'autres  succedan^s 
de  la  graisse  employes  dans  les  sandwichs,  de  fruits,  de  legumes,  d'oignons 
et  de  choucroute,  peuvent  avoir  6te  conclus  a  des  prix  superieurs  k  ceux 
fixi^s  dans  les  ordonnances  suivantes  :  ordonnance  regiementant  le  prix  du 
beurre  du  22  octobre  1915  {Bulletin  des  lois,  p.  687);  ordonnance  rf'^glemen- 
tant  le  prix  des  pommes  de  terre  du  28  octobre  1915  {Bulletin  des  lois. 
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p.  711),  des  poissons  etdu  gibier  (20oclobre  1915,  Bulletin  des  lois,  p.  716); 
ordonnance  r^glementant  le  prix  du  lait  el  sa  consommalion  (4  novembre 
1915,  Bulletin  des  lois,  p.  723);  ordonnance  r6glementant  le  prix  du  sarrazin 
et  du  millet  et  des  produits  qu'on  en  tire  (11  novembre  1915,  Bulletin  des 
lois,  p.  750),  les  prix  de  la  marmelade  et  de  tout  succ6dane  de  la  graisse 
employe  dans  la  confection  des  sandwichs  (11  novembre  1915  {Bulletin  des 
lois,  p.  754),  les  prix  des  It^gumes  et  des  fruits  (H  novembre  1915,  Bulletin 
des  lois,  p.  752).  En  ce  cas,  des  I'entrSe  en  vigueur,  ces  contrats  sonl  consi- 
der6s  comme  conclus  au  prix  maximum,  en  tant  que  la  livraison  n'a  pas 
6t6  encore  effectu^e  a  cette  6poque.  Si  le  prix  maximum  a  6t6  fix6  avant  la 
jnise  en  vigueur  de  cette  ordonnance,  il  remplace  le  prix  fix^  dans  le 
contrat,  quand  la  livraison  n'a  pas  6t6  encore  effectu6e  avant  Tenlree  en 
vigueur  de  cette  ordonnance.  Quand  le  prix  sup6rieur  au  prix  maximum  a 
6t6  pay6  avant  I'entree  en  vigueur  de  cette  ordonnance,  il  ne  peut  faire 
I'objet  d'une  r^p4tition. 

§  2.  —  S'il  se  produit  des  contestations  entre  les  parties  au  sujet  de 
I'application  du§  1,  chaque  partie  peut  demander  i  un  tribunal  arbitral 
de  dt-cider  a  quelles  conditions  le  contrat  doit  etre  execute.  Si  un  contrat 
a  ete  conclu  avant  I'entree  en  vigueur  de  cette  ordonnance  en  vuo  d'une 
fournilure  d'objets  vis6s  au  §  1  et  pour  lesquels  il  n'existe  pas  de  prix 
maximum,  le  vendeur  peut  faire  usage  de  ce  droit,  s'il  se  pretend,  par 
suite  (lu  changement  de  la  situation  economique,  dans  I'impossibilit^  de 
renipiir  les  clauses  de  son  contrat,  comme  il  etait  convenu.  Quand  la 
livraison  a  ete  effectu6e  avant  I'entree  en  vigueur  de  cette  ordonnance,  on 
ne  peut  avoir  recours  au  tribunal  arbitral.  En  cas  de  contrats  concernant 
des  livraisons  de  lait  ou  de  beurre,  le  vendeur  a  ^galement  le  droit  d'en 
appeler  au  tribunal  arbitral  mfirae  si  un  prix  maximum  a  ete  fixe  dans  le 
contrat. 

§  3.  —  Le  tribunal  d'arbitrage  fixe  les  clauses  du  contrat  comme  il  lui 
convient.  Les  d6lais  de  livraison  ne  peuvent  6tre  modifies  qu'avec  I'assen- 
timent  des  parties.  II  n'est  pas  rt5clam6  de  droits  pour  la  procedure  et  le 
tribunal  arbitral  decide  sur  le  point  de  savoir  qui  doit  supporter  les  frais. 

Les  decisions  du  tribunal  arbitral  sont  sans  appel;les  tribunaux  doivent 
se  conformer  a  leur  sentence.  Le  tribunal  arbitral  comp(5tent  est  celui  qui 
sifege  habituellement  dans  le  district  des  vendeurs. 

§  4.  —  Toute  personne  qui  a  pris  I'engagement  de  livrer  des  marchan- 
dises  doit  en  faire  la  livraison  sans  attendre  la  d(^cision  du  tribunal.  Les 
acheteurs  doivent  payer  provisoirement  le  prix  qui  leur  semble  convenable. 

Le  pr6sident  du  tribunal  d'arbitrage  peut  ijdicter  des  prescriptions  pro- 
visoires  sur  les  obligations  des  parties  et  leur  execution.  Les  autoritds 
centrales  ^dictentles  prescriptions  n6cessaires  a  leur  execution. 

§  5.—  Les  tribunaux  d'arbitrage  seront  r6unis  par  lesautorit6s  centrales. 
Elles  d^signent  en  dernier  ressort  le  president  et  les  deux  assesseurs.  Le 
president  doit  etre  un  juge  de  carri^re  nomm(5  par  I'administration  de  la 
justice.  Tout  juge  est  tenu  d'accepter  la  fonction  de  president.  La  compo- 
sition du  tribunal  d'arbitrage  sera  fixee  par  les  autorites  centrales,  la 
procedure  suivie  le  sera  par  le  Chancelier  de  I'Empire. 

§  6.  —  Cette  ordonnance  entrera  en  vigueur  le  jour  de  sa  publication. 
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DECRET  DU  11  NOVEMBRE  1915 

SUR    LA    KEGLEMENTATION   DBS    PRIX   DES   POMMES    DE   TERRE 

En  vertu  du  §  3  de  la  loi  du  4  aoiit  1915  {Bulletin  des  lois,  p.  327)  I'auto- 
risant  a  prendre  des  mesures  d'ordre  6conomique,  le  Conseil  federal  a 
public  I'ordonnance  suivante  : 

Article  vremier.  —  Le  decret  du  28  octobre  1915  {Bulletin  des  lois,  p.  711) 
concernant  la  r^glementation  des  prix  des  pommes  de  terra  est  modifie 
comme  suit  :  Au  §  2  est  ajout6e  la  phrase  suivante  :  «  Sinon,  les  autorit^s 
centrales  ou  les  autorites  d6sign6es  par  elles  peuvent  6dicter  les  presciip- 
lions  qu'elles  jugeronl  necessaires  )>.  Au  §  3,  alin^a  1,  il  faut  ajouter  aprfes 
le  chiffre  2  les  mots  «  phrase  1  ».  Dans  le  §  7,  alin^a  1,  il  est  fait  au  n°  1 
I'addition  suivante  :  «  Les  autorites  centrales  ou  les  autorites  d6sign6es  par 
elles  peuvent  decider  que  I'ordonnance  concernant  I'exploitation  et  I'obli- 
gation  de  vendre  pourra  fitre  invoqu6e  m6me  vis-i-vis  des  producteui's  de 
pommes  de  terre  ne  disposant  que  d'une  petite  superficie  de  culture  ». 

Art.  3.  —  Ce  di'cret  entrera  en  vigueur  le  jour  de  sa  publication  (Cf. 
decrets  du  28  octobre  1915,  supra,  p.  507  et  suiv.). 
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Aout  1915. 

Documents  officiels. 

Le  Journal  officiel  du  3  aotil  conlienl  le  quatrieme  rapport 
presente  par  la  Commission  insliluee  en  vue  de  conslaler  les  acles 
commis  par  I'ennemi  en  violalion  dii  droit  des  gens. 

Una  ioi  promulguee  au  /.  0.  du  8  eleve  a  7  milliards  la  limile 
d'emission  des  bons  ordinairesdu  Tresor  et  des  bons  de  la  Defense 
nationaie.  —  Dans  le  meme  numero  est  promulgat-e  la  Ioi  relative 
aiix  contributions  directes  et  aux  taxes  y  assimilees  de  Texercice 
1916.  —  Or)  y  trouvera  aussi  un  avis  concernant  la  situation,  au 
l"  aout  1915,  des  navires  admis  a  participer  aux  primes  de  la  Ioi 
du  7  avril  1902. 

Septembre  1915. 
Documents  officiels. 

Le  Journal  officiel  d\\  12  septembre  donne  des  tableaux  concer- 
nant les  existences  au  l*""  juillet  1915  des  animaux  de  ferme. 

Dans  ceiui  du  14  est  la  statistique  de  Sexploitation  des  chemins 
de  fer  coloniaux  pour  le  2*  trimestre  de  1915  [erratum^  n°  du  17). 

Le  n*"  du  23  donne  I'etat  des  cultures  du  1"  septembre  1915. 

Dans  celui  du  26  est  un  decret  portant  reglement  d'administra- 
tion  publique  pour  I'execution  de  I'article  33 A  du  livre  l"du  Code 
du  travail  et  de  la  pr^voyance  sociale  (salaires  des  ouvrieres  a, 
domicile  dans  I'industrie  du  vfitement). 

Le  /.  0.  du  28  septembre  contient,  en  annexe,  un  rapport 
d'ensemble  sur  la  situation  gen6rale  de  la  colonie  de  I'Oc^anie  pen- 
dant I'annee  1914. 

Dans  celui  du  29  est  promulguee  la  Ioi  portant  ouverture  de  cre- 
dits provisoires  applicables  au  4'  trimestre  de  1915,  montant  a  la 
somme  de  6.254.633.871  francs. 

Le  \\°  du  30  septembre  donne  les  r6sultats  approximatifs  des 
r6coltes  de  cer6ales  en  1915.  —  Lar6colte  du  bl6  est  6valuee,y  com- 
pris  les  territoires  envahis,  a  90.954.600  hectolitres  ou  69.851.200 
quintaux;  ce  sont  a  peu  pres  lea  chiffres  de  I'ann^e  1910,  qui 
avaient  et6  assez  nolablement  d6passes  dans  les  qualre  ann6es 
suivantes. 
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Octobre  1915. 
Documents  officiels. 

Lt'  Journal  o/ficiel  du  14  oclobre  coiilient  le  tableau  de  la 
(jrodiidion  el  du  mouveoient  des  sucres  indigenes  depuis  le  com- 
ineiiccrneiil  <le  la  rainjiugne  1915  1916  jusqu'a  la  fin  <Je  septembre 
1915.  —  On  y  liouvera  aussi,  en  annexe,  le  rapport  annuel  sur  la 
bilualion  de  la  Guyane  IVancaise  pendant  I'annee  1914. 

Duns  celui  du  17  est  promulguee  une  loi  portant  ouverture  au 
minisire  du  Commerce  de  credits  additionnels  pour  proceder  a  des 
operations  iracliat  et  de  vente  de  ble  et  de  farine  pour  le  ravilail- 
leinenl  de  la  population  civile  et  un  decret  portant  delegation  aux 
pnd'els  du  pouvoir  de  fixer  le  prix  des  farines,  avec  des  instruc- 
tions relatives  a  ra[iplicaliou  de  ladite  loi  [errata  au  J.  0.  du  29). 
—  On  y  ti'ouvera  egalcnient  I'elat  des  cultures  au  l*""  oclobre  1915. 

Le  n"  du  20  oclobre  donne  le  tableau,  a  la  dale  du  30  septembre 
1915,  lie  la  proiiuctioii  el  du  mouvenient  des  alcools. 

Dans    celui    du   31    est    le    rapport  general   de   la  Commission 

d'hygiene. 

Edmond  Villey. 
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I 

Le  projet  des  douzi^mes  provisoires. 

Expos6  des  motifs. 

Nous  venons,  pour  la  Iroisieme  fois,  vous  demander,  au  litre  de 
I'exercice  1915,  des  credits  provisoires.  Ajoufes  a  ceux  que  vous 
nous  avez  accord^s  deja,  ceux  que  nous  sollioilons  presentement 
doivent  salisfaire  a  reusemble  des  besoins  de  I'annee.  Le  gouver- 
nemenl  se  reserve  de  vous  saisir  ult6rie,urement  d'un  projet  de  loi 
qui  aura  pour  effel  de  convertir  ces  credits  provisoires  en  credits 
definitifs,  d'arrSter  le  total  des  dotations  alFerentes  k  I'exercice,  de 
nous  autoriser  a  poursuivre,  pendant  la  p6riode  complemenlaire, 
les  operations  de  recette  et  de  depense,  de  permettre  enfln  la 
presentation  des  cotnptes  dans  le  cadre  accoiiUiau!. 

Le  projet  de  loi  que  nous  avons  aujourd'hui  I'honneur  de  sou- 
mettre  a  vos  deliberations  porte  ouverture  de  credits  qui  s'elevent 
a  6.649.695.545  francs,  dont  6.216.457.895  francs  pour  le  budget 
general.  Sauf  en  ce  qui  concerne  les  services  de  la  defense  natio- 
nale,  nous  avons  pris  pour  base  les  douziemes  malhematiques  du 
budget  de  1914,  en  y  apportant  les  seules  modifications  qui  resul- 
tent  automatiquement  des  circonslances  ou  qui  decoulent  de  vos 
resolutions  anterieures.  Nous  avons  reserve  pour  un  projet  special 
toutes  les  mesures  nouvelles.  Nous  sommes,  en  un  mot,  rosles 
scrupuleusement  fideles  aux  methodes  que  nous  vous  avons  exposees 
a  I'occasion  du  projet  relatif  au  troisieme  trimestre. 

Par  rapport  a  ce  dernier  projet,  I'augmentation  s'eleve,  pom'  le 
budget  general,  a  592.830.922  francs.  Cette  progression,  sur 
laquelle  nous  vous  donnons  plus  loin  des  indications  delaillees,  est 
exclusivement  imputable  aux  d6penses  de  la  guerre  et  de  la  marine  : 
les  services  de  I'artillerie,  de  I'aeronautique,  des  constructions 
navales,  les  allocations  aux  families  dont  le  soutien  a  ete  appel6 
sous  les  drapeaux  exigent  des  dotations  croissantes  et  justifient 
presque,  a  eux  seuls,  le  relevement  qui,  pour  ces  deux  ministeres, 
atteint  798.527.701  francs.  Nous  avons  d'ailleurs  et6  amenes  a 
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grossir  les  provisions  des  Irois  derniers  mois  (Pune  somme  assez 
iinportanle,  correspondant  aux  insuffisances  qui  se  sont  r6v6lees 
poiir  la  periode  anlerieure.  Par  coiilre,  les  chiffres  que  nous  met- 
lons  sous  vos  yeux  ne  peuvent  doiiner  la  mesure  complete  de  notre 
effort  militaire  :  des  fabrications  entreprises  et  des  depenses 
engagees,  nous  n'avons  naturellement  retenu  que  la  part  dont 
Texecution  parait  devoir  etre  oblenue  et  dont  le  paiemeiit  pourra 
intervenir  avant  la  cidture  de  I'exercice. 

Les  demandes  des  autres  departements  accusent  une  diminution 
globale  de  205.696.779  francs.  II  n'y  a  pas  lieu  d'en  conclure 
qu'une  6conomie  d'6gale  somme  soit  escompt6e  pour  le  prochain 
Irimestre  sur  le  fonctionnement  normal  des  administrations.  Une 
part  de  ces  reductions  a  pour  cause  I'inegale  repartition  des 
depenses  enlre  les  phases  de  I'annee.  De  plus,  a  mesure  que  les 
mois  s'ecoulent,  il  devient  possible  d'6valuer  avec  une  precision 
plus  grande  les  restrictions  que  les  circonstances  ont  apportOes  a 
raclivil6  des  services  et  I'effet  des  decisions  prises,  des  I'origine, 
par  le  gouveriiement  en  vue  de  moderer,  au  cours  de  la  guerre,  les 
charges  de  TElat.  Nous  avons  recherche  quelles  disponibihtes  pou- 
vaient  6tre  consid6r6es  comme  acquises  et  nous  nous  sommes  atta- 
ches a  n'inscrireque  les  allocations  compl6menlaires  indispensables. 

Nous  ne  saurions,  dans  ces  conditions,  limiter  la  comparaison 
aux  deux  derniers  trimestres,  et  il  convient,  pour  juger  de  notre 
situation  financiere,  d'embrasser  une  periode  plus  large. 

Le  budget  general  du  dernier  exercice,  tel  que  I'avait  fix6  la  loi 
du  15juillet  1914,  s'elevait  en  depenses  a..F.       5.191.643.085 

Les  credits,  que  vous  avez  deja  ouverls  ou 
qui  vous  sont  demandes  pour  I'ensemble  de 
I'annee  1915,  se  montent,  non  compris  les  cre- 
dits d'exercices  clos  ou  perim6s,  a 21 .906.711 .124 

Dans  celte  augmentation  de  plus  de  16  milliards  et  demi,  la 
plus  forte  part  concerne,  bieii  entendu,  les  depenses  de  nos  armees 
de  terre  et  de  mer.  II  n'est  evidemment  possible  de  faire  a  cet 
6gard  aucun  rapprochement  entre  une  ann6e  de  guerre  et  une 
ann^e  de  paix. 

Si  Ton  fait  abstraction  des  credits  de  la  guerre,  des  credits  mili- 
laires  de  la  marine  et  des  colonies,  on  constate  que  les  dotations 
des  services  civils  sont  passees  de  3.382  millions  a  un  peu  moins 
de  5  milliards. 
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Get  accroissement  de  1.618  millions  s'explique,  a  concurrence 
de  1.461  millions  environ,  fiar  les  consequences  imm^diales  des 
hoslilites. 

C'est  ainsi  que  les  inlerets  des  bons  et  obligations  de  la  Defense 
nalionale,  les  frais  de  Iresorerie  onl  exige 505.000.000 

II  a  6le  inscrit,  pour  la  reparation  des  dom- 
mages  cie  guerre,  un  premier  acorn pte  de 300.000.000 

L'entretien  des  refugi6s  et  rapatri^s,  les  se- 
cours  d'urgence  dans  les  departements  eprouves 
par  la  guerre,  Tassistance  aux  militaires  tuber- 
culeux,  la  reeducation  des  muliles,  les  avances 
aux  fonclionnaires  communaux  et  departemen- 
taux  des  regions  envahies,  les  allocations  aux 
employes  de  chemins  de  fer  beiges,  les  bourses 
en  faveur  des  orphelinsde  la  guerre ont  absorbs.  248.500.000 

Les  fonds  de  ch6mage 28.800.000 

Le  ravitaillement  de  la  population  civile. . . .  120.100.000 

La  remise  en  etat  des  voles  de  communication 
endommag6es 58.100.000 

L'insuffisance  des  produiLs  des  chemins  de 
fer  de  I'Etat  et  ies  appels  a  la  garantie  d'inter^ts 
(les  compagnies  concessionnaires  constituent 
une  charge  complementaire  de 189. 400.000 

Enfin,  il  a  fallu  faire  face  aux  frais  excep- 
tionnels  de  la  correspondance  diplomatique,  aux 
depenses  extraordinaires  des  residences,  a  des 
depenses  secretes  plus  considerables,  et  pour- 
voir  a  I'installation  du  gouvernement  beige  au 
Havre,  ensemble 11  .500.000 

Reste  pour  les  services  normaux,  un  accroissement  net  qui  s'eleve 
en  nombre  rond  a  156  millions. 

Get  accroissement  n'est  pas  fait  pour  surprendre. 

Gomme  nous  I'avons  fail  observer  dans  Texpose  des  motifs  du 
projel  de  loi  relatif  aux  six  premiers  douziemes,  I'exercice  1915  se 
trouvait  greve,  par  avance,  de  charges  tres  lourdes. 

Le  service  de  I'emprunt  3  1/2  p.  100,  celui  de  la  dette  viag6re, 
la  subvention  a  la  Gaisse  des  invalides  de  la  marine,  le  jeu  des 
annuites  aux  cofnpagnies  de  chemins  de  fer,  les  remboursements  a 
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la  Caisse  des  d6p6ts  et  consignations  ont  entraine  une  surcharge 
(le  plus  tie 40.200.000 

l.es  relrailes  ouvrieres  et  paysannes,  la 
Caisse  aulonome  des  ouvriers  mineurs,  I'assis- 
lanoe  aux  aiienes  sans  domicile  de  secours  ont 
reclame 34.700.000 

Les  subventions  aux  lycees  et  colleges 2. 100.000 

II  a  paru  n6cessaire  de  poursuivre,  en  faveur 
de  nombreux  personnels,  I'execution  de  pro- 
grammes d'amelioralion  dont  le  Parlement  avail 
lui-meme  regie  fechelonneraent.  Nous  en  avons 
respect6  les  echeances  et  nous  avons  tenu 
compte  de  I'annuite  qui  commence,  pour  cer- 
taines  categories  d'agents,  au  1""  deceinbre  pro- 
chain  el  dont  le  poids  porlera  principalemenl 
sur  I'exercice  4916.  II  a  fallu  consolider,  en 
oulre,  les  emplois  precedemmenl  crees.  Le  tout 
exige,  celte  unnee,  tout  pres  de 36.000.000 

En  dehors  des  creations  de  services,  la  guerre  a  eu  des  cons6- 
quencesindirectesquiont  rendu  plus  onereux  les  services  riormaux. 

Les  credits  sp6ciaux  destines  au   remplacemenl  du   personnel 
muldlise  ne  sont  pas  inferieur  a 31 .300.000 

En  outre,  les  indemniles  personnelles  des 
posies  se  son  I  accrues  de 5.200.000 

On  a  dil  prevoir  pour  les  agents  de  ce  meme 
service,  ceux  de^  eaux  el  for6ls  et  les  fonclion- 
naires  de  Tenseignement,  un  supplemenl  de.  . .  775.000 

Les  frais  maleriels  de  regie  se  son  I  eleves  de  36.500.000 

II  a  fallu  subvenir,  par  des  credits  budge- 
taires,  a   la  disparilion    de  certains   foods    de 

concours 27.200.000 

et  parer  au  deficit  de  plusieurs  elablissements 
ou  services  (lycees,  Ecole  centrale,  hospice  des 
Quinze  Vingls,  chemins  de  fer  elhiopiens,  che- 
min  de  fer  el  port  de  la  Reunion) 6.600.000 

Les  degrevemenls,  auxquels  les  circonstances 
nous  ont  amends  a  recourir  largement,  les  rem- 
boursemenls  de  taxes  I6legraphiques  aux  offices 
elrangers  nous  onl  co(ll6 32.300.000 
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Enfin,  il  a  faliii  faire  etat  de  cerlaines  charges 
nouvelles.  G'esl  aiiisi  que  la  restitution  des 
droits  sur  Tabsinthe,  les  indernnites  aux  culti- 
vateurs  at  detenteurs  de  stocks  de  planles  sont 
prevues  pour  environ 38.500.000 

Get  excedent  de  depense  n'a  pu  etre  ramene  de  pres  de  300  mil- 
lions a  156  qu'en  recouraiit  aux  reductions  de  services,  aux  ajour- 
nements  de  travaux  et  d'entreprises  que  les  circonstancos  nous 
paraissaient  commander.  Nous  inspinint  des  indications  preseub'^es 
par  les  commissions  parlemenlaires,  nous  avons  fait  porter  sur  les 
frais  de  personnel  notre  attention  toute  speciale.  Nous  avons  rigou- 
reusemetit  exclu  toute  amelioration  pecuniaire  nouvelle.  Nous  nous 
sommes  attaches  a  ne  laisser  instituer,  a  I'occasion  des  dvenements 
actuels,  aucune  indemnile. 

Quels  qu'aient  616  nos  efrorts  et  le  concours  qui  nous  a  ele  fourni 
par  les  difTorenles  administralions,  nous  n'en  devons  pas  moins 
conslater  I'inflation  constante  et  generate  de  nos  depenses.  Pour 
vous  permettre  de  mesurer  la  rapidite  et  Timportance  de  cette 
progression,  nous  avons  cru  devoir  vous  presenter,  au  mois  de 
juin  dernier,  un  tableau  recapilulatif  des  credits  ouverls  ou  demandes 
depuis  le  debut  des  hoslilites.  II  nous  parait  interessant  de  replacer 
sous  vos  yeux  ce  tableau,  apres  I'avoir  mis  a  jour  et  y  avoir  com- 
pris  le  montant  des  credits  qui  sont  prevus  dans  le  present  projet 
(voir  ci-contre). 

Ainsi,  le  total  des  credits  ouverls  depuis  le  debut  de  la  guerre 
se  trouve  porte  a  plus  de  28  milliards.  II  atleint  30  milliards  el 
demi  si  Ton  yjointles  douziemes  du  budget  primitif  de  1914  corres- 
pondant  aux  cinq  derniers  mois  de  I'annee. 

La  moyenne  mensuelle,  si  Ton  defalque  les  frais  de  mobilisation 
et  de  requisition  qui  ont  affecte  le  premier  mois,  s'elablit  comme 
suit  : 


Cinq  derniers  mois  de  1914. . 
Premier  semesfre  de  1915. . . 
Troisi^me  trimestre  de  1915. 
Quatrieme  trimestre  de  1915. 


D^peases  militaires 

Dipenses  totales 

800  millions 

1.340  millions 

1.100      .. 

1.665       » 

1.300       .. 

1.870       . 

1.500       » 

2.075      » 

On  voit  que  la  progression  que  nous  avions  deja  signal^e  s'esl 
exactement  poursuivie.  Les  depenses  militaires  suivent  une  marche 
ascendante,  d6termin6e  avant  tout  par  le  developpement  des  fabri- 
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cations  de  mal6riel.  Le  succes  des  emissions  de  bons  et  d'obligalions 
de  la  Defense  nationale  enlraine  relevalion  des  charges  de  la  detle, 
qui  sont  pass^es  de  727  millions  pour  le  premier  semeslre  a 
1.100  millions  pour  le  second.  Les  charges  que  nous  imposent  nos 
obligations  de  solidarile  sociale  continuent  de  s'accroilre  avec  le 
nombre  des  beneficiaires.  Les  frais  mensuels  des  allocations  anx 
families  des  mobilises  ont  ete  successivement  de  68  millions  en 
1914,  de  127  millions  pendant  le  premier  semestre  de  1915.  lis 
depassent,  pour  le  mois  dejuillet  dernier,  178  millions.  La  dotation 
de  ce  service  est  de  1.830  millions  depuis  le  1"  Janvier,  de 
2.173  millions  depuis  le  debut  de  la  guerre  et  il  est  vraiseml)lal)le 
que  cette  somme  se  grossira  encore  de  credits  additionnels  assez 
importants. 

II  en  estde  meme  de  I'entrelien  des  r^fugies  et  rapatri^s.  La 
moyenne  mensuelle,  au  cours  des  periodes  susindiquees,  a  ete  <le 
8,  de  15,  puis  de  17  millions,  pour  atteindre  26  millions  au  cours 
du  prochain  Irimeslre.  L'ensemble  des  credits  depuis  le  l"  aout 
1914  forme  un  total  de  plus  de  262  millions  qui,  d'apres  les  der- 
nieres  indications  des  prefectures,  doit  etre  tenu  pour  un  mini- 
mum. 

Les  recouvrements  sur  recettes  budgetaires  se  sont  elev6s, 
depuis  le  debut  des  hostilites  jusqu'au  31  aout  dernier,  a 
3.580  millions,  soit  1.188  millions  pour  les  cinq  derniers  mois  de 
1914,  et  2.392  millions  pour  les  sept  premiers  mois  de  1915. 

En  dehors  de  Texc^dent  des  depenses  publiques  sur  les  recettes 
budg6taires,  le  Tr6sor  a  du  faire  face  aux  avances  consenties  en 
favour  des  pays  allies.  Les  payeraents  effectues  de  ce  chef  s'61e- 
vaient,  au  15  mai  dernier,  a  348  millions,  lis  depassent,  au31  aout, 
648  millions. 

II  a  ete  pourvu  a  loutes  ces  charges  au  moyen  des  ressources 
que  nous  avons  indiqu6es  deja. 

Le  monlant  des  bons  de  la  Defense  nationale  en  circulation  au 
31  aoiit  atteinl,  y  compris  les  bons  places  a  I'etranger,  un  total  de 
7.871  millions. 

A  la  meme  dale,  les  souscriplions,  en  bons  ou  en  numeraire, 
aux  obligations  de  la  Defense  nationale  avaient  produit  2.241  mil- 
lions. 

Quelle  qu'ait  ete  Tabondance  des  ressources  r6alisees  sous  cette 
double  forme,  il  ne  convient  pas,  en  presence  d'une  lutte  qui  doit 
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se  prolonger,  de  s'en  teiiir  aux  emissions  d'eflets  a  court  lerme.  Le 
gouvernement  se  propose  de  vous  soumetlre  prociiainement  un 
projet  d'emprunt. 

II  iniportede  prendre,  a  I'heiire  vouiue,  toutes  les  mesures  com- 
mandoes par  la  situation.  Si  lourdes  soient-elles,  nos  obligations 
apparaissent  encore  comme  inferieures  a  celles  des  autres  grands 
pays  engages  dans  le  meme  conflil  que  nous.  En  sollicitant,  le 
20  aoilt  dernier,  nn  credit  destin6  a  porter  a  pres  de  37  milliards 
de  francs  les  dotations  accordees  depuis  le  debut  des  hostilit«5s,  le 
sfcrelaire  du  Tresor,  M.  Hellferich,  declarait  a  la  tribune  du 
Reichstag  que  les  depenses  militaires  de  I'Allemagne  atteignaient 
bien  pres  de  2.500  millions  par  mois.  Celles  de  la  Russie,  d'apres 
uu  recent  expose  de  M.  Bark,  minislre  des  finances,  pr6sentent 
pour  Tensemble  de  1915  une  moyenne  mensuelle  d'environ 
1.600  millions,  qui  sera  depassee  de  plus  de  200  millions  pendant 
chacun  des  derniers  mois.  Cette  moyenne  etait,  pour  TAnglelerre, 
de  2.100  millions  du  l"  avril  au  30  juin  de  cette  ann^e.  Dans  sou 
discours  du  20  juillet  dernier,  le  premier  ministre,  M.  Asquith, 
^valuait  a  2.500  millions  les  depenses  mensuelles  resultant  de  la 
guerre  a  partir  du  mois  de  septembre.  D'apres  les  comptes  de  la 
Tresorerie,  ce  chiflVe  est  actueilement  depasse. 

Chez  tons  les  belligerants,  les  depenses  mihtaires  suivent  done 
la  mSme  courbe  rapidemenl  ascendante,  et  I'efTort  financier  qui 
s'impose  a  la  France  reste  jusqu'a  ce  jour  en  dega  de  ceux  que 
fournissenl  ses  allies  et  ses  adversaires.  Cetle  constatatioii  est  bien 
faile  pour  rassurer  ceux  qui  connaissent  I'etendue  des  ressources 
de  noire  pays  el  son  inebranlable  resolution  de  ne  marchander 
aucun  des  sacrifices  qui  seront  le  prix  de  la  victoire  finale.  C'est 
done  dans  un  sentiment  d'absolue  confiance  que  nous  vous  deman- 
dons  de  voter  les  credits  destines  a  subvenir  jusqu'a  la  fin  de  cetle 
annee  aux  brsoins  de  nos  armees  et  de  nos  services,  el  que  nous 
convierons  domain  re|)argne  frangaise  a  faire  au  nouvel  emprunl 
nationul  I'accueil  que  les  appels  du  Tr6sor  out  toujours  trouv^  pres 
d'elle  dans  le  passe. 
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II 

Manifeste  du  parti  sooialiste  allemand  contre  la  chert6. 

La  cherte  des  objets  d'alimeiilulion  est  devenue  intolerable. 
Les  f)rix  de  lous  les  vivres  essentiels  d'aliinenUition  et  des  antres 
objets  de  consommalion  journaliere,  tels  que  les  combustibles,  le 
velemeiit,  la  chaussure,  etc.,  onl  alleinl  un  niveau  intolerable. 
C'esl  aveo  aiixi6lo  que  dans  les  milieux  ouvriers  et  dans  les  classes 
moyetinesoii  voitapprocher  riiiver.  Deja,  dans  beaucoupde  families, 
regne  la  misere  la  plus  amere. 

Doitil  en  Mre  ainsi? 

Doit-on,  au  detriment  de  la  cotnmunaute,  laisser  le  champ  libre 
a  I'egoiste  recherche  du  gain  et  la  soif  ca[)ilalisle  du  profit? 

Des  millions  d'individus  doivenlils  se  priver  pour  permetlre  a 
des  producteurs  et  a  des  comraerQanls  sans  retenue  d'utiliser  Froi- 
dement  la  guerre  comme  p6riode  de  prosperite  et  de  s'enrichir  au 
detriment  du  peuple. 

Non,  il  ne  doit  pas  en  elre  ainsi.  Les  vivres  dont  nous  disposons 
sulTisent  pour  nourrir  notre  peuple.  On  doit  seulenient  les  repartir 
exactement.  On  ne  doit  pas  tarder  plus  longlemps  a  soustraire  nos 
approvisionnemenls  a  une  speculation  sans  conscience. 

Des  la  seconde  semaine  de  guerre  nousavons,  d'accord  avec  les 
represenlants  des  syndicats  et  du  gouvernement,  exige  des  mesures 
destinees  a  enconrager  la  production  et  a  reglemenler  la  consom- 
mation.  Le  gouvernement,  helas,  n'a  pas  suffisammenl  ecoute  nos 
reclamations.  Autant  il  en  a  us6  energiquement  avec  le  droit  de 
disposition  qui  decoule  du  droit  de  propri6t6  quand  il  s'esl  agi  de 
ravilaillement  de  I'armee  et  de  la  marine,  autant  il  s'est  monlr6 
hesitant  (luand  il  s'esl  agi  d'assurer  ralimenlalion  du  peuple. 

II  a  fullu  une  poussee  condamnable  des  prix,  qui  onl  rendu  la 
situation  inlenable,  pour  que  le  gouvernement,  Irop  tard  d'ailleurs, 
intervienne  et  se  laisse  aller  a  prendre  souvent  des  demi-mesures. 
Malgre  toutes  les  experiences  defavorables,  I'interet  general  I'a 
toujours  cede  aux  interets  de  la  propri6l6  privee  et  du  profit  capi- 
taliste. 

Comme  on  s'est  peu  pen6tre  des  dures  legons  de  la  premiere 
annee  de  guerre!  Seule  la  fournilure  du  pain  est  convenablemenl 
reglementee,  quoique  la  aussi  la  hausse  des  prix  d6passe  de  beau- 
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coup  la  juste  mesure  el  la  haussedu  cout  de  production.  La  hausse 
des  prix  des  cer^ales  a  pain  que  les  classes  agricoles  se  sont 
efforcees  d'amener  n'a  pu  etre  empechee  que  par  la  protestation 
r6solue  des  organisations  ouvrieres  et  des  autres  milieux  de  con- 
sommateurs.  La  gouvernement  n'en  a  pas  moins,  par  une  fixation 
du  prix  des  cereales  fourrageres  et  des  fourrages  a  un  taux  deux 
fois  plus  6leve  qu'en  temps  de  paix,  evite  de  nuire  aux  grands  pro- 
pri6taires  vendeurs  de  cereales. 

Les  demi-mesures  du  gouvernement  ont  cheville  la  plus  sauvage 
speculation  sur  le  march6  des  fourrages  et  les  organisations  agricoles 
I'ont  stimulee.  Le Conseil  ajlemand  de  I'agriculture  a  meme  conseille 
aux  agriculteurs  de  conserver  leur  orge  non  r6quisilionnee  et 
I'organe  du  Bund  der  Landwirle  (Ligue  des  agrariens),  la  Deutsche 
Tageszeitung,  a  approuve  ce  conseil  et  a  recommande  de  ne  pas 
vendre  au-dessous  de  700  marks  la  tonne. 

Ce  prix,  qui  est  quatre  fois  plus  eleve  que  celui  du  temps  de 
paix,  ne  peut  trouver  sa  justification  dans  I'elevation  du  coiit  de 
production.  En  presence  de  cetle  poussee  des  prix,  le  recent  appel 
du  Comite  directeur  du  Bund  der  Landwirte,  qui  vante  I'esprit  de 
sacrifice  des  agriculteurs,  sonne  comme  une  sanglante  derision. 

Ces  mechantes  hausses  des  prix  sur  le  marche  des  fourrages 
ont  exerce  une  action  defavorabie  sur  I'approvisionnement  du 
peuple  en  viande,  en  graisses,  en  lait,  en  beurre,  en  fromage  et  en 
oeufs  et  determine  une  [)rogression  brusque  des  prix  qui  devait 
provoquer  la  plus  grande  disillusion  el  beaucoup  d'amertume.  Le 
prix  de  la  viande  de  pore  a  hausse  de  plus  de  100  p.  100  par  rap- 
port au  prix  du  temps  de  paix;  le  prix  des  graisses  de  200  p.  100 
el  plus,  et  cependant  a  ce  prix  c'est  a  peine  si  Ton  trouvait  des 
graisses.  Sur  le  marche  du  beurre,  les  hausses  de  prix  se  succe- 
daient  avec  impetuosite.  II  a  fallu  que  la  situation  s'accentue,  que 
les  representants  politiques  et  syndicaux  des  classes  ouvrieres 
assaillent  le  gouvernement,  exigeant  de  fagon  pressante  son  aide, 
pour  que  le  gouvernement  intervienne  —  encore  une  fois  beaucoup 
trop  tard  —  et  qu'il  r^glemente  par  un  decret  le  prix  du  beurre.  II 
a  fixe  des  prix  trop  eleves  et  leur  prompt  abaissement  doit  6tre 
reclame  avec  insistance. 

De  meme  encore  le  decret  reglementant  le  marche  des  pommes 
de  terre  a  ete  elargi  de  fagon  que  I'approvisionnement  de  la  po[)u- 
l?Ltion    en    pommes  de  terre  soil   assure  convenablement  par  les 
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aiiloriles  d'ElaL  el  communales.  Une  nouvelie  r^duclion  des  |)rix 
de  eel  objet  d'alimentalion  essenliel  profilerail  lieureusemeni  aux 
classes  pauvres.  Des  piix  de  gros  devraicnl  aussi  6lre  fixes. 

Helas !  le  gouveniemenl  imperial  n'a  pu  se  decider  encore  a 
prendre  toutes  les  mesnres  n^cessaires  pour  assurer  la  iiourriluredii 
peuple,  donl  le  represenlant  du  Cliancelier  de  TEnDpire,  le  21  aoill 
de  celle  annee,  a  doiiiic  un  apercu  an  Reichslag. 

Pour  lirniter  la  consonamalion  de  la  viande,  on  a  elabli  [lar 
decrel  deux  jours  sans  viande  par  semaine  dans  les  reslaurants  el 
dans  le  commerce;  on  ne  doit  pas  se  servir  de  graisse  dans  la 
cuisine  pendant  deux  autres  jours.  Le  gouvernement  s'esl  rendu 
comple  qu'il  n'exercerait  pas  une  pression  efficace  sur  les  prix  el 
il  a  6dicle  de  nouveaux  decrels.  Les  prix  fixes  pour  les  pores  de 
boueherie,  la  viande  de  pore  el  le  lard  sonl  Irop  6lev6s.  lis  sont 
loujours  de  moitie  plus  eleves  que  les  prix  d'octobre  de  I'annee 
precedenle.  Et  avant  lout,  e'esl  le  rationnement  qui  manque.  On 
doil  aussi  sans  relard  fixer  des  prix  maxima  pour  les  autres  sortes 
de  viande,  si  Ton  veut  faire  obstacle  a  une  nouvelie  hausse  de  ces 
prix.  « 

La  nouvelie  reglemenlation  des  prix  el  de  la  eonsommalion  du 
lail  ne  se  preoecupe  que  des  meres  qui  allailent  leur  enfant  et  des 
malades.  La  encore  la  reglemenlation  generate  de  la  eonsomma- 
lion, comme  pour  le  pain,  fait  d6faut. 

On  doit  proeeder  d'une  fagon  beaucoup  plus  sysl^malique  pour 
la  reglemenlation  des  prix  sur  le  raarche  des  objels  d'alimentalion. 
II  faut  prot6ger  la  sanle  du  peuple  contre  de  fgicheuses  et  durables 
consequences.  II  faut  rompre  radicalemenl  avec  le  principe  com- 
mode que  Ton  «  allonge  »  les  slocks  de  vivres  avec  le  maximum 
d'efficacil^  par  la  hausse  des  prix. 

Tous  les  obstacles  qui  s'opposenl  a  une  reglemenlation  adapl6e 
de  la  question  de  ralimenlation  el  toutes  les  objections  61evees  par 
le  ministre  prussien  de  I'Agriculture,  represenlant  les  interfits  des 
producteurs  agricoles,  doivenl  etre  resolument  mis  de  c6te.  De 
mSme  que  le  ravilaillemenl  de  I'armee,  I'approvisionnemenl  du 
peuple  en  objels  d'alimentalion  doil  elre  assur6  en  toutes  circons- 
lances.  Pour  faci liter  la  realisation  de  ce  resultat,  nous  d6sirons 
que  nos  exigences,  exprimees  a  plusieurs  reprises,  regoivent  enfin 
complete  satisfaction. 

Pour  tous  les  objets  d'alimentalion  il  faut  fixer  des  prix  maxima, 
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mesur^s  de  telle  sorte  que  tout  profit  de  guerre  chez  les  producteurs 
comme  dans  le  commerce  de  gros  et  de  detail  soit  banni  et  que  les 
plus  pauvres  soient  mis  en  6tatde  se  procurer  les  vivres  necessaires 
a  leur  alimentation. 

Par  la  requisition  generale  et  I'obligation  de  les  vendre  on  doit 
faire  obstacle  a  ce  que  les  marchandises  soient,  par  speculation, 
soustraites  au  marche. 

Pour  eviter  de  creer  un  privilege  au  profit  des  riches  et  de  ceux 
qui  ont  des  moyens,  on  doit  proc6cler  a  une  repartition  egale  des 
vivres  exislants  entre  tous  les  habitants  de  I'Empire  comme  pour 
le  pain. 

Les  families  des  mobilises  qui  sont  dans  le  besoin  doivent,  pen- 
dant les  mois  d'hiver,  conformement  a  un  voeu  deja  exprime  par 
nous,  recevoir  gratuilement  aux  frais  de  I'Empire  des  pommes  de 
terre  et  des  combustibles  sans  tenir  comple  de  rallocation  qui  appelle 
de  fagon  pressante  un  relevement. 

Les  penaliles  du  decret  centre  les  agioleurs  siir  les  vivres 
devraient  etre  rigoureusement  appliquees.  Tout  depassement  des 
prix  maxima,  toule  retenue  des  marchandises  en  vue  de  pousser 
les  prix  a  un  taux  usuraire  doivent  etre  signales  aux  autoritos  pour 
6tre  poursuivis.  Exige-t-on  sur  les  marches  des  prix  dispropor- 
tionn6s  avec  le  cout  de  production,  on  doit  en  avertir  la  police. 
Les  organisations  du  Parti  doivent,  d'accord  avec  les  syndicats, 
elablir  des  commissions  ou  prendre  des  mesures  pour  rendre  ce 
contr6le  efficace;  car  il  importe  de  proleger  le  peuple  conlre  cet 
agiotage  ehonte  sur  les  vivres,  que  le  represenlant  du  chancelier 
au  Reichstag  a  qualifi6  d'  «  in  fame  et  de  meprisable  ». 

Seule  rinlervenlion  resolue  de  I'administration  et  des  consomma- 
teurs  est  capable  de  comballre  efficacement  les  graves  abus  (|ue 
cetle  guerre  funeste  a  fait  apparaitre  sur  le  marche  des  vivres. 

Toutes  les  administrations  de  I'Empire,  de  I'Etat  et  des  communes 
doivent  etre  rappelees  a  I'accomplissement  integral  de  leur  devoir 
dans  le  domaine  du  ravitaillement  de  la  population.  Tout  speciale- 
ment  les  representants  des  ouvriers  doivent  dans  les  assemblees 
communales  agir  avec  resolution  pour  que  les  administrations 
municipales  fassent  le  plus  large  usage  des  droits  qui  leur  ont  ete 
conferes  par  les  decrets  pour  approvisionner  la  population  en  vivres 
bon  marche  en  quantity  suffisanle. 

Assez  de  mots,  assez  de  deliberations  et  de  reflexions,  Sortons 
des  controverses,  rompons  avec  les  demi-mesures ! 
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Le  peuple  veut  des  actes,  II  exige  imperieusement  des  mesures 
radicales  pour  assurer  sa  nourriture.  II  en  a  assez  d'etre  le  jouel 
de  speculations  malhonneles  et  d'un  d6sir  de  profit  sans  retetuie. 

Nos  camarades  en  uniforme,  qui  sacrifient  au  dehors  dans  des 
lutles  sanglantes  leur  bien  et  leur  sang,  peuvent  d6sirer  que  leurs 
families,  anxieuseset  preoccupees,  soient  au  moins  prot6g6es  conlre 
la  misere,  contre  i'exploitation  par  ces  gens  malhonneles  qui  ulili- 
sent  sans  scrupule  la  guerre  pour  s'enrichir  personnellemenl. 

Si  nous  avons  r6ussi  a  faire  avorler  le  plan  d'afrauiemenl  rie  nos 
ennemis,  nous  devons  aussi  r^ussir  a  jeter  bas  I'agiotage  sur  les 
vivres,  cet  insidieux  ennemi  interieur.  Nous  lui  declarons  a  nouveau 
une  guerre  sans  merci  et  nous  y  convions  tous  ceux  qui,  avec 
nous,  placent  la  sant6  du  peuple,  le  bien-Stre  du  peuple  au-dessus 
de  la  chasse  capitaliste  au  profit. 

{Vorwarts,  6  novembre  1915). 


Ill 

Quelques  budgets  de  families  de  mobilises  en  AUemagne^ 

Le  Bei'liner  Tagehlatl  a  publie  les  resultats  d'une  enquele  sur 
le  budget  des  feinmes  de  mobilises.  Nous  en  donnons  les  resultats 
essentiels.  En  Allemagne,  les  allocations  sont  fixees  par  I'Etat  a 
12  marks  par  inois  pour  la  femme  et  6  marks  par  enfants'^.  Les 
communes  ajoutent  parfois  un  supplement. 

I.    REVENU    MENSUEL    INFERIEUR    OU    J&GAL    A    100    MARKS 

Mad.  B.  N...  a  un  enfant  de  cinq  mois  qu'elle  nourrit.  Le  mari 
6tait  chaufleur  dans  une  fabrique  de  casquetles  et  gagnait  en  temps 
de  paix  27  marks  par  semaine,  salaire  auquel  s'ajoutait  celui  de  la 
femme  (couseuse  de  casqueltes);  I'ensemble  faisait  40  marks  par 
semaine. 

Mainlenant  la  femme  regoit  par  mois,  en  marks  : 

Allocation  de  rfitat  et  de  la  commune 36    » 

Allocation  de  loyer 15    » 

Assistance  au  nourrisson  (0,15  mk  p.  jour).      4  50 


55  50 


'  Berliner  Tageblalt,  23,  25  et  27  septembre  1915. 

'  Les  allocations  ont  6t6  r6cemment  6iev6e3  k  15  mk  et  7,50. 
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Elle  paye  : 

Loyer 'line  chambre  avec  cuisine) mk.  20    » 

Lait  [i  lit.  1/2  par  jour) 13  50 

Pain  (2  kil   par  semaine) 3  20 

36  70 

Restent  pour  les  antres  depenses  18,80  marks  par  mois,  soil 
60  pf.  par  jour.  La  dessiis  il  faat  compter  1,50  mark  de  savon 
par  mois  pour  le  lavage  du  linge  d'enfant.  On  comprend  que  cetle 
femme  tie  puisse,  pour  le  repas  de  midi,  avoir  qu'un  peu  de 
legumes  el  de  pomrnes  de  terre  avec  de  la  graisse.  Le  loyer  ^lait 
de  26  marks,  Le  proprielaire  a  reduil  de  6  marks.  La  femme 
(malade  depuis  son  accouchement)  reprendra  apres  sa  guerison 
son  metier  de  couseuse  de  casquettes  et  sera  dans  une  meilleure 
situation.  Le  loyer  represente  dans  ce  cas  35  p.  100  du  revenu. 

Mad.  a.  D...,  veuve,  a  un  enfant  de  3  ans.  Le  mari  etait  caissier 
dans  unc  baiupie  de  depots  avec  un  revenu  annuel  de  3.000  marks. 
II  a  ete  lue  a  Dixmude  comme  officier  suppleant. 

Recelles  en  marks  par  mois  : 

Pension  de  veuve  (filal) 50    » 

Pension  de  I'enfant 14    » 

D6penses  en  marks  par  mois  : 

Loyer  d'une  cliambre  meubl6e 20    » 

I^ail  (3/4  de  litre  par  jour) 6  30 

Pain  (2  kil.  par  semaine) 3  20 

Legumes  (0,30  marks  par  jour) 9    » 

Pomrnes  de  terre  (30  livres  par  mois) 1  50 

Graisse  et  beurre 4    » 

Viande  (250  gr.  par  semaine) 3  20 

Savon 1  20 

6clairage,  chauffage 4    • 

Farine,  haricots,  etc 9    » 

Caf6,  Sucre 2  50 

63  90 

«  Je  puis  tout  juste  arriver,  dit-elle,  en  ne  mangeant  de  viande 
qu'iine  fois  par  semaine,  et  en  vivantle  reste  du  temps  de  legumes 
el  de  pommes  de  terre.  Mais  il  ne  reste  rien  pour  les  aiguilles,  le 
fil,  la  reparation  des  vetements.  Depuis  quelques  jours,  j'ai  ete 
engagee  temporairemenl  au  Vaterlandischer  Frauenverein  (Asso- 
ciation patriolique  desfemmes)  avec  un  salairemensuel  de50  marks 
qui  am^liorera  ma  situation  ».  Dans  ce  cas,  le  loyer  absorbe 
30  p.  100. 
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II.    REVENU    MENSUIiL    ALLANT   JUSQu'a    150    MARKS    PAR    MOIS 

Mad.    M.    S...    (confluctrice  de  tramway),  femme   de    soldal; 
2  enfanls  (6  et  4  ans).  Le  mari  est  au  front  depuis  le  debut. 
Receltes  en  marks  par  mois  : 

Salaire 84    » 

Allocation 48     » 

132    » 

Depenses  en  marks  par  mois  : 

Loyer  (1  chambre  et  cuisine) 31     <• 

Kntretien  (3,25  marks  par  jour) 97  50 

128  50 

Les  3,25  marks  se  d^composent  en  : 

Pain  (1  kil.).: 0  40 

L^guines 0  45 

Pommes  de  terre 0  15 

Lait{l  lit.  5) 0  45 

Caf6 0  20 

Sucre 0  15 

Gaz 0  20 

Beurre,  graisse 0  30 

Sel 0  03 

Viande  (500  gr.  par  semaine) 0  80 

Savon 0  05 

"  Je  puis,  dit-elle,  au  prix  d'une  grande  attention,  nourrir  ma 
famille  avec  3,25  marks  par  jour.  Je  fais  chaque  jour  une  soupe 
6paisse  et  nourrissante  avec  legumes  et  pommes  de  terre,  une  fois 
avec  des  haricots  ou  du  riz.  Les  revenus  accidentels  (pourboires) 
soiit  misdec6t6  pour  les  reparations  indispensables  (chaussures, 
etc.).  Le  principal  est  d'etre  bien  portant.  Une  maladie  romprait 
I'equilibre  de  mon  budget  ».  Dans  ce  cas  encore,  le  salaire  est 
absorb^  par  le  loyer  (27  p.  100  et  la  nourriture). 

Mad.  K...  (conductrice  de  tramway),  lemme  de  soldat;  2  enfants 
(8  et  14  ans).  Le  mari  est  mobilise  depuis  le  l"  aoAt  1914.  La  fille 
de  8  ans  a  des  troubles  nerveux.  Les  economies  qui  existaient  au 
debut  ont  ete  depensees. 

Recettes  en  marks  par  mois  : 

Salaire 90    » 

Allocation ,      55    ■ 

145    • 
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Depenses  en  marks  par  inois  : 

Loyer  (2  chambres  et  cuisine) 42    » 

Pain  (0,65  par  jour) 19  50 

Lait  (1,25  par  jour) 12    » 

Viaiide  (125  gr.  de  pore  par  jour) 18  40 

(fournissant  la  graisse  pour  les  16gumes) 

Legumes 15     » 

Pornmes  de  terre 2  50 

Graisse  et  beurre 4  50 

Caf6 2  80 

Chauffage,  6clairage 9    » 

Farine 1  50 

Sucre 6    » 

Savon,  couture 3    » 

Pharmacie 5    » 

141  20 

Mon  salaire  et  mon  allocation  suffisent  lout  juste  pour  le  loyer 
el  la  Dotirrilure.  J'ai  cependant  30  marks  de  d6penses  en  plus, 
parce  que  je  iie  gagne  pas  toujours  90  marks  par  rriois.  Je  dois 
sonvftdl  ine  reposer  un  ou  deux  jours  ou  ne  travailier  que  six 
lieures.  Ma  fille  iiialude  m'occasionne  des  depenses  su[)plemen- 
taires;  mon  fils  de  quatorze  ans  qui  va  a  Tecole  a  besoin  de  beau- 
roup  de  vfitemeiils,  linge,  chaussures.  Pour  arriver,  j'ai  lou6  une 
de  mes  chambres  20  marks  par  mois,  ce  qui  m'a  evile  jusqu'ici  de 
faire  des  detles.Mon  aine,  il  est  vrai,aurait  besoin  d'une  meilleure 
alimentation;  il  faudrait  plus  de  viande,  mais  au  prix  actuel  je  ne 
puis  la  lui  donner. 

Mad.  B.  B...,  couturiere,  4  enfants  (13,  H,  8,  4  ans).  Le 
mari  etait  tailleur  et  gagnait  en  moyenne  60  marks  par  semaine. 
II  est  au  front  depuis  octobre  1914.  La  femme  gagne  en  travaillant 
a  la  maison  (elle  coud  des  sacs;  300  par  semaine  a  5  marks  le 
cent).  Elle  fail  en  outre  deux  heures  par  jour  comme  femme  de 
menage. 

Receltes  en  marks  par  niois  : 

Salaire  comme  couturiere 60    » 

Salaire  comme  femme  de  manage 30    » 

Allocations 62    » 

142  » 
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Depenses  en  marks  par  mois  : 

Loyer  (line  chambie  et  cuisine) 38    » 

Pain  (8  kil.  par  semaine) 14  80 

D6jeuner  (2  porlions) 21     >» 

Lail  (1  lit.  5  par  jour) 13  50 

I,6gumesetponime3de  terre(pour  lesoir).  9    » 

Graisse 6    » 

Caf6  (750»{jrammes  par  mois) 2  10 

Sucre 1  50 

6clairage,  chauffage 8    » 

Savon 1     » 

ll6paraiion3  de  chaussures 6    » 

Couture 5    » 

125  90 

Celte  femme,  tres  energique  et  robuste,  raconle  :  «  J'ai  reussi 
jusqii'ici  a  me  bien  tirer  d'affaires  avec  mes  enfants.  J'ai  pu  6par- 
giier  15  marks  par  mois  pour  les  vStir  el  envoyer  un  paquet  a  mon 
mari.  Cela  a  ete  possible,  parce  que  j'ai  pu  faire  venir  mon  dejeuner 
tl'un  restaurant  (Mittelstand  Kiiche)  voisin.  Aux  prix  actuels,  je 
n'aurais  pu  nourrir  mes  enfants  avec  70  pf.  par  jour.  II  reste 
generalement  quelque  chose  qu'on  ajoute  a  la  soupe  du  soir.  Le 
matin  nous  mangeons  uussi  de  la  soupe  et  de  la  bouillie  d'avoine; 
les  enfants  out  une  tasse  de  lait.  Jusqu'ici  nous  avons  ainsi  con- 
serve une  bonne  sant6  et  esp^rons  surmonter  le  second  hiver  de 
guerre.  Mais  il  n'y  aura  plus  a  faire  d'economies,  car  il  fauiira  acheler 
du  charbon  et  du  bois.  L'an  dernier  j'avais  un  reste  de  charbon. 

Mad.  a.  W...,  comptable,  1  enfant  de  9  ans.  Le  mari  elail 
complable  dans  une  fabrique  avec  un  traitement  mensuei  de 
250  marks.  La  femme  le  remplace  actuellement,  mais  ne  louche 
que  125  marks. 

Recettes  en  marks  par  mois  : 

Traitement 125    » 

Allocation 25    » 

150     .. 
Dt''penses  : 

Loyer  (2  cliambres,  cuisine) 55     » 

Nourrittire  (par  jour; 2  40 

1«'  dejeuner 0  30 

Midi 1  25 

Souper 0  60 

Pain 0  25  72  40 

Vfiteiiients,  linge 20    » 

6clairage,  chauffage 8    » 

155  40 

UeVUE  D  EcON.    I'ULIT.   —   't'oME   XXIX,  35 
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«  Je  dois  chaqiie  jour  prendre  quelqiie  chose  sur  nos  economies 
anlerieiires;  j'ai  employe  ainsi  200  iimiks  depuis  le  depart  de  moii 
iriari  (Janvier).  Mon  Iraitemenl  el  moii  allocation  ne  suffisenl  pas 
aiix  besoins  les  plus  indispensables.  Je  ne  veux  pas  demenager 
pour  ne  pas  me  separer  de  mes  meuhles;  le  proprietaire  m'a  con- 
senli  un  rabais  de  10  marks  par  mois.  Ma  fille  qui  est  delicate  a 
besoin  d'etre  forteinenl  nourrie.  Je  cuis  chaque  jour  environ 
200  grammes  de  viande  avec  des  legumes  etdes  pommes  de  terre. 
La  plus  grande  dit'ficulte  est  de  Irouver  de  quoi  entretenir  les  vele- 
ments.  Je  dois  eire  loujours  bien  habillee  et  les  reparations  sonl 
ires  cheres.  Je  netloie  moi-meme  mon  appartement;  j'ai  seulement 
une  aide  le  samedi,  je  Pais  laver  au  dehors  ». 

Ici  encore  le  loyer  represente  37  p,  100  du  revenu. 

III.    REVENU    AU-DESSUS    DE    150    MARKS    PAR    MOIS 

Mad.  a.  B...,  employee  aux  expeditions,  6  enfants  (17,  14,  9, 
8,  6  et  3  ans).  Le  mari  est  depuis  cinq  mois  au  front,  il  etail  repre- 
senlant  de  inaisons  6lrangeres  et  gagnait  en  moyenne  600  marks 
par  mois.  Pas  d'economies.  La  feinine,  avanl  son  mariage,  6tait 
comptable;  la  fille  ainee  est  employee  dans  une  rabri(iue  de  confi- 
tures. Les  autres  enfants  (sauf  les  deux  plus  jeunes)  sont  a  I'ecole, 
la  seconde  (14  ans)  s'occupe  du  menage,  fail  la  cuisine,  etc. 

Ilecelles  en  marks  par  mois  : 

Traitement  de  la  femme 125    » 

Traitement  de  la  fille  aln6e 65    » 

Allocation 80    » 

270    » 
Depenses  en  marks  par  mois  : 

Loyer  (4  cliambres,  1  cuisine) 90     » 

Alimentation  (4  repas  par  jour) 121     » 

Eclairage  et  chauirage 15    » 

Vetenients  et  chaussures 25    » 

Blanchissage 6     » 

Assurance 10     » 

Exc6deut 2  60 

270  00 

Mad.  B...  nous  dil  :  «  J'ai  du  etablir  un  budget  qui,  jusqu'ici, 
H  ete  rigoureusement  observe.  II  n'elail  [tas  pratique  de  demenager. 
En  tem[is  de  paix,  nous  avons  125  marks  par  mois  de  location, 
mon  proprietaire  m'a  remis  35  marks.  Repas  :  1"  dejeuner,  cacao 
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au  pelit  lail;  2*  dejeuner,  tarline  de  fro  in  age  blanc  ou  de  confilures; 
midi  (Miltagslisch)  repus  subslantiel  (ex.  :  lundi,  soupe  de  griiuu, 
helleraves  et  pomnies  de  terre,  bonillie  de  riz  avec  des  prunes;  le 
soir,  saucissf's  de  foie  el  pain;  marrf/,  soupe  aux  legumes,  liarengs, 
pommes  de  terre;  h  soir,  sonpe  a  la  farine,  pain  el  com[)Ole  de 
prunes,  etc.;  mercredi,  midi,  soupe  aux  fruits,  pomines  de  lerre; 
le  soir,  soupe  au  gruan  d'avoine,  tarline  de  graisse,  etc...  La 
semaine  ainsi  composee  est  revenue  a  25  marks  86,  un  pen  nioins 
que  la  moyenne.  La  depense  pour  le  velemenl  doit  etre  malheu- 
reusement  des  plus  r^duitcs.  Les  2,60  d'exc6denl  du  budgel  soul 
toujours  employes. 

Mad.  Z...,  femme  de  professeur,  1  enfant  (11  ans),  f^e  mari  au 
front  depuis  le  debut.  La  fennne  louche  une  parlie  du  trailement  a 
quoi  s'ajoutent  quelques  rentes. 

Receltes  en  marks  par  mois  : 

Trailement 150    » 

Rentes 60    » 

210    » 

Depenses  en  marks  par  mois  : 

Loyer 70  » 

Alimentation 90  » 

Assurance 18  » 

Blanchissage 10  • 

Vfitements  et  chaussures 12  » 

Service 10  » 

210  » 

J'ai  dil  me  restreindre,  mais  je  puis  me  suffire  et  suis  moins  k 
plaindre  que  beaucoup  de  femmes  ayant  une  famiHe  nombreuse. 
Voici  le  menu  : 

!•'  dejeuner  :  caf§  au  lait,  petit  pain 0  65 

D6jeuner  du  midi  :  1/2  livre  de  viande, 

i6gumes,  pommes  de  terre  ou  haricots,  1  45 

avec  lard,  ou  nouiiles,  ou  fruit 0  30 

Gouter  :  caf6  au  lait,  pain 0  30 

Souper  :  restes  de  midi  ou  saucisse  et  tar- 
line de  beurre 0  60 

3    » 

En  hiver,  je  devrai  changer  de  menu  afin  de  Irouver  I'argent 
du  chauffage.  Je  devrai  epargner  plus  qu'il  ne  faudrail  sur  la 
graisse.  Le  prix  du  lait  devrait  baisser,  or  il  monle. 
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CONCLUSIONS 

\°  Les  frais  de  loyer  soiit  beauconp  trop  eleves.  Cost  un  fait 
connu  el  qui  ne  tient  pas  a  la  guerre.  On  6valuait  autrefois  la  part 
normale  du  loyer  a  17  p.  100  du  revenu.  Dans  tons  les  cas  prece- 
dents, il  varie  de  25  a  pres  de  40  p.  100. 

2'  Tout  ce  qui  resle,  le  loyer  pay6,  doit  elre  applique  k  la 
nourrilure. 

H"  II  ne  resle  rien  pour  le  v^tement. 

II  est  rlair  que  cela  est  une  consequence  de  la  guerre.  Les 
fennmes  ont  dil  changer  le  regime  alimenlaire  et  restreindre 
d'abord  la  consommation  de  viande,  nnalgre  les  metiers  penibles 
qu'elles  exercent  souvent.  Le  prix  de  la  viande  doit  etre  une 
preoccupation  serieuse  des  auloriles. 


IV 
Les  Federal  Reserve  Banks  et  la  circulation  or. 

Malgre  I'apparence,  les  Federal  Reserve  Banks  restent  un  orga- 
nisme  fort  different  de  nos  banques  centrales.  Et  la  conception 
americaine  du  rdle  d'une  banque  d'emission  s'ecarte  sensiblement 
de  noire  conception  europeenne.  En  Europe,  I'encaisse  de  la  banque 
cenlrale  conslitue  la  reserve  centrale  or  d'un  pays.  Les  Elats  Unis, 
en  creant  de  nouvelles  banques  d'emission,  pouvaient  se  proposer 
de  concentrer  leurs  reserves  d'or  dans  les  nouvelles  banques.  En 
realite,  si  Ton  en  croit  les  grands  periodiques  financiers,  le  r61e 
d'une  Federal  Reserve  Bank  ne  consiste  nullement  a  echanger  des 
billets  contre  de  for,  inais  seulement  a  donner  de  I'elasticiie  a  la 
circulation,  il  serail  m6me  contraire  a  I'intention  du  legislateur 
americain  d'emeltre  des  Federal  Reserve  Notes  centre  de  Tor.  On 
irait  a  rinflation;  sous  le  litre  Question  d'elasticit6,  le  Journal  of 
the  American  Banker's  Association  d'aout  1915  defend  cette  these 
en  ces  lermes  : 

«  Une  conlroverse  inleressanle  a  laquelle  le  Commercial  and 
Financial  Chronicle  et  le  New-York  Sun  ont  parlicipe  Iraile  de 
remission  de  Federal  Reserve  Notes  centre  100  p.  100  d'or  et  elle 
se  rattache,  cela  va  de  soi,  a  la  question  de  I'elasticile  de  cette 
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forme  de  circulation.  Le  Chronicle  precise  que  le  Reserve  Act 
prevoil  seulement  remission  de  Reserve  Notes  conlre  du  papier 
reescompte,  a  quoi  le  San  repond  eii  invoquant  la  section  1-4  de 
TAct  en  vertu  de  laquelle  les  banques  sunt  aiitorisees  entre  aulres 
a  «  echanger  des  Federal  Reserve  Notes  conlre  de  I'or,  des  tnon- 
naies  d'or  ou  des  gold  certificates  ».  Le  Chronicle  refuse  de  consi- 
derer  cette  nqilique  cotnme  p6remptoire,  et  (juoique  remission  des 
billets  contre  de  Tor  soit  techniquement  conforme  a  la  loi,  il  main- 
lient  que  tel  ii'est  pas  I'esprit  du  statut,  et  il  n'elait  cerlainemenl 
pas  dans  rinlenlion  du  legislateur  qu'il  en  fut  ainsi. 

))  Dans  cette  discussion,  la  logique  est  toute  du  cdte  du  Chronicle. 
II  f'st  vrui,  cela  va  de  soi,  que  le  but  des  Federal  Reserve  Banks, 
en  emeltant  des  billets  contre  leur  or  depose  au  Reserve  Agent,  est 
de  sequestrer  Tor  et  d'en  concentrer  le  plus  possible  dans  les 
Federal  Reserve  Banks.  G'est  la  une  louable  entreprise  a  certains 
egards,  parce  qu'il  va  sans  dire  qu'il  est  hautement  desirable  que 
toute  once  d'or  de  ce  pays  soit  dans  les  Reserve  Banks  et  il  peut 
ainsi  etre  utilise  comme  base  de  I'edifice  du  credit.  Mais  on  n'a 
jamais  eu  I'intention  de  retirer  Tor  de  la  circulation  en  lui  substi- 
tuant  des  Reserve  Notes. 

»  Toute  la  raesure  de  I'elasticite  du  systeme  de  circulation  reside 
dans  I'or  et  les  Reserve  Notes.  Comme  on  I'a  fr6quemment  precise 
dans  ces  colonnes,  les  autres  elements  de  la  circulation  sont  prati- 
quement  fixes.  Avec  I'afflux  d'or  dans  la  direction  des  Elats-Unis 
sans  que  cette  direction  soit  exposee  a  se  modifier,  les  Federal 
Reserve  Notes  sont  le  seul  element  de  la  circulation  dot6d'elasticil6. 
Juste  a  present,  la  situation  financiere  devrait  6tre  beaucoup 
meilleure,  s'il  y  avail  moins  de  billets  en  circulation.  Une  emission 
des  Reserve  Notes,  qui  n'est  pas  le  produit  d'operalions  commer- 
ciales  exprimant  un  reescompte  de  papier,  marque  une  tendance  d 
I'inflation. 

»  Pour  autoriser  legalement  une  forme  de  circulation  qui,  avec 
une  precision  pratiquement  automatique  reflete  des  operations 
commerciales,  aucun  argument  n'a  eu  plus  de  poids  que  celui  de 
I'usage  6tendu  des  cheques  et  des  traites  comme  monnaie.  L'annu- 
lation  d'un  cheque  marque  la  fin  de  son  utilisation  comme  monnaie, 
le  retrait  d'un  billet  de  banque  theoriquement  marque  I'achevement 
de  I'operation  commerciale  qui  lui  a  donn6  naissance.  Une  proce- 
dure d'emission  de  billets  de  banque  sans  relation  avec  des  opera- 
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tions  commerciales  ne  lient  aucun  compte  du  prompt  relrait  des 
billets,  qui  est  Telement  essentiel  d'une  circulation  supposee  elas- 
tique.  Cost  pourquoi  aucune  Federal  Reserve  Bank  n'est  admise  a 
retirer  les  billets  emis  par  une  autre  Federal  Reserve  Bank.  Si  les 
affaires  sont  si  actives  qu'il  y  a  une  demande  constante  de  billets, 
le  relrait  en  s(,'ra  egalement  rapide.  Les  billets  emis  contre  100  p.  100 
d'or  ne  peuvent,  cela  resulte  de  la  nature  m^me  des  choses,  renlrer 
dans  la  definition  d'une  circulation  elaslique.  Le  seul  moyen  qui  en 
imposerait  le  relrait  serait  leur  transport  dans  un  district  autre  que 
celui  ou  ils  out  ete  crees.  Cerlainement  le  legislaleur  n'a  pas  songe 
k  celte  melhode  de  relrait  et  d'annulation  des  billets.  Sans  critiquer 
la  pratique  des  Federal  Reserve  Banks  qui  emetlent  des  billets 
contre  leur  or  et  sans  poser  la  question  de  l^galile,  on  peul  se 
demander  s'il  est  sage  et  raisonnable  d'emettre  des  billets  dans  ces 
conditions  ». 
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Yves  Guyot,  Les  causes  et  les  consequences  de  la  guerre,   i   vol.  in-16, 
416  p.  Paris,  chez  Alcan. 

La  plus  grande  partie  du  nouveau  livre  de  M.  Y.  Guyot  traite  de  la  guerre 
au  point  de  vue  de  ses  causes  politiques  et  historiques  et  de  ses  conse- 
quences politiques.  Ce  n'est  pas  de  notre  ressort.  Nous  ne  voudrions  pas 
cependant  que  notre  silence  put  etre  interpr6t6  comme  une  adlu'^sion  aux 
conclusions  de  I'auteur  qui  se  r^sument  dans  la  dissolution  de  I'Einpire 
d'Allemagne  et  celle  de  I'Empire  d'Autriche.  La  premit^re  serait  desirable, 
mais  irr^alisable  :  la  seconde,  au  contraire,  serait  peut-^tre  realisable, 
mais  non  desirable,  a  notre  avis.  L'Autriche  et  la  Suisse  sont  les  deux 
seules  Federations  de  I'Europe  et  nous  souhaiterions  plut6t  les  voir  se 
multiplier. 

II  ne  nous  parait  pas  d^montr^  non  plus  que  la  confiscation  des  colo- 
nies allemandes  dut  avoir  pour  resultat  de  «  faire  disparaitre  les  preoccu- 
pations coloniales  »  de  I'Allemagne. 

Mais  hdtons-nous  de  nous  renfermer  dans  la  partie  economique  qui 
occupc  ti  peu  pr^s  le  tiers  du  volume. 

M.  Yves  Guyot,  comme  Herbert  Spencer  et  de  Molinari,  pense  qu'il  y  a 
deux  formes  de  civilisation  qui  s'opposent,  celle  industrielle  et  celle 
militaire,  dont  «  les  deux  types  les  plus  caract^ristiques  sont  TAIlemagne 
et  la  Grande  Bretagne  ».  «  La  guerre  actuelle  est  le  conflit  de  ces  deux 
civilisations  ». 

Pourtant  on  ne  pent  mcconnattre  que  revolution  de  I'Allemagne  dans 
I'industrie  et  le  commerce  a  et6,  non  seulement  egale,  mais  superieure  h 
bien  des  egards  a  celle  de  tons  les  autres  pays.  Comment  done  expliquer 
qu'elle  soit  si  port6e  a  la  guerre?  G'est,  dit  I'auteur,  parce  qu'  «  il  y  avail 
contradiction  entre  la  politique  guerri^re  et  les  int6rets  economiques  de 
I'Allemagne  ».  Cependant  les  AUemands  se  sont  toujours  refuses  a  voir 
dans  la  coexistence  de  leur  developpement  economique  et  de  leur  puis- 
sance militaire  aucune  contradiction  et  lout  au  contraire  leur  politique 
etait  fondee  sur  la  cooperation  el  la  solidarity  necessaire  de  I'une  et  de 
I'autre.  En  tout  cas,  en  admeftant  si  Ton  veut  que  leur  coexistence  fut 
une  contradiction,  il  n'en  faudrait  pas  moins  conclure  qu'elle  est  possible 
puisqu'elle  existe  et,  par  consequent,  I'opposition  etablie  entre  les  deux 
formes  de  civilisation,  celle  guerriere  el  celle  industrielle,  parait  quelque 
peu  iraaginaire.  L'histoire  ne  nous  enseigne  pas  que  les  peuples  mar- 
chands,  depuis  Tyr,  Carthage  et  Venise,  aient  ete  les  moins  batailleurs  et 
les  moins  conquerants,  tant  s'en  faut!  II  y  a  aussi  un  imperialisme  britan- 
nique,  beaucoup  plus  liberal  que  I'imperialisme  allemand,  c'est  entendu, 
mais  enfin  ce  n'est  pas  uniquement  par  I'ediange  ou  par  la  Bible  que 
I'Angleterre  a  conquis  la  moitie  du  monde. 
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Mais  peu  importe,  en  somme,  celte  question  d'interpr6talion  historique. 
Nous  donnons  volontiers  raison  a  M.  Y.  Guyot  quand  il  aftirme  que  les 
interfitseconomiquesde  rAllemagne  I'inclinaientdans  le  sens  de  la  paixet 
meme  d'une  entente  cordiale  avec  laFrance«si  la  conception  de  I'imperia- 
lisine  6conomiquen'etaitpas  intervenue  ».  Enquoi  consistaitcet«imperia- 
lisme  economique?))  M.  Y.  Guyot  enumfere  les  cartels,  le  dumping,  les  reven- 
dications  colouiales,  la  (ievre  de  I'exportation,  etc.  11  nous  semble  que  ce 
qui  fait  le  caractere  inquietantde  la  politique  Economique  allemande  c'est 
qu'eile  est  fond6e  sur  ce  postulat  que  TAllemand  est  de  tons  les  hommes 
celui  qui  salt  le  mieux  utiliser  les  ressources  de  la  terre  et  que  par 
consequent  ce  serait  un  vrai  p6ch6  contre  le  genre  humain  que  de  laisser 
entre  les  mains  du  resle  des  hommes  des  ressources  dont  ils  pourrontbien 
mieux  tirer  parti  :  par  exemple  non  seulement  la  MEsopotamie  (I'ancien 
jardin  d'Eden)  entre  les  mains  des  Turcs,  mais  m6me  les  mines  de  fer  de 
Briey  et  de  Caen  entre  les  mains  des  Frangais.  Les  offlciers  allemands, 
quand  ils  ont  occupe  Reims,  disaient  aux  vignerons  champenois  qu'ils  ne 
sauraient  tirer  parti  de  leur  vigne  que  lorsqu'ils  seraient  devenus  allemands. 

M.  Yves  Guyot,  en  terminant  son  livre,  dit  que  «  nous  devons  resister 
aux  entrainements  de  haine  que  les  hommes  politiques,  officiers  et  sol- 
dats  allemands,  ont  paiu  prendre  h.  tache  d'exalter.  IVous  devons  prouver 
la  superioritt^  de  notre  civilisation  en  sachant  repousser  toute  politique  de 
represailles  ».  II  faut  rendre  hommage  a  un  si  noble  et  si  rare  conseil. 
Mais  ce  conseil  aurait  plus  de  force  si  cet  expos6  des  causes  de  la  guerre 
avait  6t6  moins  unilateral,  s'il  avait  montre  que  ces  causes  etaient  nom- 
breuses,  venaient  de  loin,  et  pas  uniquement  du  c6t6  allemand. 

Quelques-unes  des  pages  de  ce  livre  sont  tres  divertissantes  :  ce  sont 
celles  qui  ont  ete  illustr^es  par  la  censure,  notamment  celle  ou  elle  a  sup- 
prim6,  daiisune  enumeration,  le  motde  «  Roumanie  »  qu'un  ^fant  meme 
pourrait  r^tablir.  Ce  sont  des  pages  a  garder  comme  document  de  ce  temps. 
Quel  dommage  que  ceux  qui  procureront  ce  divertissement  a  la  posterite 
resteut  anonvmes!  Ch.  Gide. 


Ernest  Fayle,  The  Great  Settlement.  1  vol.  309  pp.  Londres,  chez  Murray. 

Ce  livre  est  publie  sous  les  auspices  de  la  Garton  Foundation,  ce  qui  est 
une  grande  recommandation.  Cette  fondation  a  pour  but  d'encourager  les 
Etudes  sur  le  droit  international  —  surtout  celles  qui  sont  dEgagEes  de 
tout  prejugE  nationaliste  —  programme  qui,  dans  les  circonstances 
actuelles,  n'est  pas  ais6  a  remplir. 

Le  livre  de  M.  Fayle  est  presents  par  lord  Esher  dans  une  courte  preface 
qui  est  datEe  de  France.  Les  lecteurs  fran^ais  ne  pourront  qu'etre  touches 
par  le  magnifique  hommage  rendu  par  lord  Esher  a  leur  pays  et  les  plus 
international istes  d'entre  eux  ne  pouvaient  souhaiter  une  expression  plus 
vehEmente  de  leurs  propres  sentiments  que  celle-ci :  «  La  culture  allemande 
et  la  mEthode  allemande  me  font  horreur.  Puisque  nous  avons  616  mis 
dans  robligalion  de  tirer  I'epee,  je  ne  voudrais  pas  qu'eile  fCit  remise  au 
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fourreau  avant  que  Tune  et  I'aulre  aienl  616  mises  en  poussi^re.  Si  les 
nations  libres  de  I'Europe  consentaient  une  paix  sous  d'autres  conditions 
ce  ne  serait  pas  la  Paix.  Nos  enfants  et  nos  petits-enfants  auraient  i  soullrir 
de  nouveau  ce  que  nous  souffrons  aujourd'hui.  Ce  n'est  pas  seuleinent 
contre  une  caste  militaire  que  nous  combaltons.  C'est  une  lulte  h  mort 
contre  une  nation  inspir6e  par  d'odieux  mensonges,  nourrie  de  doctrines 
de  haine,  et  imbue  d'une  fausse  conception  de  la  vie  et  de  son  but  ». 

Mais,  apr^s  avoir  applaudi  cette  si  6nergique  declaration,  les  lecleurs 
frangais  seront  probabiement  de^us,  et  la  plupart  d'entre  eux  m6me  irrit6s, 
par  les  suggestions  de  I'auteur  en  ce  qui  concerne  I'etablissement  de  la 
paix  future  :  —  vcEu  que  I'Alsace-Lorraine  soil  consult6e  sur  son  retour  i 
la  France,  sans  exclure  du  vote  les  300.000  immigres  «  dont  il  n'est  pas 
possible  d'ignorer  I'existence  » ;  —  restitution  a  I'Allemagne  de  ses  colonies, 
sauf  a  s'entendre  pour  certaines  modifications  de  fronli6res  avec  les 
colonies  limitrophes  des  Alli6s,  parce  qu'il  est  sage  de  laisser  une  soupape 
de  suret6  a  la  cbaudiere ;  —  pas  d'emp6chement  k  I'extension  de  I'influence 
allemande  dans  les  parties  du  monde  encore  inexploit6es,  Mf'sopotamie, 
Bresil,  etc.;  —  point  d'annexions  ni  d'exigence  d'indemnites  de  guerre, 
ou  le  moins  possible  (sauf  les  reparations  dues  b.  la  Belgique);  —  partici- 
pation des  neutres  avec  voix  deliberative  dans  le  Congres  futur  de  la  paix; 
—  porte  ouverte  au  commerce  de  tous  les  pays,  sans  distinction  entre  les 
Allies  ou  les  ennemis;  —  constitution  d'un  Areopage  Europeen  ayant  pour 
fonction  de  maintenir  la  paix  et  «  il  n'y  a  pas  de  raison  pour  que  les  Allies, 
aprfes  que  la  tentative  de  I'Allemagne  pour  etablir  sa  predominance  en 
Europe  auraitete  ecrasee,  ne  lui  offrent  pas  de  prendre  place  dans  Talliance 
de  tous  les  Etats  d'Europe  si  elle  consent  a  accepter  dorenavant  le  principe 
pour  lequel  nous  avonscombattu,  celui  de  communaute  des  nations  fondee 
sur  la  liberte  et  les  droits  du  peuple  ». 

S'il  faut  consentir  a  tout  cela,  dira-t-on,  m6me  en  cas  de  victoire, 
alors  a  quoi  aura  servi  cette  victoire  et  tout  le  sang  vers6 !  Mais  precist;- 
ment  I'idee  de  I'auteur,  qu'il  exprime  dans  une  formule  intex'essante,  c'est 
que  nous  ne  devons  pas  viser  apres  la  guerre  d'autre  but  «  que  d'eiablir 
I'etat  de  choses  qu'une  sage  politique  aurait  pu  etablir  sans  recourir  a  la 
guerre  ».  Les  conditions  indiqu6es  par  I'auteur  lui  paraissont  6tre  celles 
de  nature  h  reduire  au  minimum  les  causes  de  friction  Internationale  et 
par  la  a  assurer  le  mieux  la  paix  future  en  donnant  le  maximum  de  satis- 
faction a  tous,  et  meme  aux  vaincus.  Sans  doute  ceux  qui  deji  voient 
I'Allemagne  definitivement  ecrasee  et  supprim6e  en  tant  que  grande  puis- 
sance peuvent  penser  qu'il  est  bien  inutile  de  chercher  a  la  rallier  a 
I'ordre  des  choses  futures  qu'on  se  propose  d'etablir,  mais  I'auteur  montre 
que  rien  n'est  plus  invraisemblable  que  cet  ecrasement  —  et  que  m6me  s'il 
etait  possible  ce  ne  serait  qu'en  maintenant  I'Europe  entiere  sur  un  pied 
de  guerre  permanent,  c'est-a-dire  en  g6neralisant  precisement  le  legime 
militariste  contre  lequel  nous  combattons. 

On  lira  avec  int6ret  le  chapitre  traitant  de  la  question  des  nationaIit6s, 
illustre  par  des  cartes  nombreuses,  et  aussi  un  appendice  sur  le  paiement 
de  I'indemnite  de  guerre  k  la  France  en  1871  et  I'emploi  qui  en  a  616  fait. 
Revue  d  Econ.  Pout.  —  Tome  XXIX.  35* 
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L'auteur  critique,  avec  grande  raison  a  notre  avis,  le  paradoxe  de  M.  Angell 
que  le  paiement  des  J)  milliards  aurait  eu  des  consequences  economiques 
Ires  avantageuses  pour  la  France  et  desastreuses  pour  I'AHemagne. 

Charles  Gide. 


Adolphe  Ferri6re,  La  lot  du  progres  en  hiologie  et  en  sociologie  et  la  ques- 
tion de  I'organisme  social.  Chez  Giard  et  Briere.  Bibliotheque  scientifique 
Internationale.  1  vol.  in-8,  680  pp. 

Ce  livre  est  uii  gros  traitt5  de  sociologie  par  un  jeune  docteur  es-sciences 
sociales  de  Geneve.  En  tant  qu'etude  sociologique,  nous  laisserons  a 
d'autres  revues  plus  comp6tentes  le  soin  d'en  faire  I'analyse  critique,  et 
nous  nous  recusons  sur  la  question  de  savoir  si  la  society  est  ou  n'est  pas 
un  organisme.  Mais,  en  exposant  sa  loi  du  progres,  l'auteur  se  trouve 
conduit  a  des  conclusions  qui  nous  interessent  particulierement. 

Quelle  est  cette  loi  du  progres?  C'est  «  une  loi  d'action  et  de  reaction 
par  laquelle  tous  les  individus  faisant  partie  d'un  groupe  doivent  subir  les 
consequences  de  leurs  actes  collectifs  ».  Cette  loi  me  parait  plutot  un 
truisme,  car  si  Ton  suppose  des  individus  ayant  form^  un  groupe  et  agis- 
sant  collectivement,  on  ne  voit  gufere  comment  ils  pourraient  ne  pas 
supporter  les  consequences  de  leurs  actes.  Mais  il  faut  entendre  la  pensee 
de  l'auteur  en  ceci  que  le  progres  de  la  part  des  individus  consiste  a  se  vou- 
loir  et  a  se  sentir  de  plus  en  plus  responsables.  Cette  reaction  fait  defaut 
dans  I'ordre  politique  lorsque  le  gouvernant  n'a  aucune  responsabilil6 
vis-a-vis  du  gouvern^,  par  exemple  sous  un  gouvernement  autocratique; 
mais  elle  se  n'alise  pour  le  mieux,  et  c'est  la  le  progres,  lorsque  le  gouverne 
est  en  meme  temps  le  gouvernant,  le  legif^r^  le  legislateur  :  c'est  ce  qui 
s'appelle  la  democratie.  De  meme  dans  I'ordre  economique  la  reaction 
n'existe  pas  lorsque  le  producteur  n'a  pas  a  souffrir  de  ceux  de  ses  actes 
qui  sont  dommageables  au  consommateur,  mais  elle  se  realise  pour  le 
mieux  lorsque  le  consommateur  est  en  m6me  temps  producteur  :  c'est  ce 
qui  s'appelle  la  societe  cooperative  de  consommation. 

«  A  mes  yeux,  les  soci6tes  cooperatives  de  consommation  sont  le  type 
de  la  societe  conforme  a  la  loi  d'action  et  de  reaction  ».  Elles  ne  sont  pas, 
ajoute  l'auteur,  le  seul  mode  possible  de  realisation  de  cette  loi,  car  la 
municipalisation  des  approvisionnements  et  services  d'utilite  generale 
peut  avoir  le  mSme  r^sultat,  mais  les  soci^tes  de  consommation  «  ont  le 
merite  d'etre  libres  et  non  coercitives  et  de  ne  devoir  leur  succes  qu'a  la 
lutte  f6conde  pour  la  vie  ». 

Certes,  les  cooperateurs,  depuis  les  Pionniers  de  Rochdale,  avaient  bien 
conscience  que  leur  programme  n'etait  rien  moins  que  la  realisation  de  la 
democratie  dans  I'ordre  economique.  Toutefois  quelques  economistes,  et 
non  des  moindres,  tels  MM.  Leroy-Beaulieu  et  Vilfredo  Pareto,  leur  disaient 
qu'en  d^tronant  I'entrepreneur  pour  revenir  a  une  sorte  d'economie 
domestique,  ils  marchaient  a  reculons  et  nous  ramenaient  k  I'age  prehis- 
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torique,  anterieur  a  I'^change  et  a  la  division  du  travail.  lis  saurnnt  done 
gre  a  M.  Ferrifere  de  les  rassurcr,  en  leur  demontrant,  par  la  rn^lhode 
sociologique,  qu'il  n'y  avail  pas  d'erreur  et  qu'ils  6taient  bien  dans  la  bonne 
vole,  sur  la  route  royale  du  progress. 

N^anmoins,  M.  Ferri^re  ne  voit  pas  toute  la  production  de  I'avenir  sous 
la  forme  cooperative,  mais  seulement  les  entreprises  fondees  sur  les  besoins 
fondamentaux,  laissant  a  I'initiative  privee  les  entreprises  qui  rt^pondent  a 
des  besoins  variables,  et,  d'autre  part,  a  I'Etat  ou  aux  municipalit6s  les 
entreprises  qui  repondent  aux  besoins  de  tous  les  individus.  Cette  classifi- 
cation tripartite  du  mode  de  I'entreprise  dans  I'avenir  est  bien  celle  qui 
nous  avait  paru  r6pondre  a  la  nature  diverse  des  besoins  :  —  les  uns  variant 
suivant  les  gouts  des  individus,  par  exemple  ceux  qui  reinvent  de  la 
mode;  —  les  autres  ayant  un  caractfere  homogfene,  exemple  type  :  le 
pain;  —  les  autres  enfin  ayant  un  caractSre  non  seulement  homog^ne, 
mais  n6cessaire,  exemple  type  :  I'eau. 

Le  livre  de  M.  Ferriere  est  enrichi  d'une  abondante  bibliographic,  telle 
qu'on  se  demande  comment  h  son  tge  il  a  pu  lire  deja  tant  de  livres. 
Quelques-uns  paraissent  avoir  6t6  lus  un  peu  vite,  par  exemple,  notre 
Histoire  des  doctrines,  si  nous  en  jugeons  par  cette  critique  :  «  Malgr6 
MM.  Gide  et  Rist  I'int^rfit  personnel  n'est  pas  necessairement  egoiste  »,  et 
I'auteur  nous  rappelle  que  I'Evangile  lui-mfime  dit  :  «  Tu  aimeras  ton  pro- 
chain  comme  toi-meme  ».  Or,  si  je  me  reporte  a  la  page  du  chapitre  de 
notre  Histoire,  j'y  lis  ceci  :  «  Individualisme  ne  veut  point  dire  6goisme. 
Cette  confusion  que  Ton  fait  sans  cesse,  etc.  ».  Et  je  cite  en  note  pr6cis6- 
ment  la  reflexion  de  Stuart  Mill  (sans  faire  de  reserves  quoiqu'elle  soit  un 
peu  forc6e)  :  «  G'est  dans  la  regie  de  J6sus  de  Nazareth  que  nous  trouvons 
le  veritable  esprit  de  I'utilitarisme  :  aime  ton  prochain  comme  toi-m6me; 
il  faut  done  s'aimer  soi-m6me  pour  aimer  autrui  ». 

M.  Ferriere  pense  que  la  generalisation  du  cooperatisme  pourra  exercer 
une  influence  heureuse  sur  la  valeur  qui,  aujourd'hui,  n'ob^it  qu'a  la  loi 
de  I'ofTre  et  de  la  demande  sans  souci  de  la  justice  distributive  :  «  Nous 
pr6tendons  que  les  besoins  seront  moins  tyranniques  qu'aujourd'hui  dans 
leur  regularisation  des  prix  et  qu'on  se  rapprochera  de  cet  id^al :  a  chacun 
selon  son  travail  ».  L'ideeest  interessanteetpourraittrouver  une  confirma- 
tion dans  les  faits  de  la  guerre  actuelle;  les  cooperatives  ont  reagi  trfes 
eliicacement,  la  oil  elles  6taient  assez  fortes,  centre  les  hausses  de  prix 

dues  a  la  speculation  ou  a  la  panique. 

Charles  Gidk. 
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